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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1379/C5/1393
Data: 10.08.2020

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
13.07.2020, transmisa, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 28147/14.07.2020, ...mbH, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ATU ..., reprezentata legal
prin ... — General Manager, prin ...mbH SUCURSALA BUCURESTI, cu
sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin ..., a contestat procesul-
verbal nr. 4471/09.07.2020, emis in cadrul procedurii de atribuire
,simplificata”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica, fara
etapa finala de licitatie electronica, avand ca obiect , Contract de achizitie
aparat HPLC cromatograf”, cod CPV 38432200-4 initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea procesului-verbal nr. 4471/09.07.2020, prin care oferta
contestatoarei a fost declarata neconforma, ca netemeinica si nelegala;

- anularea tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea
contractanta, ca urmare a constatarii nelegale incluse in procesul-verbal
nr. 4471/09.07.2020;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei, cu luarea in considerare a fisei tehnice detaliate si astfel
declararea acesteia drept conforma;
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- constatarea faptului ca toate specificatiile tehnice ale produsului
ofertat sunt superioare specificatiilor tehnice minime solicitate de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, aratdnd ca prin  procesul-verbal nr.
4471/09.07.2020, oferta sa a fost declarata neconforma, motivele fiind:
,Oferta ... mbH a fost declaratd neconforma, intrucat lipsa unui manual
original in integralitate solicitat a condus la evaluarea ofertei prin
coroborarea informatiilor mentionate in fisa tehnica detaliata a
producatorului - document emis in limba romana (FTDP) si specificatiile
din documentul ... (C196-E095A si C196-E096C, referinte atasate de
catre ofertant) iar caracteristicile tehnice solicitate prin caietul de sarcini
nu sunt probate prin referinta depusa de ofertant, conform prevederilor
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 cu completarile si modificarile
ulterioare privind legea achizitiilor publice”.

De asemenea, contestatoarea sustine ca ,din tabelul nr. 2 depus
anexat de autoritatea contractanta rezulta ca aceasta face o analiza
comparativa a specificatiilor tehnice aferente produsului ofertat,
raportate strict si doar la brosura ... Specifications”.

...mbH considera declararea ofertei sale drept neconforma,
nelegala.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea arata ca potrivit art.
215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016: ,(2) in cadrul comunicarii
privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia de a cuprinde: b) fiecarui ofertant respins,
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale;”. Astfel, motivele concrete care au determinat respingerea ofertei
...mbH constau, pe de o parte, in lipsa manualului original in
integralitate, iar pe de alta parte in compararea fisei detaliate a
producatorului cu specificatiile din documentul ... (C196-E095A si C196-
E096C, referinte atasate de catre ofertant).

In ceea ce priveste aceste motive de fapt, contestatoarea
invedereaza ca a explicat, in raspunsul la solicitarea de clarificari, faptul
ca documentele transmise sunt originale, fiind emise in integralitate de
catre producator, asumate cu stampila si semnatura. Totodata, ...mbH
sustine ca a explicat faptul ca documentele emise si depuse in prezenta
procedura, respectiv fisa tehnica detaliata, emana tocmai de Ia
producator, fiind un document original, care angajeaza societatea din
punct de vedere juridic.

Ori, contestatoarea sustine ca nu cunoaste ce inseamna in opinia
autoritatii ,manual oficial in integralitate”, respectiv ce face un document
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sa fie mai mult sau mai putin oficial, in afara faptului ca acesta emana,
este emis de insusi producatorul echipamentului.

Mai mult, contestatoarea mentioneaza ca a explicat faptul ca
fiecare sucursalda a producatorului din tara gazda in care se afla,
transmite documentele in limba oficiala a statului in care se afla. Astfel,
...mbH a depus documentele in prezenta procedura in limba romana.

In acest sens, contestatoarea arata faptul ca fisa tehnica detaliata
a producatorului ...mbH este echivalentul oricarui document original pe
care il solicita autoritatea contractanta.

In plus, ...mbH subliniaza ca potrivit art. 209 din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari
pentru lamurirea unor informatii incomplete prezentate de operatorii
economici, insa solicitarea de clarificari trebuie sa se faca cu respectarea
principiilor tratamentului egal si al transparentei. In spet3,
contestatoarea nu neaga dreptul autoritatii contractante de a solicita
clarificari, de altfel, ...mbH a si raspuns la solicitarea de clarificari,
indicand in concret unde in fisa tehnica detaliata se regasesc specificatiile
tehnice solicitate. Cu toate acestea, pentru respectarea principiilor
tratamentului egal si al transparentei, autoritatea contractanta nu poate
solicita operatorului economic un anumit tip de documente, cum este
cazul in speta, manuale originale si brosuri, atata timp cat aceste
documente nu exista.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea precizeaza ca foloseste
brosurile de prezentare ... C196-E095A si C196-E096C, in scop de
marketing general. Aceste brosuri cuprind informatii de interes general si
nu informatii la nivel de detaliu, pentru ca societatea nu fisi scrie
brosurile in functie de documentatia de atribuire a fiecarei proceduri de
atribuire, nefiind acesta scopul unei brosuri, ci cel de marketing. Insa,
tocmai de aceea, producatorul ... prin politica corporativa, permite
sucursalelor din fiecare tara, raportat la specificatiile tehnice ale fiecarui
echipament, sa intocmeasca fise tehnice detaliate. Ori, atata timp cat
acest document, fisa tehnica detaliata, depusa in prezenta procedura,
contine toate specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta,
fiind asumata de ... mbH, prin semnatura si stampila de catre
reprezentantul legal Ing. ..., contestatoarea opineaza ca acesta este
documentul pe care autoritatea contractanta trebuie sa il ia in
considerare la evaluarea tehnica a produsului ofertat si nu brosurile
realizate in scop de marketing.

In alta ordine de idei, ...mbH sustine ca autoritatea contractanta
incalca, atat principiul tratamentului egal, cat si al transparentei,
introducand obstacole nejustificate si refuzand sa ia in considerare fisa
tehnica detaliatad depusa de aceasta in prezenta procedura.

In acest sens, contestatoarea sustine ca, in mod nelegal,
autoritatea contractanta, nu a luat in considerare fisa tehnica detaliata,
asumata de producatorul echipamentului ... prin semnatura si stampila.
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Astfel, ...mbH considera ca motivele pentru care autoritatea
contractanta a decis declararea ofertei sale, ca neconforma sunt
netemeinice si nelegale, fisa tehnica detaliata pe care a depus-o in
procedura fiind conforma si indeplineste specificatiile tehnice din
documentatia de atribuire.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea arata ca potrivit fisei
de date este specificat ca aparatul ofertat trebuie sa intruneasca
cerintele minime din caietul de sarcini:

- I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor.

- I1.2.4 Descrierea achizitiei publice.

- IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Astfel, ...mbH arata ca, desi propunerea sa tehnica este superioara
din foarte multe puncte de vedere, oferta sa a fost declarata, ca fiind
necorespunzatoare.

In cele ce urmeaza, contestatoarea prezinta un tabel de comparatie
a cerintelor documentatiei de atribuire si a ofertei sale, sustinand ca sunt
peste 23 de parametrii de performanta care sunt superiori cerintelor
minime ale licitatiei.

Nr. | Cerinta din documentatia de atribuire Specificatia ofertata

1. prevazuta cu 2 canale independente - fiecare | Mai performant: 2 canale x 4
canal trebuie sa furnizeze un gradient de | solventi

minim 3 solventi;
Este prevazuta cu doua
canale independente, fiecare
canal furnizand un gradient
de patru solventi.

2. Domeniul de debit stabil: cel putin 0,001 - 10 | Mai performant: debit de la
ml/min 01 Ml/min/precizie de
O1pl/min

Setarea debitului: 0,0001 ...
10,000 ml/min

3. Pompa trebuie sa opereze pana la presiuni de | Mai performant: 800 bari
cel putin 700 bari pe domeniul de debit pana
la cel putin 5ml/min; 0,0001 ... 5,0000 ml/min la
presiuni de 800 bari
4. Domeniul de pH: minim 1-13; Mai performant: 1 ... 14 pH
Domeniul pH: 1 ... 14 pH
5. Sa fie prevazuta cu degazor cu vid integrat, | Mai performant: 10 canale
Cu minim sase canale; degazate

Este prevazut cu sistem de
degazare vacumetrica, cu 10
canale de eluent.

6. Trebuie sa permitd masurarea nivelului de | Mai performant: alerte pe
lichid in timp real, pe baza unei masuratori | telefon mobil
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fizice reale;

Permite masurarea nivelului
de lichid in timp real, pe baza
unei masuratori fizice reale,
cu transmitere a alertelor
inclusiv pe telefon mobil;

7. Trebuie sa accepte cel putin 6 sticle de 1L cu | Accepta 6 sticle de 1L si 3
solventi pentru faza mobila si cel putin 2 sticle | sticle de 250 ml pentru
de 250 ml pentru solventi de spalare; solventi de spalare;

8. Trebuie sa permita lucrul la presiuni de cel | Mai performant: 800 bari
putin 700 bari;

Presiune maxima: 800 bari

9. Capacitate de probe: cel putin 200 fiole de | Mai performant: 432 probe

probe de 1,5 ml; de 1,5 ml
Cu ajutorul sistemului
automat de schimbare a
stativelor cu probe inclus in
configuratia autosamplerului
(Plate Changer), sistemul
asigura maxim 432 probe de
1,5 ml.

10. | Trebuie sa fie prevazut cu cel putin 10 pozitii | Mai performant: 12 fiole de
pentru flacoane de capacitate mai mare (cel | 10 ml pentru reactivi
putin 10 ml) pentru solventi de dilutie,
standard intern, reactivi de derivatizare pre- | 12 fiole de 10 ml pentru
coloana, etc.; reactivi

11. | Sa permitda lucrul cu diferite formate de | Permite lucrul cu diferite
suporturi pentru probe: microplaci, flacoane | formate de suporturi pentru
de volume mari, etc.; probe: microplaci, flacoane

volum mari, fiole mici, etc.

12. | Sa permita termostatarea probelor cel putin in | Mai  performant: 4 ...
intervalul 4°C - 40°C cu cel putin 20°C sub | 459C/25°C sub temperatura
temperatura ambientald; ambientala.

Permite termostatarea
probelor pe intervalul 4
450C cu cel putin 25°C sub
temperatura ambientala.

13. | Interval de timp necesar unui ciclu de injectie: | Mai performant: 6,7 s

nu mai mare de 10 sec;
Timp de injectie: < 6,7 s

14. | Contaminarea incrucisata (carryover): nu va | Mai performant:
depasi 0.0004% (se vor specifica conditiile
experimentale de determinare); Contaminare: sub 0,0003%

(cu spalare simpla)

15. | Domeniul de pH: minim 1-13 Mai performant: 1 ... 14 pH
Domeniu pH: 1 ... 14 pH

16. | Numar de coloane acceptate: minim 2; Mai performant: maxim 6
coloane
Pot fi acceptate max. 6
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coloane de 250 mm

17. | Lungimea maxima a coloanelor acceptate: cel | Mai performant: 3 coloane de
putin 300 mm; 300 mm
Lungimea maxima a
coloanelor acceptate: 300
mm
18. | Domeniul de temperatura: cel putin 5 - 80°C | Mai performant: 4°C
cu cel putin  150C sub temperatura | 100°C
ambientala;
Gama de temperatura:
40C 100° C/15°C sub
ambient;
19. | Sa permita lucrul la presiuni de pana la cel | Mai performant: 1300 bari
putin 700 bari;
Domeniul presiunii:  poate
lucra cu coloane de pana la
1300 bari
20. | Domeniul de pH: minim 1 - 13; Mai performant: 1 ... 14 pH
Domeniul pH: 1 - 14 pH
21 Sa fie prevazut cu 2 valve de comutare cu 6 | Mai performant: valve
porturi 2 cai, rezistente la presiuni de pana la | rezistente la 800  bari
cel putin 700 bari si traseele necesare
conectarii; Este prevazut cu 2 valve
FCV-0206H de comutare cu 6
porturi/2 cadi, rezistente la
presiune de pana la 800 bari
si traseele necesare
conectarii.
22 Frecventa de achizitie: cel putin 120 Hz, | Mai performant: 200 Hz
inclusiv pentru achizitia 3D;
Frecventa de achizitie:
maxim 200 Hz (inclusiv
pentru achizitia 3D)
23 Nivel de zgomot: <£6uAU; Mai performant: < 4,5 pAU

Nivelul de zgomot: < 4,5 pAU
pe tot domeniul

Contestatoarea subliniaza ca in tabelul 2, multe din caracteristicile
superioare ale ofertei au fost neglijate sau chiar au fost trecute ca fiind
necorespunzatoare.
In cele ce urmeaza, ...mbH analizeaza pe rand toate punctele
cuprinse in Tabelul 2 pentru a demonstra ,reaua intentie” a comisiei de
evaluare tehnica:
Cerinta din documentatia de atribuire pentru Pompa de separare

rapida cu gradient dublu:

- prevazuta cu 2 canale independente - fiecare canal trebuie sa
furnizeze un gradient de minim 3 solventi.
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In fisa tehnicd cu stampild ... se observd cd este specificat foarte
clar la pagina 1:

m este prevazuta cu doua canale independente, fiecare canal
furnizand un gradient de patru solventi. Fiecare canal are cate o pompa
cu pistoane duale in serie.

In continuare, se arata ca este ofertat un sistem binar (adica sunt
doua pompe independente LC40-XS) fiecare pompa fiind dotata cu o
valva cuaternara (cuaternar - patru cai). Ori, desi este evident ca
sistemul este superior, fiecare canal fiind capabil sa realizeze gradient
din patru solventi (cerinta fiind de 3 solventi), fisa tehnica a
producatorului ... a fost ignorata.

o Cerinta din documentatia de atribuire pentru Pompa de separare
rapida cu gradient dublu:

- pulsatii de presiune: maxim 2 bari sau 1% din valoarea presiunii;

- sa fie dotata cu senzor pentru detectarea pierderilor de faza
mobila;

- sa permita purjarea automata, programabila din software, fara
interventia fizica a utilizatorului;

Contestatoarea arata ca in fisa tehnica cu stampila ... se observa ca
este specificat foarte clar la pagina 2:

m pulsatii de presiune: max. 2 bari sau 1% din valoarea presiunii;

m sistemul de pompare este dotat cu sistem de detectarea
pierderilor de faza mobila;

m sistemul permite purjarea automata, programabila din software,
fara interventia fizica a utilizatorului

o Cerinta din documentatia de atribuire pentru Pompa de separare
rapida cu gradient dublu:

- sa fie prevazuta cu degazor cu vid integrat, cu minim sase canale;

Contestatoarea invedereaza ca in fisa tehnica cu stampila ... se
observa ca este specificat foarte clar la pagina 2:

m este prevazut cu sistem de degazare vacumetrica, cu 10 canale
de eluent.

...mbH subliniaza ca fiecare pompa (canal independent) este
degazat de cate un degazor cu 5 canale. Astfel, sunt in total 10 canale
de degazare vacumetrica: 4 canale pentru prima pompa si 4 canale
pentru a doua pompa. Mai raman disponibile inca doua canale de
degazare, care pot fi folosite suplimentar.

e Cerinta din documentatia de atribuire pentru Sistem de
monitorizare a nivelului de lichid:

- sa permita monitorizarea nivelului de lichid din flacoanele de
solvent si din cel de reziduuri;

- sa fie prevazut cu cel putin 8 canale;

- trebuie sa permita masurarea nivelului de lichid in timp real, pe
baza unei masuratori fizice reale;
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- trebuie sa fie controlat din software si sa aibad optiunea de a
permite pornirea unei noi secvente, numai cand in flacoanele de solvent
existd volumul de faza mobila necesar rularii intregii secvente,;

- trebuie sa permita alertarea utilizatorului cand volumul de faza
mobila scade sub un anumit nivel, definit de utilizator.

Contestatoarea sustine ca in fisa tehnica cu stampila ... se observa
ca este specificat foarte clar la pagina 2:

B. Sistem de monitorizare a nivelului de lichid Model: MPM-40
Caracteristici tehnice:

m permite monitorizarea nivelului de lichid din flacoanele de solvent
si din cel de reziduuri;

m este prevazut cu 8 canale monitorizate online;

m permite masurarea nivelului de lichid in timp real, pe baza unei
masuratori fizice reale, cu transmitere a alertelor inclusiv pe telefon
mobil;

m este controlat din software si are optiunea de a permite pornirea
unei noi secvente, numai cand in flacoanele de solvent exista volumul de
faza mobila necesar rularii intregii secvente;

m permite alertarea utilizatorului (inclusiv online pe telefon mobil)
cand volumul de faza mobila scade sub un anumit nivel, definit de
utilizator.

...mbH considera ca sistemul ofertat este superior, deoarece nu
avertizeaza doar vizual/sonor utilizatorul cu privire la cantitatea de
solvent disponibila in vase, ci poate da mesaje prin aplicatie speciala pe
telefon mobil.

e Cerinta documentatiei de atribuire pentru Suport pentru vasele cu
solventi:

- trebuie sa accepte cel putin 6 sticle de 1L cu solventi pentru faza
mobila si cel putin 2 sticle de 250 ml pentru solventi de spalare;

Contestatoarea arata ca in fisa tehnica cu stampila ... se observa ca
este specificat foarte clar la pagina 2:

C. Suport pentru vasele cu solventi:

m accepta 6 sticle de 1L si 3 sticle de 250 ml pentru solventi de
spalare;

o Cerinta din documentatia de atribuire pentru Sistem de injectie
automata de probe:

- sa permita injectia de volume cuprinse cel putin in intervalul
0.01-100 ul, standard, fara a necesita modificari in configuratie.

- precizia injectarii: <0,25%RSD

Contestatoarea mentioneaza ca in fisa tehnica cu stampila ... se
observa ca este specificat foarte clar la pagina 3:
m volumul de injectie: 0,01... 100 pl, fara modificari de

configuratie;
m repetabilitatea injectiei: RSD <0,25%;
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o Cerinta documentatiei de atribuire pentru Sistem de injectie
automata de probe:

- contaminarea incrucisata (carryover): nu va depasi 0,0004% (se
vor specifica conditiile experimentale de determinare);

Contestatoarea invedereaza ca in fisa tehnica cu stampila ... se
observa ca este specificat foarte clar la pagina 3:

m contaminare: sub 0,0003% cu spalare simpla

o Cerinta documentatiei de atribuire pentru Compartimentul pentru
coloane, cu termostatare:

- s8 permitd termostatarea atat prin convectie naturala cat si prin
convectie fortata (selectabila de catre utilizator);

- domeniul de temperatura: cel putin 5-80°C cu cel putin 15°C sub
temperatura ambientala;

- numar de coloane acceptate: minim 2,

- sa fie prevazut cu sistem de pre-incalzire a fazei mobile;

- sa fie dotat cu senzor pentru detectarea umiditatii si cu senzor
pentru detectarea de vapori organici;

- sa fie dotat atat cu senzor pentru detectarea scaparilor de faza
mobila lichida;

- sa poata fi dotat cu un sistem pentru identificarea coloanelor care
sa memoreze informatiile pentru trasabilitatea utilizarii coloanelor (serie,
lot, numar de injectii, data primei injectii, temperatura maxima admisa,
presiunea maxima admisa);

- sa fie prevazut cu 2 valve de comutare cu 6 porturi, 2 cai,
rezistente la presiuni de pana la cel putin 700 bari si traseele necesare
conectarii.

Contestatoarea precizeaza ca in fisa tehnica cu stampila ... se
observa ca este specificat foarte clar la pagina 3:

m cuptorul contine un sistem de incalzire - racire cu elemente
Peltier;

m termostatare: convectie naturala/fortata (selectabila de
utilizator);

m gama de temperatura: 4 °C ... 100 °C / 15 °C sub ambient;

m numar de coloane: max. 3 coloane de 300 mm

Max. 6 coloane de 250 mm;

m este prevazut cu sistem de preincalzire al fazei mobile;

m este dotat cu senzor pentru detectarea umiditatii si cu senzor
pentru detectarea de vapori organici;

m este dotat cu senzor pentru detectarea scaparilor de faza mobila
lichida;

m poate fi dotat cu un sistem de identificare a coloanelor care
memoreaza informatiile de trasabilitate a utilizarii coloanelor (serie, lot,
numar de injectii, data primei injectii, temperatura maxim admisa,
presiunea maxim admisa);
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m este prevazut cu 2 valve FCV-0206H de comutare cu 6 porturi/2
cai, rezistente la presiune de pana la 800 bari si traseele necesare
conectarii.

o Cerintele din documentatia de atribuire pentru Detectorul UV-Vis cu
sir de diode:

- sa furnizeze date 3D (cromatograma + spectre UV/VIS
complete);

- control activ, electronic al temperaturii in compartimentul
lampilor pentru o stabilizare rapida si o linie de baza constanta in timp;,

- frecventa de achizitie: cel putin 120 Hz, inclusiv pentru achizitia
3D;

- autocalibrarea lungimii de unda pe baza spectrului lampii de
deuteriu si verificare cu filtru de oxid de holmiu incorporat;

Contestatoarea sustine ca in fisa tehnica cu stampila ... se observa
ca este specificat foarte clar la pagina 4:

m furnizeaza date 3D (Cromatograma + spectre UV/Vis complete),
permite crearea de biblioteci de spectre si cdutarea automata a
spectrelor in aceste biblioteci;

m control activ, electronic al temperaturii in compartimentul
lampilor si al celulei de analiza pentru o stabilizare rapida si o linie de
baza constanta in timp;

m frecventa de achizitie: maxim 200 Hz (inclusiv pentru achizitia
3D);

m la pornirea sistemului sunt activate rutine specifice de
autocalibrare si de control a energiei lampilor, a sistemelor mecanice etc.
Autocalibrarea lungimii de unda se face pe baza spectrului lampii de
deuteriu si verificarea se face cu filtru de oxid de holmiu incorporat.

o Cerinta documentatiei de atribuire pentru software cromatografic:

- sa includa algoritmi automati pentru convertirea metodelor HPLC
clasice in metode de separare ultra-rapide (U-HPLC);

Contestatoarea afirma ca in fisa tehnica cu stampila ... se observa
ca este specificat foarte clar la pagina 4:

m include algoritmi automati pentru convertirea metodelor HPLC
clasice in metode de separare ultrarapida UHPLC.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
13.07.2020, inregistrata la CNSC sub nr. 28147/14.07.2020, ...mbH ... a
depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 206379024/1, in suma de 5.296,20 RON, eliberata la data de
13.07.2020 de CEC Bank - Sucursala Victoria.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ...mbH, prin
adresa nr. 28508/1393 C5/16.07.2020, transmisa prin posta si prin
mijloace electronice (e-mail), in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei transmiterea dovezii
comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta in conformitate cu
art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 29544/23.07.2020,
contestatoarea a T1naintat dovada transmiterii contestatiei catre
autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 6768/23.07.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
29688/23.07.2020, autoritatea contractanta arata ca nu i-a fost
comunicata contestatia formulata de ...mbH.

Prin adresa nr. 30055/1393/C5/28.07.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei
depusa de contestatoare, a punctului de vedere, a dovezii privind
publicarea in SEAP a contestatiei, precum si a dovezii privind
transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
29.07.2020, inregistrata la CNSC sub nr. 30624/30.07.2020, autoritatea
contractanta a inaintat punctul sau de vedere cu privire la contestatia
depusa de ...mbH.

Pe fond, ... arata ca absenta transmiterii manualului, in original, nu
a reprezentat un motiv pentru respingerea ofertei ...mbH.

In sustinerea afirmatiei sale, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- dupa cum rezulta si din comunicarea privind rezultatul procedurii
de atribuire a contractului de achizitie publica inregistrat cu nr.
4602/15.07.2020, chiar si in lipsa manualului original, in integralitate,
autoritatea contractanta a evaluat oferta prin coroborarea informatiilor
mentionate in fisa tehnica detaliata a producatorului;

- ... mai arata ca a analizat oferta ...mbH cu respectarea tuturor
conditiilor de egalitate, transparenta, corectitudine si impartialitate.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca criteriile
tehnice solicitate prin caietul de sarcini nu sunt probate prin referinta
depusﬂé de contestatoare.

In aceeasi ordine de idei, ... mentioneaza ca a solicitat prin caietul
de sarcini, ca specificatiile tehnice sa fie probate prin documente de
referinta ale aparatului. Ori, toate documentele trimise de catre ...mbH
au fost in egala masura considerate dovezi ale specificatiilor tehnice ale
aparatului.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca nu a considerat
documentele prezentate ca fiind inegal , oficiale”.

Mai mult, ... opineaza ca nu poate fi acuzata de nerespectarea
principiilor tratamentului egal si al transparentei, intrucat nu a avut de
unde sa stie ca un mare producator de sisteme HPLC, nu detine manuale
originale si brosuri, care sa dovedeasca performantele aparatului ofertat,
asa cum este precizat in contestatie. Din contra, pentru a asigura
transparenta procesului de evaluare, au fost solicitate documente care sa
clarifice neconcordantele identificate.

In plus, autoritatea contractanta precizeaza ca brosurile de
prezentare ... nu au avut specificat rolul de marketing general, fiind
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trimise ca documente de referinta pentru probarea specificatiilor
mentionate in oferta. Aceste documente au fost incarcate alaturi de fisa
tehnica si considerate ca documente doveditoare ale specificatiilor.

Totodata, ... invedereaza ca brosurile sunt surse de informatie de
interes general, insa, aceste documente prezinta si o serie de informatii
in detaliu. Produsul ofertat a fost prezentat ca avand o configuratie
identificata prin coduri, acestea regasindu-se, atat in fisa tehnica, cat si
in documentele .... Prin comparatia directa a informatiilor tehnice
specificate in documentele incarcate de catre ofertant (fisa tehnica si
brosurile ...), au fost identificate o serie de neconcordante privitoare la
caracteristicile aparatului, ceea ce a condus la imposibilitatea de a stabili
performantele reale ale sistemului ofertat si indeplinirea in totalitate a
cerintelor din caietul de sarcini.

Cu privire la critica ...mbH referitor la faptul ca autoritatea
contractanta a facut evaluarea, in mod discretionar, acceptand
preferential, pentru analiza, documente incarcate de ofertant, ... sustine
ca aceste informatii nu sunt justificate, analiza tehnica fiind efectuata
tinand cont de toate documentele puse la dispozitie.

Prin urmare, autoritatea contractanta opineaza ca a fost respectat
principiul tratamentului egal, drept dovada fiind neconcordantele
identificate intre specificatiile documentelor depuse.

Un alt aspect subliniat de ... este ca, chiar si in cazul in care unele
specificatii tehnice au fost mentionate in fisa tehnica ca fiind superioare
cerintelor minime solicitate prin caietul de sarcini, aceste detalii nu au
putut fi considerate un avantaj, criteriile de selectie fiind indeplinirea
integrala a cerintelor minime din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta mai arata ca din analiza rezultatelor
evaluarii ofertelor au rezultat strict neconcordantele dintre cerintele
caietului de sarcini si specificatiile mentionate in documentele tehnice
depuse de ofertanti. Fisa tehnica depusa de ...mbH mentioneaza strict si
cu maxima acuratete specificatiile din caietul de sarcini, astfel incat a
fost declarata corespunzatoare si s-a trecut la evaluarea celorlalte
documente tehnice depuse. In procesul-verbal al evaluarii tehnice, au
fost mentionate neconcordantele identificate, atat intre cerintele caietului
de sarcini si documentele ... (documentatie tehnica pusa la dispozitie de
catre ofertant) cat si intre specificatiile fisei tehnice si documentele ...
(ambele depuse de catre ofertant).

Mai mult decat atat, ... arata ca pentru toti participantii la licitatie a
fost aplicata aceeasi procedura de analiza: mentionarea
neconcordantelor intre cerintele caietului de sarcini si documentatiile
tehnice depuse. Din acest motiv, fisa tehnica nu apare mentionata, desi
a fost document evaluat de catre comisie.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca
documentul depus de catre ...mbH si denumit fisa tehnica ridica anumite
suspiciuni cu privire la credibilitatea informatiilor cuprinse, dat fiind ca

12/22




este un document emis in limba roméana, direct de catre unitatea
administrativa existenta in Romania, fara a fi un document tradus dintr-o
limba de circulatie internationala, sau din limba de origine a
producatorului. In completare, ... mentioneaza ca informatiile cuprinse in
fisa tehnica, nu corespund in totalitate cu detaliile tehnice din
documentele ..., aferente modelului ofertat (codurile specificate in
oferta).

Prin adresa nr. 4874/30.07.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
30733/30.07.2020, autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa neinregistrata la emitent, datata , Bucuresti, 04 August
2020”, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), finregistrata la
Consiliu sub nr. 31624/05.07.2020, ...mbH a formulat urmatoarele
concluzii scrise ca urmare a punctului de vedere exprimat de autoritatea
contractanta:

Argumentele expuse de autoritatea contractanta in punctul de
vedere depus sunt generale si contradictorii si nu se refera la aspectele
contestate decat tangential. La pct. 1 din punctul de vedere, autoritatea
contractanta sustine ca nu a exclus societatea sa din procedura pentru
lipsa manualului original in limba engleza, ci in urma evaluarii
specificatiilor tehnice. Desi mentioneaza acest lucru la pct. 1, ulterior la
pct. 2, in mai multe cazuri, face referire la faptul ca societatea sa nu a
depus, din punctul de vedere al autoritatii contractante, manualul
original.

,La pct. 2 din contestatie unde autoritatea contractanta face
referire la specificatiile tehnice din caietul de sarcini neindeplinite” de
societatea sa, contestatoarea mentioneaza, ca, desi a depus un tabel
centralizator in cuprinsul contestatiei in care prezinta comparativ
modalitatea in care oferta tehnica depusa indeplineste specificatiile
tehnice, autoritatea contractanta nu face nicio referire concreta, pe fond,
cu privire la care dintre specificatiile tehnice ale produsului ofertat nu
respecta specificatiile din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta sustine ca nu a avut cunostinta ca un
mare producator de HPLC nu detine manuale originale, oficiale. Astfel
cum a explicat in contestatie, brosurile pentru echipamentele societatii
sale sunt in scop de marketing, fara a contine toate specificatiile tehnice
ale aparatului, ci doar cele pe care le considera relevante pentru
promovarea produsului. Documentul fisa tehnica si documentele depuse
in etapa clarificarilor sunt asumate prin semnatura si stampila de catre
producator, motiv pentru care ...mbH considera ca autoritatea
contractanta nu are niciun argument de temeinicie sau legalitate, pentru
a respinge luarea in considerare a acestora. ...mbH a explicat, de
asemenea, ca politica corporativa a corporatiei ... este de a emite
documente prin sucursalele sale, in limba oficiala a statului in care se
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depune oferta, de aceea nu are nicio relevanta pentru care acestea sa nu
fie luate in considerare.

...mbH a observat ca autoritatea contractanta sustine ca nu s-a
specificat faptul ca brosurile au scop de marketing, ci au fost depuse
impreuna cu propunerea tehnica. ...mbH considera ca nu se impunea
mentionarea expresa a faptului ca brosurile au scop de marketing, toate
brosurile emise de orice producator au scop de marketing, nefiind
necesara mentionarea expresa a acestui lucru. Tocmai de aceea ...mbH a
depus, impreuna cu brosurile, care contineau o parte din informati, si
oferta tehnica detaliata raportata la specificatiile tehnice. Propunerea
tehnica depusa de societatea sa, asumata prin semnatura si stampila
este documentul care angajeaza societatea din punct de vedere juridic si
nu brosurile, pliantele sau alte documente terte.

Autoarea contestatiei a observat ca autoritatea contractanta
sustine faptul ca prin comparatie, brosura echipamentului ..., cu fisa
tehnica, prezinta neconcordante privitoare la caracteristicile aparatului.
Desi autoritatea contractanta sustine acest lucru generic, nu indica in
concret care sunt aceste neconcordante, motiv pentru care societatea sa
solicita respingerea acestui argument ca nefondat, neexistand in fapt
aceste neconcordante si nefiind dovedite de autoritate ci doar afirmate.

Un alt aspect sesizat de contestatoare il constituie faptul ca
autoritatea contractanta desi sustine ca a respectat principiul
tratamentului egal luand in considerare toate documentele depuse de
ofertant, sustine apoi ca nu le-a luat in considerare decat pe cele din
brosuri si nu pe cele din fisa tehnica. Insa, aprecierea autoritatii
contractante este discretionara si nelegala cu incalcarea principiului
tratamentului egal.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca in lipsa unor
manuale originale, considera ca documentele emise in limba romana nu
puteau fi emise de producator, neexistdnd un mandat in acest sens. Cu
privire la aceste critici ...mbH a solicitat Consiliului sa le respinga ca
nefondate, societatea sa depunand documente asumate de ... mbH, prin
semnatura si stampilda de catre reprezentantul legal ing. .... ...mbH
depune, in acest sens, documente din care rezulta calitatea de
reprezentant al d-lui ing. ....

Un ultim aspect invederat de ...mbH este referitor la faptul ca
autoritatea contractanta sustine ca documentul emis de societatea sa,
denumit ,fisa tehnica”, ridica anumite suspiciuni de credibilitate pentru
ca au fost emise in limba romana. In acest sens, contestatoarea a
precizat ca aceasta acuzatie de fals, este una foarte grava, pe care
autoritatea contractanta trebuie sa o poata proba, nu sa o afirme
doar. ...mbH face parte dintr-o corporatie cu o reputatie foarte buna in
lume, care nu isi permite sa depuna documente ,fabricate”, astfel cum
sustine indirect autoritatea contractanta. O astfel de acuzatie este o
defaimare la adresa societatii sale si isi rezerva dreptul de a face uz de
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mijloacele legale pentru a opri astfel de afirmatii defaimatoare si ilegale
ale autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 5022/06.08.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
32.016/06.08.2020, autoritatea contractanta a transmis documentele
ofertei contestatorului pe suport digital (CD) ce cuprind:

- Print screen cu documentele ofertei asa cum apar in SEAP;

- Documentele ofertei in format pdf descarcate din SEAP.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, a contractului de achizitie publica, fara etapa
finala de licitatie electronica, avand ca obiect ,Contract de achizitie
aparat HPLC cromatograf”, cod CPV 38432200-4, stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare la
22.06.2020, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata de 264.810 lei, fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul verbal privind evaluarea garantiei de
participare a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 4190/24.06.2020, in prezenta procedura de
atribuire au fost depuse trei oferte, dupa cum urmeaza:

- ... SRL;

- ...mbH;

- ... SRL.

Prin Procesul-verbal nr. 4471/09.07.2020, Comisia de evaluare a
decis respingerea ofertei depusa de ...mbH ca neconforma.

Fiind nemultumita de respingerea ofertei sale, ...mbH a transmis
Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, prin care
a solicitat urmatoarele:

- anularea procesului-verbal nr. 4471/09.07.2020, prin care oferta
contestatoarei a fost declarata neconforma, ca netemeinica si nelegala;

- anularea tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea
contractanta, ca urmare a constatarii nelegale incluse in procesul-verbal
nr. 4471/09.07.2020;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei, cu luarea in considerare a fisei tehnice detaliate si astfel
declararea acesteia drept conforma;

- constatarea faptului ca toate specificatiile tehnice ale produsului
ofertat sunt superioare specificatiilor tehnice minime solicitate de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
totala de 5.296,20 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr.
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206379024/1 din data de 13.07.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoriei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
fiind relevante in analiza prezentei cauze urmatoarele dispozitii:

- din Fisa de date a achizitiei:

e punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

~Propunerea tehnica va fi elaborata astfel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii conformitatii acesteia cu specificatiile tehnice
prevazute in Caietul de sarcini, asa cum se mentioneaza in acesta;
termenul de livrare este de maxim 6 saptaméni de la semnarea
contractului; termenul de garantie al produsului trebuie sa fie de minim
12 luni de la data receptiei.

Cerintele impuse in Caietul de sarcini vor fi considerate ca
minimale; in acest sens orice ofertd prezentata care nu va indeplini
cerintele minime din Caietul de sarcini va conduce la respingerea ofertei.

Operatorii economici participanti la procedura de atribuire vor
prezenta o Declaratie pe proprie raspundere in care sa indice faptul ca la
elaborarea ofertei au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, conform prevederilor art. 51 din
Legea nr. 98/2016; (...)".

e IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei:

,Oferta, compusa din propunerea tehnica, propunerea financiara,
documentele de calificare, garantia de participare precum si DUAE se va
depune conform cerintelor SEAP pentru procedurile desfasurate integral
prin mijloace electronice, online pe site-ul www.elicitatie.ro numai pana
la termenul limita de depunere a ofertelor;

(...) Documentele emise in alta limba decat limba romana, vor fi
prezentate cu traducere autorizata in limba romana”;

- din Caietul de sarcini:

,In oferta tehnici, fiecare specificatie tehnicd va trebui
sustinuta cu extrase din brosura echipamentului, fisele tehnice
sau manualele echipamentului, documentatii elaborate de
producator, certificate de instruire, etc. In propunerea tehnica,
ofertantul nu se va limita doar la a mentiona ca indeplineste cerintele.
Propunerea tehnica va contine un comentariu articol cu articol al
cerintelor solicitate si va indica documentul in care se face referire la
respectarea fiecarei cerinte. Orice cerinta sau specificatie tehnica ce nu
poate fi demonstrata prin aceste metode nu va fi luatad in considerare si
se va considera ca echipamentul oferit nu indeplineste cerinta solicitata”.
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Analizdnd propunerea tehnica a contestatoarei, transmisa pe suport
CD de catre autoritatea contractanta, Consiliul constata ca propunerea
tehnica a contestatoarei contine urmatoarele documente:

- [SCN1069577/00041] - ... LC40 series_Specifications - semnat.
pdf.p7m (Nota Consiliului: referinta C196-E095A);

- [SCN1069577/00039] - Fisa tehnica detaliata a producatorului Aparat
HPLC Cromatograf - semnat.pdf.p7m;

- [SCN1069577/00040] - ... LC40 series Brochure - semnat. pdf.p7m
(Nota Consiliului: referinta C196-E096C);

- [SCN1069577/00042] - Brosura Coloana Cromatografica - semnat.
pdf.p7m;

- [SCN1069577/00038] - Formular propunere tehnica aparat HPLC
Cromatograf - semnat.pdf.p7m.

Documentele ,Formular propunere tehnica aparat HPLC
Cromatograf” si ,Fisa tehnica detaliata a producatorului Aparat HPLC
Cromatograf” sunt prezentate in limba romana, poarta stampila
ofertantului contestator producator al aparatului ofertat (model LC-40D
XS), ...mbH si sunt semnate de ing. ... - Manager General.

Analizand Formularul de propunere tehnica intocmit de
contestatoare pentru ,Cromatograf de lichide cu detector UV-VIS cu sir
de diode”, Consiliul constata ca acesta este prezentat sub forma
tabelara, in prima coloana sunt mentionate ,Cerintele solicitate de catre
autoritatea contractanta”, in coloana a doua este mentionat ,Da/NU” iar
in ultima coloana sunt mentionate ,Cerintele oferite de catre Furnizor”,
In cadrul celei de-a doua coloane, ofertanta contestatoare a mentionat,
pentru un numar insemnat de specificatii tehnice, ,Mai bun”.

Restul documentelor prezentate de ofertanta contestatoare in
cadrul propunerii tehnice, si anume:

- [SCN1069577/00041] - ... LC40 series_Specifications - semnat.
pdf.p7m;
- [SCN1069577/00040] - ... LC40 series Brochure - semnat. pdf.p7m;

- [SCN1069577/00042] - Brosura Coloana Cromatografica -
semnat. pdf.p7m, sunt prezentate exclusiv in limba engleza, desi in fisa
de date a achizitiei, la punctul IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei,
autoritatea contractanta a mentionat in mod expres faptul ca: ,(...)
Documentele emise in alta limba decat limba romana, vor fi prezentate
cu traducere autorizata in limba romana”;

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. 4354/02.07.2020, acestia au transmis contestatoarei
...mbH urmatoarea solicitare de clarificari:

LIntrucat firma dvs. a depus in SEAP la sectiunea Oferta Tehnica
doar o parte din manual/fisa tehnica in limba engleza si nu ati specificat
paginile la care specificatiile tehnice ale aparatului indeplinesc conditiile
tehnice solicitate prin Caietul de sarcini, solicitam transmiterea unei copii
a manualului/fisei tehnice original in limba engleza in integralitate.
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Va solicitdm sa trimiteti copia solicitata sau raspundeti (...) in cazul
in care considerati ca respectarea specificatiilor tehnice solicitate prin
Caietul de sarcini reies din paginile depuse in SEAP”.

...mbH a raspuns prin adresa datata 06.07.2020, precizand
urmatoarele:

,Noi suntem producatorul ... care participa la procedura in cauza
ofertdnd produse proprii, marca .... ... Corporation este o corporatie
inregistrata in Japonia, cu sediul central in Kyoto si este prezenta pe
toate cele 5 continente printr-o retea de subsidiare si sucursale in 74 de
tari, inclusiv in Romania.

O prezentare detaliata gasiti aici:

https://www..... com/links/index.htm/

Este politica noastra corporatista ca prezenta noastra in fiecare din
aceste tari sa fie cat mai directa si cat mai completa si inclusiv ofertele
noastre comerciale precum si documentatia tehnicd sa fie oferita in
limba tarii gazda.

Limba oficiala in Romdania fiind limba roména, documentatia
tehnica suport - respectiv fisa tehnica de produs - a fost emisa in limba
romana si reprezinta un document angajant prin prisma faptului ca a
fost emis si contrasemnat de producator.

Desi ne-am mirat cd nu ati regasit toate elementele solicitate in
documentatia pusa la dispozitie, ne-am conformat solicitarii de clarificari
a comisiei de evaluare si va retransmitem fisa tehnica de corespondenta
cu indicatii cu numdarul paginii pentru fiecare caracteristica solicitata, pe
care le-am si boldat cu markerul in fisa tehnica de produs”.

Anexat acestui raspuns, ofertantul a redepus urmatoarele
documente aferente propunerii tehnice:

- Declaratia ...mbH prin domnul ... (reprezentant autorizat) din
care rezulta ca ofertantul are calitatea de producator;

- Formularul de propunere tehnica aparat HPLC Cromatograf, in
cadrul caruia s-a completat olograf, pentru fiecare specificatie, modul de
indeplinire a acesteia asa cum rezulta din Fisa tehnica detaliata a
producatorului - FTDP (referinta la pagina);

- Fisa tehnica detaliata a producatorului Aparat HPLC Cromatograf.

Raspunsul ofertantului a fost analizat in cadrul Procesului-verbal nr.
4471/09.07.2020, in care sunt consemnate urmatoarele informatii:

,Oferta ... ... mbH a fost considerata neconformda, intrucét, lipsa
unui manual original in integralitate solicitat a condus la evaluarea
ofertei prin coroborarea informatiilor mentionate in fisa tehnica detaliata
a producatorului - document emis in limba romana (FTDP) si
specificatiile din documentele ... (C196-E095A si C196-E096C, referinte
atasate de catre ofertant) iar caracteristicile tehnice solicitate prin
Caietul de sarcini nu sunt probate prin referinta depusa de ofertant;
conform prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016 cu
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completarile si modificarile ulterioare privind achizitiile publice oferta nu
este considerata admisibila”.

Acest Proces-verbal are anexat un tabel nr. 2, aferent evaluarii
ofertei contestatoarei, in cadrul caruia, desi se mentioneaza ca s-a
realizat , Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea tehnica pe
baza referintei prezentate (FTDP si specificatiile din documente ... (C196
- EO095A si C196-E096C)”, observatiile din coloana nr. 2 se refera
exclusiv la documentatia tehnica ... C196 - E095A si C196-E096C fara
a fi evaluate si informatiile din Fisa tehnica detaliata a producatorului
Aparat HPLC Cromatograf (FTDP), acestea fiind ignorate nejustificat in
opinia Consiliului.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire si documentele
anterior mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind eronata decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta contestatoarei, fara a
efectua verificari suplimentare conform dispozitiilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei”, Consiliul apreciind ca verificarile Comisiei de evaluare
au fost incomplete, documentele/informatiile aflate la dispozitia acesteia
fiind insuficiente pentru luarea unei decizii cu privire la oferta
contestatoarei.

Astfel, Consiliul constata ca toate documentele incluse in cadrul
propunerii tehnice a contestatoarei/ in raspunsul acesteia la solicitarea
de clarificari a autoritatii contractante, fie sunt emise, semnate si
stampilate de ofertantul ...mbH (Austria), prin ing. ... - General
Manager, fie poarta antetul ..., astfel incat niciunul dintre acestea nu
poate fi ignorat de catre membrii Comisiei de evaluare, indiferent daca
au fost depuse prin Sucursala Bucuresti a ofertantului, respectiv prin dl.
Mocanu Florin-Teodor in calitate de director al sucursalei (mentionat in
cadrul DUAE-ului la pag. 2) si indiferent de limba in care au fost depuse.
Relevant in prezenta in speta este faptul ca ofertant in prezenta
procedura de atribuire este ...mbH (Austria), adica insusi producatorul
echipamentului ofertat.

In raport de prevederile Caietului de sarcini, respectiv de solicitarea
ca ,In oferta tehnici, fiecare specificatie tehnicd va trebui
sustinuta cu extrase din brosura echipamentului, fisele tehnice
sau manualele echipamentului, documentatii elaborate de
producator, certificate de instruire, etc.”, Consiliul apreciaza ca
depunerea in cadrul propunerii tehnice a oricarui document de natura
celor mentionate anterior face dovada specificatiilor tehnice solicitate
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prin documentatia de atribuire. In situatia de fatd, prezentul litigiu este
generat de faptul ca pentru dovedirea specificatiilor tehnice, autoarea
contestatiei a prezentat din proprie initiativa autoritatii contractante, la
depunerea ofertei, mai multe documente emise sau care emana de la
producator ale caror informatii nu sunt corelate, in sensul ca modul de
indeplinire a unor specificatii tehnice este prezentat in mod diferit in
cadrul a doua documente, respectiv in  Fisa tehnica detaliata a
producatorului Aparat HPLC Cromatograf LC = 40 XS si in documentul
»... LC40 series_Specifications” - referinta C196-E095A, in cuprinsul
caruia se regasesc informatii tehnice si cu privire la modelul ofertat LC-
400D XS.

Fata de aceste diferente constate de comisie, aceasta ar fi trebuit
sa solicite clarificari punctuale contestatoarei. In mod corect, constatand
aceste diferente care se regasesc mentionate in Tabelul nr. 2 al
Procesului-verbal nr. 4471/09.07.2020, Comisia a pus sub semnul
intrebarii veridicitatea informatiilor oferite de ...mbH, insa a procedat
eronat in momentul in care a decis sa nu continue verificarea punctuala
a informatiilor necorelate.

Consiliul apreciaza ca, in ceea ce priveste propunerea tehnica a
contestatoarei este esential sa se lamureasca, ca urmare a unei noi
solicitari a autoritatii contractante, doar aceste diferente in modul de
indeplinire a unor specificatii tehnice existente in cele doua documente
anterior mentionate, nu insa si aspectul referitor la faptul ca anumite
specificatii tehnice nu rezulta si din documentatia tehnica
Specifications. Asa cum Consiliul a aratat deja, in conditiile
documentatiei de atribuire, depunerea in cadrul propunerii tehnice a
oricarui document de natura celor mentionate in caietul de sarcini,
.extrase din brosura echipamentului, fisele tehnice sau
manualele echipamentului, documentatii elaborate de
producator, certificate de instruire, etc.” face dovada specificatiilor
tehnice solicitate prin documentatia de atribuire, probleme aparand doar
in cazul informatiilor contradictorii, care nu pot fi ignorate de catre
Comisia de evaluare.

Prin solicitarea de clarificari nr. 4354/02.07.2020, Comisia de
evaluare a dat posibilitatea ofertantului ...mbH, fie sa transmita copia
manualului/a fisei tehnice original in limba engleza in integralitate, fie
»Sa raspunda”, in cazul in care, considera ca respectarea specificatiilor
tehnice solicitate prin Caietul de sarcini reiese din paginile depuse in
SEAP.

Ofertantul contestator s-a prevalat de a doua parte a solicitarii de
clarificari si a demonstrat modul in care rezulta indeplinirea specificatiilor
tehnice solicitate prin Caietul de sarcini din unul din documentele depuse
in cadrul propunerii tehnice, respectiv din Fisa tehnica detaliata a
producatorului Aparat HPLC Cromatograf LC - 40 XS, nelamurind,
(deoarece nu i s-a solicitat) motivul pentru care indeplinirea anumitor
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specificatii tehnice este evidentiata in mod diferit in documentatia
tehnica ... Specifications, astfel incat raspunsul la clarificari nu poate fi
apreciat ca fiind neconcludent.

Cu titlu de exemplu, Consiliul retine ca relevante, urmatoarele
aspecte din cadrul Tabelului 2 al Procesului verbal nr. 4471/09.07.2020:

...mbH

Cerinte prevazute in caietul de sarcini Evaluarea informatiilor prezentate in
propunerea tehnica pe baza referintei
prezentate (FTDP S$1 SPECIFICATIILE DIN
DOCUMENTE ... C196- E095A s1 C196-E096¢)

C. Pompa de separare rapida cu gradient dublu:

- pe fiecare canal sistemul va avea o pompad cu | Conform documentului ... SeeciFicaTiONs, sistemul
pistoane duale in serie; nu este dotat cu pompa cu pistoane duale in
serie (pag 3).

- sa fie prevdzuta cu degazor cu vid integrat, cu | Conform documentului ... SeeciFicaTions, unitatea
minim sase canale; de degazare DGU-403/405 are 3 sau 5 canale

(pag 3).

D). Sistem de injectie automata de probe

- si permiti injectia de volume cuprinse cel | In documecntul .. SeeciricaTions, pentru modelul
putin in intervalul 0,01-100 pl, standard, fard a | ofertat este precizat alt interval de injectie
necesitata modificari in configuratie; (0,01-50 ul) fata de cel solicitat (pag 4).

- precizia injectarii: <0,25 % RSD; Precizia nu este <0.25 % RSD, fiind diferita in
functie de volumul injectat (ex.: RSD <0,5 %
pentru 1 — 1,9 pul) (documentul ... SeeciFicaTiONS)

(pag 4).

- contaminarea Incrucisatd (carryover): nu va | Conform documentului ... SeeciFicaTions, in
depasi 0,0004 % (se vor specifica conditiile | anumite conditii nu este indeplinita cerinta:
experimentale de determinare); ,»<0,0015% (without rinse) <0,0003% (with
rinse, typically)” (pag 4)

Desigur, membrii Comisiei de evaluare vor trebui sa identifice toate
necorelarile existente intre documentele depuse de ofertant si sa-i
solicite ...mbH prezentarea de traduceri autorizate in limba romana ale
inscrisurilor prezentate in cadrul propunerii tehnice in limba engleza
(conform cerintei din fisa de date a achizitiei, punctul IV.4.3 Modul de
prezentare al ofertei), precum si lamurirea punctualda a diferentelor
constate, inclusiv prin depunerea unor documente relevante care nu lasa
loc de interpretari. Prezentarea unor informatii false in cadrul unei
proceduri de atribuire, intra sub incidenta legislatiei penale, cercetarea
acestor aspecte intrand in competenta altor organe ale statului. Consiliul
apreciaza ca o brosura, chiar daca este intocmita ,in scop de marketing”
cum sustine contestatoarea poate fi incompleta (nu poate contine
informatii cu privire la toate specificatiile tehnice), dar, in legatura cu
privirile la specificatiile tehnice continute, nu poate contine informatii
tehnice care nu corespund realitatii, nu sunt corelate cu specificatii din
alte documente emise de producator, in speta, FTDP (Fisa tehnica
detaliata a producatorului).
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In consecintd, in prezenta cauzd, Consiliul apreciazd cd autoritatea
contractanta nu a facut o evaluare completa a ofertei contestatoarei,
respingand-o eronat.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
legea nr. 98/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ...mbH,
in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, va anula, in
parte, Procesul-verbal nr. 4471/09.07.2020 si actele subsecvente
acestuia, respectiv referirile la neconformitatea ofertei depusa de
contestatoare si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10
zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire cu
reevaluarea ofertei depusa de ...mbH, conform celor retinute in
considerentele deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...mbH, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 4471/09.07.2020 si actele
subsecvente acestuia, respectiv referirile la neconformitatea ofertei
depusa de contestatoare si obliga autoritatea contractanta, ca in termen
de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuire cu reevaluarea ofertei depusa de ...mbH, conform celor retinute
in considerentele deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 24 pagini.

22/22



