In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social

in....... , nr...., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator si conventional de...
de.......... nr...., bl........ , ap...., sector..., unde solicita comunicarea

actelor de procedura, impotriva comunicarii rezultatului proceduri nr.... si
a raportului procedurii pentru loturile nr...., 4, 5, 6, 7 si 8, emise de

catre ...... , cu sediul in....... Nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...” - loturile nr...., initiata

prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei asa cum este formulata;

2. Anularea rezultatului procedurii pentru loturile nr.... comunicat
prin adresa nr......

3. Declararea ea neconforma si inadmisibila a ofertei declarate
castigatoare depusa de operatorul... pentru Loturile 3,4, 5, 6, 7 si 8§,
avand in vedere nerespectarea cerintelor obligatorii din caietul de
sarcini;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa evaluarii ofertelor tehnice, cu respectarea stricta a prevederilor
legale si a documentatiei de atribuire;

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... pentru loturile 3, 4, 5, 6, 7 si 8, urmata de declararea acesteia ca
fiind conforma si castigatoare, fiind singura oferta care indeplineste
cerintele minime impuse.

6. In subsidiar, pentru situatia in care se va aprecia ca nu mai pot
fi dispuse masuri de remediere conform art. 212 (1) lit. ¢) si.... (2) din
Legea nr. 98/2021, anularea procedurii pentru loturile 3, 4, 5, 6, 7 si 8.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12.... (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

La data de..., a fost publicat anuntul de participare nr.... pentru
atribuirea acordului-cadru ,Fire de sutura 2025".... a participat pentru
loturile 3-8, fiind clasat pe tocul secund, fiind declarata ca admisibila si
conforma oferta....

. a transmis autoritatii contractante adresa din data de..., prin
care a solicitat accesul la documentele depuse in cadrul procedurii pentru
loturile 3, 4, 5, 6, 7, 8 unde a fost declarat castigator....

Urmare
a invitatiei autoritatii contractante, reprezentanti ai contestatoarei s-au
prezentat in data de...unde au verificat propunerea tehnica a
ofertantului castigator.

Ulterior acestei analize reprezentantii... au constatat ca oferta
castigatoare pentru loturile 3, 4, 5, 6, 7, 8, depusa de ofertantul..., nu a
respectat respectivele conditii fiind neconforma si inadmisibila.

Motivele de neconformitate/inadmisibilitate ale acestei oferte au
fost expuse autoritatii contractante prin adresa din data de..., prin care
contestatoarea solicita reevaluarea ofertei tehnice pentru operatorul
economic....

Desi autoritatea contractanta a fost informata despre viciile
procedurii de evaluare a ofertei castigatoare, aceasta a ramasin
pasivitate panala data prezentei, faraa raspunde solicitarii
contestatoarei de a reevalua oferta tehnica, inclusiv a mostrelor, pentru
operatorul economic... sub aspectul conformitatii si admisibilitatii.

Referitor la neconformitatea propunerii tehnice... arata ca
documentatia/fisele tehnice depuse de ofertantul castigator
sunt generale, nu indeplinesc cerintele minime obligatorii conform
caietului de sarcini si fisei achizitiei, fiind neconcludente, prezentarea
produselor ofertate fiind generica si lacunara, fara coduri de produs si
fara prezentarea caracteristicilor tehnice ale fiecarui produs in parte
(durata de absorbtie, caracteristicile materialului din care este fabricat
firul de sutura si acul, etc.).

Din fisele tehnice/cataloage pliante etc. prezentate de ofertantul
castigator pentru toate loturile enumerate mai sus reies informatii
generale care se refera numai la lungimea firului (,suturi de diferite
lungimi”), iar despre dimensiunea acului informatiile sunt la fel de
generale (,intre 20-90 mm”) fara a se putea face corespondenta exacta
cu caracteristicile detaliate pentru fiecare produs component al lotului.
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Ofertantul castigator avea obligatia de a indica si sustine in fata
autoritatii contractante si cerintele explicite cuprinse in caietul de sarcini
si fisa de date a achizitiei, in care se mentioneaza ca: , Ofertele care nu
fac dovada explicita a caracteristicilor tehnice declarate vor fi considerate

neconforme”.

Conform caietului de sarcini a
urmatoarele caracteristici tehnice, cerinte minime pentru ca ofertele

stabilit pentru

loturile 3-8

depuse sa fie admisibile/conforme:

3 Acid

polyglycolic
ortopedie

Fir acid 1
polyglycolic
2,90

cm, vf
triughiular,
3/8 cerc,
48 mm

Fir acid 1
polyglycolic
1,75

cm, vf triug
hiular, 3/8

cerc... mm

Fir 1
acid polygly
colicQ, 1...
cm, vf triug
hiular,

3/8

cerc... mm

Fir 1
acid polygly
colic 2/0,
75

cm, vf triug
hiular, 3/8
cerc... mm

Fir acid polyglycolic 2, 3...
cm, fara ac, pe rola

3 Total

9601

50

4.Polidioxanona
ortopedie

Fir polidioxanona 0,
90 cm, vf triughiular,
1/2

cerc, 40 mm

Fir polidioxanona 2/0, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc,
30 mm

4 Total

5.Poliglecaprona| ...

ortopedie

Fir poliglecaprona 2/0,

90

cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

5 Total

6.Polipropilena

Fir polipropilena 1,
1...cm, vf
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ortopedie triughiular, 3/8 cerc, 80
mm

Fir polipropilena 1, 90 1 1
cm, vf triughiular, 3/8
cerc... mm

Fir polipropilena 0, 90 1 1
cm, vf triughiular, 3/8
cerc... mm

Fir polipropilena 2/0, 75/ 1 1
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

6 Total 54....

7.Poliamida Fir poliamida 0, 75 cm, 1 1 6....

ortopedie vf
triughiular, 3/8 cerc... mm

Fir poliamida 2/0, 90 1 1 6....
cm, vf triughiular, 3/8
cerc... mm

7 Total

8. Fir poliester... cm, vf 1 1 6....

Poliester triughiular, 3/8 cerc, 48

ortopedie Mm
Fir poliester 0, 75 cm, 1 1 6....
vf triughiular, 3/8 cerc,
... Mm

Fir poliester 2/0, 75 cm, vf | 1 1
triughiular, 3/8 cerc... mm

Fir poliester 2, 3... cm, fara| 1 10 1 5....
ac, pe rola
8 Total 4810 2405....

Ofertantul castigator nu a respectat cerinta de a depune fisele
tehnice in sustinere pentru fiecare reper in parte, prezentand o
descriere si prezentare generica in loc de una detaliata (cod produs,
material, durata absorbtie etc.), asa cum au procedat ceilalti ofertanti,
aspect mentionat si in solicitarea de reevaluare expusa prin adresa din
data de... in care contestatoarea informa autoritatea contractanta in
sensul ca:

»- Nu au fost prezentate ,Cataloage, pliante, prospecte si alte inscrisuri
din care sa reiasa cele precizate in oferta tehnica” asa cum au fost
solicitate in caietul de sarcini.

- Din fisele tehnice prezentate pentru toate loturile enumerate mai sus
reies informatii despre lungimea firului ,suturi de diferite lungimi”, iar

- despre dimensiunea acului ,intre 20-90 mm” fara a se face
corespondenta exacta cu caracteristicile detaliate pentru fiecare produs
component al lotului.

Conform mentiunilor din caietul de sarcini ,Ofertele care nu fac
dovada explicita a caracteristicilor tehnice declarate vor fi considerate
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neconforme”, va solicitam reevaluarea ofertei tehnice, inclusiv a
mostrelor pentru operatorul economic...”.

Aceasta omisiune face imposibila
verificarea corespondentei produselor cu specificatiile din caietul de
sarcini, oferta fiind astfel neconforma conform art. 137.... (2) lit. b) din
H.G. 395/2016.

Prin declararea castigatoare a ofertei..., in conditiile in care aceasta
a intocmit propunerea tehnica fara a indeplini cerintele minime, respectiv
de a prezenta in sustinerea acesteia ,Cataloage, pliante, prospecte si alte
inscrisuri din care sa reiasa cele precizate in oferta tehnica” etc. si care
sa faca dovada explicita a caracteristicilor tehnice declarate, autoritatea
contractanta si-a incalcat propriile cerinte cuprinse in caietul de sarcini
si in fisa de date.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Autoritatea contractanta arata ca la data de... a incarcat in
SEAP raportul procedurii nr... si a transmis adresa de comunicare nr....

Autoritatea contractanta a procedat la evaluarea ofertei tehnice
depuse de operatorul economic... cu respectarea prevederilor Legii nr....,
precum si ale documentatiei de atribuire, in special in conformitate cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Evaluarea s-a realizat exclusiv
prin raportare la cerintele tehnice obligatorii stabilite in documentatia de
atribuire, in conformitate cu principiile transparentei, tratamentului egal
si proportionalitatii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca legislatia prevede dreptul
acesteia de a putea solicita documente-suport (precum pliante, brosuri,
fise tehnice), insa acestea au rolul de a sustine informatiile din oferta
tehnica, de confirmare a caracteristicilor asumate prin propunerea
tehnica fara a putea substitui continutul acesteia.

Daca informatiile esentiale (parametrii tehnici solicitati prin caietul
de sarcini) lipsesc din propunerea tehnica propriu-zisa, autoritatea nu le
poate ,extrage” exclusiv din pliante sau brosuri pentru a valida oferta,
deoarece acest lucru ar echivala cu o completare a ofertei, contrara
principiului tratamentului egal, insa, in ipoteza in care oferta tehnica
depusa de ofertant cuprinde toate cerintele esentiale prevazute
de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, oferta va fi evaluata ca
fiind conforma.

Prin urmare, o fisa tehnica furnizata de producator poate proba un
parametru, dar doar asumarea acelui parametru in propunerea tehnica
semnata de ofertant face ca informatia sa fie obligatorie in cadrul
contractului.

Autoritatea contractanta a analizat exclusiv informatiile din oferta
tehnica, intrucat aceasta reprezinta documentul oficial prin care
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operatorul economic isi asuma conformitatea cu cerintele caietului de
sarcini. Pliantele si brosurile au fost utilizate doar cu rol suplimentar si
orientativ, conform prevederilor legale, nefiind considerate documente
determinante pentru stabilirea conformitatii.

Oferta tehnica a continut toate datele necesare pentru a demonstra
indeplinirea cerintelor minime obligatorii din caietul de sarcini, toate
specificatiile tehnice declarate de ofertant au fost conforme cu cerintele
autoritatii contractante, neexistdnd neconcordante sau lipsuri care sa
afecteze caracterul conform al ofertei, acestea fiind prezentate in mod
explicit, complet si corelat cu specificatiile din caietul de sarcini.

Prin urmare, chiar daca materialele promotionale anexate aveau un
caracter general, informatiile relevante si obligatorii se regaseau in mod
complet in oferta tehnica, ceea ce este in deplind concordanta cu
legislatia aplicabila.

Autoritatea contractanta apreciaza ca oferta tehnica depusa de
operatorul economic... a fost corect declarata conforma, iar procedura de
evaluare s-a desfasurat cu respectarea tuturor prevederilor legale
aplicabile in materia achizitiilor publice.

La...... a depus concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

La data de... autoritatea contractanta a procesele verbale de
predare a mostrelor.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...".

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator... pe
loturile nr.....

In solutionare Consiliul retine ca in cadrul caietului de sarcini postat
in SEAP sub identificatorul ,[CN1... /...3] Documentatia de atribuire.rar.p7s”
(Inscris care, potrivit prevederilor art. 22.... (10) din HG nr. 394/2016
contine specificatiile tehnice prin care a fost descrisa necesitatea
autoritatii contractante), autoritatea a mentionat urmatoarele:

,ce impus p
caiet

u

I d
sa

r
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cini vor fi considerate ca fiind minimale si obligatorii. Prezentul caiet de
sarcini general se completeaza cu caietele de sarcini aferente fiecarui lot,
cerintele din aceste documente fiind de asemenea minimale si obligatorii.

In acest sens, oferta care se abate de la prevederile caietului de sarcini, va fi
luata in considerare numai in masura in care propunerea tehnica presupune
asigurarea unui nivel calitativ superior indeplinirii cerintelor solicitate, iar
dovada conformitatii produselor ofertate cu cerintele solicitate se va
demonstra prin documentatie tehnica din partea producatorilor,
declarati pentru produsele ofertate.

Documentele de sustinere a indeplinirii cerintelor din Specificatii

tehnice vor fi prezentate in cadrul propunerii tehnice. Lipsa
documentelor de sustinere va duce la respingerea ofertelor, facand
imposibila evaluarea.

Se vor prezenta obligatoriu:

Avizul de functionare emis de Agentia Nationala a Medicamentului si... in
conformitate cu Art. 926 al... din Legea 95/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si potrivit Ordinului nr.... din 3 aprilie... pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea-
certificat...u echivalent al producatorului, privind calitatea in domeniul
dispozitivelor medicale, sau echivalent. Pentru persoanele juridice straine se
accepta documente echivalente eliberate de autoritatile competente din statul
de provenienta/resedinta.

- Cataloage, pliante, prospecte si alte inscrisuri din care sa reiasa cele
precizate in oferta tehnica.

- Formularul 2 - Datele de identificare ale produsului.

- Document de conformitate pentru produsele ofertate emise de catre
organisme abilitate din care reiese conformitatea produselor si valabilitatea...
pentru dispozitivele ofertate, sau echivalent.

- Fise tehnice detaliate, in limba romana, ale producatorului cu privire
la produsul ofertat si a componentelor din care este alcatuit. Fisele
tehnice trebuie sa cuprinda toate informatiile necesare in vederea
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determinarii corespondentei intre echipamentul/produsul ofertat si
cerintele minimale din Caietul de Sarcini.
- Formularul - Datele de identificare ale produsului (...)

Atentie: Ofertele care nu fac dovada explicita a caracteristicilor tehnice
declarate vor fi considerate neconforme. (...)

3.Acid

polygiycolic
ortopedie

Fir acid polygiycolic 2, 90 cm,
vf triughiular, 3/8 cerc, 48
mm

Fir acid polygiycolic 2, 90 cm,
vf triughiular, 3/8 cerc, 48
mm

Fir acid polygiycolic 1, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

Fir acid polygiycolic 1, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

Fir  acid polygiycolic 0, 1...
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

Fir acid polygiycolic... cm,
vf triughiular, 3/8 cerc... mm

Fir acid polygiycolic 2/0, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

Fir acid polygiycolic 2/0, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

Fir acid polygiycolic 2, 3...
cm, fara ac, pe rola

Fir acid polygiycolic 2, 3...
cm, fara ac, pe rola

4.Polidioxanona
ortopedie

Fir polidioxanona... cm,
vf triughiular, 1/2 cerc, 40 mm

Fir polidioxanona 0, 90 cm, vf
triughiular, 1/2 cerc, 40 mm

Fir polidioxanona 2/0, 75 cm,
vf triughiular, 3/8 cerc, 30
mm

Fir polidioxanona 2/0, 75 cm,
vf triughiular, 3/8 cerc, 30
mm

5.Poliglecaprona
ortopedie

Fir poliglecaprona 2/0, 90
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

Fir poliglecaprona 2/0, 90
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

6.Polipropilena

Fir polipropilena... cm,

Fir polipropilena... cm,

ortopedie vf triughiular, 3/8 cerc, 80 mm | vf triughiular, 3/8 cerc, 80
mm
Fir polipropilena 1, 90| Fir polipropilena 1, 90
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...| cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm mm
Fir polipropilena 0, 90| Fir polipropilena 0, 90
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...| cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm mm
Fir polipropilena 2/0, 75 Fir polipropilena 2/0, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc... | cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm mm
7.Poliamida Fir poliamida o, 75| Fir poliamida 0, 75
ortopedie cm, vf triughiular, 3/8 cerc...| cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm mm
Fir poliamida 2/0, 90 Fir poliamida 2/0, 90
cm, vf triughiular, 3/8 cerc... | cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm mm
8. Poliester Fir poliester 2, 75 cm, vf Fir poliester 2, 75 cm, vf
ortopedie triughiular, 3/8 cerc, 48 mm triughiular, 3/8 cerc, 48 mm

Fir poliester 0, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm

Fir poliester 0, 75
cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm
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Fir poliester 2/0, 75 Fir poliester 2/0, 75

cm, vf triughiular, 3/8 cerc... | cm, vf triughiular, 3/8 cerc...
mm mm

Fir poliester 2, 3... cm, fara Fir poliester 2, 3... cm, fara
ac, pe rola ac, pe rola

(...)

Ofertele care nu indeplinesc in totalitate cerintele minimale ale
Caietului de sarcini - Specificatii tehnice vor fi declarate neconforme.
Nu se accepta oferte partiale sau alternative.”

In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub
identificatorul ,[CN1... /...5] FisaDate DF1....pdf” autoritatea contractanta a
mentionat la cap. ,III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” urmatoarele:

,2S v maip o :

- Avizul de functionare emis de.... 926 al Titlul

XX din Legea 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si potrivit
Ordinului nr.... din 3 aprilie... pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, referitoare la avizareacertificat

...u echivalent al producatorului, privind calitatea in domeniul dispozitivelor
medicale, sau echivalent.

Pentru persoanele juridice straine se accepta documente echivalente eliberate
de autoritatile competente din statul de provenienta/resedinta.

C

plian
p sial 1 dinca sar c p i _ofer
t

- Datele de identificare ale produsului.

- Document de conformitate pentru produsele ofertate emise de catre
organisme abilitate din care reiese conformitatea produselor si valabilitatea...
pentru dispozitivele ofertate, sau echivalent.

- Fis t
de
V 4

i limb
romana
V4

a

P
u
/ (o P )
P .
- Fis t t sa ¢ to inf necesa i
vede de c i
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echipament
u
I/produs
u
/ ofertat Si cerintele minimale din
Caiet
u
/ de
Sa
r
cini.”
In cadrul formularului nr.... Propunere tehnica (pentru fiecare
produs 1in parte) postat in SEAP, autoritatea contractanta a

stabilit rubrica denumita ,,Ind

n

u

l.

d p din ofer t und s e ca / ce

I cadr / do din p 5] "

care trebuie completata de ofertanti.

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa oferteze produse care sa respecte aceste
specificatii minime obligatorii si a caror conformitate trebuie dovedita cu
fise tehnice emise de producator.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de
participantii la procedura, iar, prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditile impuse de
autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere
a ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini) este
obligatorie, atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa
o respecte intocmai. Sanctiunea nerespectarii documentatiei este clar
exprimata in sensul respingerii ofertei.

in solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.
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Art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica
a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe baza cerintelor din
caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe
care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 20.... (10) din HG nr. 395/2016 coroborat
cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa contina in
mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice care sa
permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii produselor a fost
stabilita de autoritatea contractanta, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul acesteia, relevante
in acest caz fiind dispozitiile art. 2.... (5) din HG nr. 395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante.

Prevederile art. 1.... (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabilesc in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

In cadrul propunerilor tehnice depuse de... pentru loturile 3-8
rezulta urmatoarele:

- in propunerile tehnice aferente loturilor 3-8 rubrica ,Indicarea
numarul... de pagina din oferta tehnica unde se regaseste
caracteristica/cerinta in cadrul fiselor tehnice /documentatiei
din partea producédtorului” nu este completata

- din fisele tehnice ale producatorului depuse pentru produsele
ofertate pentru loturile 3, 4, 5 si 7 nu rezulta:

o lungimile firelor

o dimensiunile acelor,
desi aceste informatii au fost expres stabilite de autoritatea contractanta
in cadrul caietului de sarcini

- pentru produsele ofertate la loturile 6 si 8 nu au fost depuse
fisele tehnice ale producatorului ci doar selectii traduse dintr-un
catalog care nu contin nicio informatie cu privire la lungimile

_ firelor si dimensiunile acelor.

In solutionare Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii
contractante din cadrul punctului de vedere
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,daca informatiile esentiale (parametrii tehnici solicitati prin Caietul de Sarcini) lipsesc
din propunerea tehnica propriu-zisa, autoritatea nu le poate "extrage" exclusiv din
pliante sau brosuri pentru a valida oferta, deoarece acest lucru ar echivala cu o
completare a ofertei, contrara principiului tratamentului egal, insa, in ipoteza in care
oferta tehnica depusd de ofertant cuprinde toate cerintele esentiale prevazute de
Autoritatea contractanta in caietul de sarcini, oferta va fi evaluata ca fiind conforma.
Prin urmare, o fisa tehnica furnizata de producator poate proba un parametru, dar
doar asumarea acelui parametru in propunerea tehnica semnata de ofertant face ca
informatia sa fie obligatorie in cadrul contractului.

Autoritatea contractanta a analizat exclusiv informatiile din oferta tehnica, intrucat
aceasta reprezinta documentul oficial prin care operatorul economic isi asuma
conformitatea cu cerintele caietului de sarcini. Pliantele si brosurile au fost utilizate
doar cu rol suplimentar si orientativ, conform prevederilor legale, nefiind considerate
documente determinante pentru stabilirea conformitatii.

Oferta tehnica a continut toate datele necesare pentru a demonstra indeplinirea
cerintelor minime obligatorii din caietul de sarcini, toate specificatiile tehnice declarate
de ofertant au fost conforme cu cerintele autoritatii contractante, neexistand
neconcordante sau lipsuri care sa afecteze caracterul conform al ofertei, acestea fiind
prezentate in mod explicit, complet si corelat cu specificatiile din caietul de sarcini.
Prin urmare, chiar daca materialele promotionale anexate aveau un caracter general,
informatiile relevante si obligatorii se regdseau in mod complet in oferta tehnica, ceea

ce este in deplind concordants cu legislatia aplicabild” avand in vedere ca in

cadrul caietului de sarcini elaborat de aceasta, s-a stabilit in mod expres

ca:

- fisele tehnice trebuie sa contind toate informatiile necesare
determinarii corespondentei intre produsele ofertate si cerintele
minime ale caietului de sarcini,

- conformitatea produselor ofertate cu cerintele solicitate se va
demonstra prin documentatie tehnica din partea producatorilor

- fise tehnice detaliate, in limba romana, ale producatorului cu privire la
produsul ofertat si a componentelor din care este alcatuit.

Astfel, in cadrul punctului de vedre autoritatea contractanta
recunoaste cain etapa de evaluare a ofertelor, propunerile
tehnice depuse de... pentru loturile 3-8 nu au fost verificate prin
raportare la propriile reguli stabilite in cadrul caietului de sarcini, fiind
evident incalcate principiile tratamentului egal, al nediscriminarii si al
transparentei.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei aut c ii r
sa
r
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cina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a s it (a

se vedea in special Hotdrarea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:...,

punctul 40, si Hotaradrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:

C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat
ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotdrdre, autoritat

c a ol d ar cC s cC ri p ca

e i le-ast li sia precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat

mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalititii de tratament impune ca ofertantii
sa dispunad de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sd permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P,

EU: C: 2...4: 236, punctele...-111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta nu si-a respectat propria documentatie
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de atribuire si a ales sa nu verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de... pentru loturile nr.... in raport de cerintele impuse.

Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa declare conforme
propunerile tehnice elaborate de... pentru loturile nr.... avand in vedere
prevederile art. 137.... (3) din HG nr. 395/2016 o oferta care nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Mai mult, solicitarile autoritatii contractante din cadrul
documentatiei de atribuire, au fost clare si exprese si nu au fost
contestate in termenul legal.

In cadrul propunerilor tehnice aferente loturilor nr....... a ofertat
produse ale caror conformitati nu sunt sustinute de niciun document
emis de producator, asa cum a solicitat in mod expres si imperativ
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20.... (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta,
criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123.... (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
Lofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art.
1.... (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
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verificare in situatia ofertantului... pentru loturile nr.... nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, si, pe cale de consecinta,
critica contestatorului este intemeiata, urmand sa fie admisa.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26.... (2) si.... (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de...
in contradictoriu cu ...... va anula raportul procedurii si actele
subsecvente pentru loturile 3-8 si va dispune reevaluarea ofertelor
depuse de... pentru loturile 3, 4, 5, 6, 7 si 8, potrivit celor retinute in
motivarea prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ...... ,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente pentru loturile 3-8 si
dispune reevaluarea ofertelor depuse de... pentru loturile 3, 4, 5, 6, 7 si
8, potrivit celor retinute in motivarea prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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