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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Sol...onare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
07.09.2020, depusa, in original, prin registratura CNSC, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., asocierea ... — ... — ..., prin liderul asocierii ..., cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de administrator ... si conventional
de ..., avand sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la
avocat, in ..., a contestat raportul procedurii nr. ..., respectiv adresele
nr. ... si nr. ..., documente emise in cadrul procedurii de atribuire
,simplificata” a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Lucrari,
proiectare si inginerie, asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada de executie a lucrarilor sistem de trafic management, in cadrul
proiectului «Cresterea mobilitatii urbane prin modernizarea si
eficientizarea transportului public, reabilitare cai de rulare transport
public, inclusiv piste biciclisti si realizare sistem inteligent de trafic
management» COD SMIS ...”, cod CPV 45316210-0 initiata de ..., in

calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:
- anularea raportului procedurii nr. ... si a tuturor actelor

subsecvente, inclusiv a adreselor nr. ... si nr. ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, tinand seama de caracterul
inacceptabil si neconform al ofertei depuse de ofertantul declarat
castigator, respectiv societatea ....
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.., In calitate de ofertant castigator, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de director general ... si conventional de ..., avand sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la avocat, in ..., a depus,
initial, Tn original, prin registratura CNSC si, ulterior, prin mijloace
electronice (e-mail), ,cererea de interventie accesorie in interesul ...”
fara numar de inregistrare la emitent, nedatata, inregistrata la Consiliu
sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., prin care a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ..., ca neintemeiata si mentinerea raportului
procedurii nr. ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOL...ONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, aratand ca la data de 31.08.2020, prin adresa nr.
23830, i-a fost comunicat rezultatul procedurii de atribuire, oferta sa
fiind clasata pe locul 2, oferta declarata castigatoare fiind cea depusa
de ..., aceasta avand un pret mai mic.

. apreciaza ca autoritatea contractanta a declarat, in mod gresit,
oferta ..., ca fiind castigatoare, intrucat aceasta oferta este inacceptabila
si neconforma.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea invedereaza
urmatoarele:

I. Ofertantul declarat castigator nu a depus toate documentele
solicitate in documentatia de atribuire, respectiv nu a indeplinit cerintele
minime din caietul de sarcini, in ceea ce priveste obligatia de a prezenta
certificate de conformitate pentru produsele ofertate. De asemenea,
ofertantul declarat castigator si-a completat propunerea tehnica prin
raspunsul la solicitarea de clarificari si nu a raspuns, in mod concludent,
la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante

In cele ce urmeaza, contestatoarea reda parti considerate relevante
din documentatia de atribuire, subliniind ca in cadrul documentatiei de
atribuire, in documentul intitulat -,Fise tehnice caracteristici minime
echipamente-semnat”, au fost solicitate mai multe documente, care sa
ateste conformitatea specificatiilor tehnice cu cerintele caietului de
sarcini, respectiv diverse certificate de conformitate (a se vedea punctul
5 la fiecare echipament descris). Ori, avand in vedere mentiunile din
caietul de sarcini, este evident ca era necesara prezentarea
documentelor suport ce atesta conformitatea cu diverse standarde pe
care trebuie sa le indeplineasca produsele ce urmeaza a fi furnizate, inca
de la momentul depunerii ofertelor, autoritatea contractanta neputandu-
si asuma riscul de a declara castigator un ofertant ale carui produse nu
indeplinesc cerintele de conformitate.

. mai subliniaza ca n acest sens, sunt si observatiile expertului
tehnic cooptat de autoritatea contractanta, care a apreciat, in ceea ce



priveste oferta depusa de ..., ca se impun clarificari privind certificarile
solicitate, deoarece nu s-a dovedit conformitatea cu standardele
relevante prin sustinere cu documentele suport (a se vedea pag. 8 din
procesul-verbal nr. ...). Ofertantul declarat castigator nu a inteles ins3,
sa prezinte in cadrul propunerii sale tehnice certificatele de conformitate
solicitate, aceasta cerinta nefiind indeplinita in integralitate, nici in urma
solicitarii de clarificari a autoritatii contractante.

Astfel, contestatoarea arata ca, asa cum reiese din ,Procesul-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare” inregistrat sub
nr. ... din 20.08.2020, prin adresa ... autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului declarat castigator clarificari.

In cele ce urmeaza, ... reda intrebarea nr. 6 din continutul adresei
mai sus mentionata si raspunsul ... la aceasta, sustinand ca prin
raspunsul la intrebarea 6 din solicitarea de clarificari, ofertantul declarat
castigator a prezentat doua noi documente, respectiv o declaratie din
partea producatorului echipamentelor si un certificat ISO, apreciind ca
ambele satisfac cerintele din cadrul documentatiei de atribuire, respectiv
din ,Fise tehnice_caracteristici minime echipamente-semnat” pag. 2
»~(...) Conditii privind conformitatea cu standardele relevante: ISO 9001,
Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675: 2000, EN-
50293, EN-50556". Ori, contrar afirmatiilor sale, raspunsul ... nu
reprezinta insa ,o0 mai clara si completa clarificare”, ci reprezinta o
completare a propunerii tehnice, acesta prezentadndu-si oferta, initial,
fara a respecta cerintele caietului de sarcini.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca raspunsul ... este si
incomplet, intrucat, nici la acest moment nu a inteles sa prezinte
certificatele privind conformitatea produsului indicat cu standardele
indicate prin solicitarea de clarificari (certificatele care demonstreaza/
atesta respectarea standardelor EN-12675:2000, EN-50293, EN-50556).

Totodata, ... invedereaza ca in urma analizei site-ului oficial al
producatorului, indicat de ofertantul declarat castigator, nicaieri in
cuprinsul acestuia, nu se regasesc informatiile la care se face referire si
nici certificarile vreunui produs, in conformitate cu standardele solicitate
prin caietul de sarcini si fisele tehnice. Astfel, in loc sa prezinte
certificarile solicitate prin documentatia de atribuire si solicitarea de
clarificari, ofertantul declarat castigator a prezentat o declaratie din
partea producatorului, tocmai din cauza faptului ca nu detine astfel de
certificari. Ori, procedand in acest mod, ... s-a sustras cerintelor caietului
de sarcini, iar acest mod de elaborare al ofertei ar fi trebuit sanctionat de
comisia de evaluare.

In acest sens, contestatoarea opineaza ca prin modul in care
autoritatea contractanta a inteles sa procedeze, a favorizat, in mod
evident, ofertantul ..., considerand oferta acestuia ca fiind conforma,
desi aceasta nu respecta cerintele minime ale caietului de sarcini.
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In cele ce urmeaza, contestatoarea reda intrebarea nr. 7 din adresa
nr. ... si raspunsul ... la aceasta, aratand ca prin raspunsul la intrebarea
7 din solicitarea de clarificari, ofertantul declarat castigator a prezentat
doua noi documente, respectiv certificatul ISO 9001 si certificatul ISO
14001, completandu-si, astfel, propunerea tehnica. Acceptand o astfel
de completare a propunerii tehnice, comisia de evaluare a adus un
avantaj evident ofertantului declarat castigator, cu Tincadlcarea
prevederilor legislatiei achizitiilor publice, care dispun ca in situatia in
care, ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare, continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata
inacceptabila [art. 134 alin. (6) din Normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016].

. reda si intrebarea nr. 9 din adresa nr. ... si raspunsul ... la
aceasta, subliniind superficialitatea cu care a fost realizata evaluarea,
deoarece intrebarea nr. 9 se refera la ,semafoare verde intermitent,
semafoare pentru pietoni si semafoare cu leduri pentru vehicule”, iar
raspunsul ... se refera la ,semafor cu leduri de tip prim vehicul”. Astfel,
vizand alt produs, decat cel indicat in solicitarea de clarificari, raspunsul
oferit nu putea fi considerat concludent, asa cum, in mod eronat, I-a
considerat comisia de evaluare.

Mai mult, contestatoarea sustine ca prin raspunsul formulat,
ofertantul declarat castigator a prezentat doua noi documente neincluse
in oferta sa initiald, respectiv declaratia din partea producatorului
echipamentului si certificatul ISO 9001, completandu-si astfel
propunerea tehnica. Acceptand o astfel de completare a propunerii
tehnice, comisia de evaluare a adus un avantaj evident ofertantului
declarat castigator, cu Iincalcarea prevederilor legislatiei achizitiilor
publice, care dispun in sensul ca, in situatia in care ofertantul modifica
prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare continutul
propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata inacceptabila [art. 134
alin. (6) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016].

Contestatoarea mai arata ca raspunsul ofertantului declarat
castigator este si incomplet, intrucat, nici la acest moment, ... nu a
inteles sa prezinte certificatele privind conformitatea cu standardele
indicate prin solicitarea de clarificari (certificatele care demonstreaza
respectarea standardelor EN 12368; EN 60982-2; EN 60528-1; EN
60529; EN 60598; EN 50293; EN 61140; EN 60068).

In cele ce urmeaza, ... reda intrebarea nr. 10 din adresa nr. ... si
raspunsul ... la aceasta, aratdnd ca ofertantul declarat castigator nu a
raspuns la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, in ceea ce
priveste intrebarea nr. 10, devenind astfel aplicabile dispozitiile art. 134
alin. (5) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Contestatoarea reda si intrebarea nr. 11 din adresa nr. ...,
precizand ca in ceea ce priveste aceasta intrebare, ofertantul declarat
castigator a facut afirmatii false.



In acest sens, ... mentioneazd c& prin aceastd intrebare
ofertantului declarat castigator i s-a solicitat sa precizeze unde, in cadrul
propunerii tehnice se gaseste certificatul din partea producatorului
sol...ei de management al traficului privind faptul ca produsul software
respecta, in mod concret, cerintele din documentatia de atribuire ,(...)
Cap. 4.1 din cadrul caietului de sarcini, asa cum este solicitat chiar la
sfarsitul acestui capitol, precum si in cadrul fisei de date”. Prin raspunsul
formulat, ... sustine ca aceasta declaratie s-ar regasi in fisa tehnica nr.
13, insa, in realitate, fisa indicata de catre ... nu contine nicio declaratie
a producatorului in sensul solicitat de documentatia de atribuire. De
asemenea, ofertantul declarat castigator prezinta in cadrul acestui
raspuns un nou document, respectiv declaratia din partea ... privind
indeplinirea tuturor cerintelor si functionalitatilor exprimate in cadrul
documentatiei de atribuire.

Contestatoarea sustine ca raspunsul ofertantului declarat castigator
nu reprezinta ,o0 mai clara si completa clarificare”, ci reprezinta o
completare a propunerii tehnice, acesta prezentandu-si oferta initiala,
fara a respecta cerintele caietului de sarcini. Ori, acceptand o astfel de
completare a propunerii tehnice, comisia de evaluare a adus un avantaj
evident ofertantului declarat castigator, cu incadlcarea prevederilor
legislatiei achizitiilor publice, care dispun in sensul ca, in situatia in care
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

reda si intrebarea nr. 17 din adresa nr. ..., respectiv
raspunsul ... la aceasta, subliniind ca raspunsul si documentele
prezentate nu au legatura cu intrebarea din cererea de clarificari, ele
referindu-se la echipamentul Semafoare si nu la echipamentul dispozitiv
tip buton pentru comanda treceri de pietoni. Astfel, ofertantul declarat
castigator nu a raspuns la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, in ceea ce priveste intrebarea nr. 17, devenind astfel
aplicabile dispozitiile art. 134 alin. (5) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, oferta sa fiind inacceptabila.

In al doilea radnd, contestatoarea arata ca ... incearca din nou sa isi
acopere lipsurile evidente din cadrul propunerii sale tehnice, afirmand ca
informatiile privind certificatele care atesta conformitatea cu standardele
relevante s-ar regasi in fisele tehnice, dar, in realitate, acele fise tehnice
contin doar afirmatii, preluate prin copiere din caietul de sarcini, acestea
neavand atasat niciun document care sa ateste conformitatea produselor
cu standardele indicate. Prin raspunsul la intrebarea 17 din solicitarea de
clarificari, ofertantul a prezentat doua noi documente care reprezinta o
declaratie din partea ... si un certificat ISO 9001, apreciind ca ambele
raspund la solicitarea din cadrul documentatiei de atribuire.

Contestatoarea opineaza ca raspunsul ofertantului declarat
castigator nu reprezinta ,o mai clara si completa clarificare”, ci
reprezintda o completare a propunerii tehnice, acesta prezentandu-si
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oferta initial, fara a respecta cerintele caietului de sarcini. Ori, acceptand
o astfel de completare a propunerii tehnice, comisia de evaluare a adus
un avantaj evident ofertantului declarat castigator, cu incalcarea
prevederilor legislatiei achizitiilor publice, care dispun in sensul ca, in
situatia in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

Mai mult, ... sustine ca, in urma analizei site-ul-ui oficial al
producatorului, indicat de ofertantul declarat castigator, nicaieri in
cuprinsul acestuia nu se regasesc informatiile la care se face referire si
nici certificarile vreunui produs, in conformitate cu standardele solicitate
prin caietul de sarcini si fisele tehnice. Astfel, in loc sa prezinte
certificarile solicitate prin documentatia de atribuire si solicitarea de
clarificari, ofertantul declarat castigator a prezentat o declaratie din
partea producatorului, tocmai din cauza faptului ca nu detine astfel de
certificari. Procedand in acest mod, ... s-a sustras cerintelor caietului de
sarcini, iar acest mod de elaborare al ofertei ar fi trebuit sanctionat de
comisia de evaluare.

Contestatoarea opineaza ca prin modul in care autoritatea
contractanta a inteles sa procedeze, aceasta a favorizat in mod evident
ofertantul ..., considerdnd oferta acestuia, ca fiind conforma desi nu
respecta cerintele minime ale caietului de sarcini.

In cele ce urmeaza, contestatoarea reda intrebarea nr. 18 din
adresa nr. ... si raspunsul ... la aceasta, subliniind ca ofertantul declarat
castigator a prezentat doua noi documente, o declaratie din partea
producatorului si un certificat ISO 9001, completandu-si, astfel,
propunerea tehnica.

Contestatoarea mai arata ca in urma analizei site-ul oficial, indicat
de ofertantul declarat céastigator, nicaieri in cuprinsul acestuia nu se
regasesc informatii privind certificarea EMC Directive 2004/108/EC. Ca
atare, autoritatea contractanta a considerat conforma si acceptabila o
oferta care contine un echipament, ce nu indeplineste cerintele minime
ale caietului de sarcini, incalcdnd principiul tratamentului egal ce
guverneaza procedura achizitiilor publice, principiu prevazut de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

reda si intrebarea nr. 12 din adresa ..., respectiv raspunsul ... la
aceasta, invederand ca ofertantul declarat castigator face afirmatii false
si in raspunsul la aceasta intrebare. Astfel, prin solicitarea de clarificare,
ofertantului declarat castigator i se solicita sa precizeze unde, in cadrul
propunerii tehnice, se gaseste declaratia semnata din partea
producatorului privind ,(...) respectarea cerintelor detaliate in
documentul «Caietul de sarcini Sistem de management-semnat.pdf»,
Cap. 4.1. declaratie care sa cuprinda aceste cerinte”. Prin raspunsul
prezentat, ... afirma ca declaratia respectiva s-ar regasi in fisa tehnica
nr. 5, ori in realitate, in acea fisa tehnica (ca de altfel in toate fisele
tehnice) sunt prezentate doar informatii, preluate prin copiere din caietul



de sarcini, fara a fi sustinute de documentele suport solicitate in
documentatia de atribuire (certificari, declaratii care sa includa
caracteristicile tehnice solicitate).

Contestatoarea sustine ca este evident faptul ca o fisa tehnica
copiata nu poate reprezenta o declaratie, in sensul celei solicitate prin
caietul de sarcini, care sa includa cerintele din documentul ,,«Caietul de
sarcini Sistem de management-semnat.pdf», Cap. 4.1. declaratie care sa
cuprinda aceste cerinte”.

. arata ca raspunsul ofertantului declarat castigator nu reprezinta
,0 mai clara si completa clarificare”, ci reprezinta o completare a
propunerii tehnice, acesta prezentadndu-si oferta initiala fara a respecta
cerintele caietului de sarcini. Acceptand o astfel de completare a
propunerii tehnice, comisia de evaluare a adus un avantaj evident
ofertantului declarat castigator, cu incdlcarea prevederilor legislatiei
achizitiilor publice, care dispun in sensul ca, in situatia in care ofertantul
modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare
continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Nu in ultimul rand, contestatoarea apreciaza ca, prin aceasta
strategie a ofertantului declarat castigator, de a nu prezenta declaratiile
de conformitate solicitate, acesta incearca sa evite formularea unei
declaratii, care ar putea intra sub incidenta penala, fiind evident ca
produsul ofertat de acesta nu respecta specificatiile tehnice.

In cele ce urmeaza, ... reda intrebarea nr. 2 din adresa nr. ... si
raspunsul ..., aratand ca solicitarea autoritatii contractante a fost ca
operatorul economic sa indice, unde anume, in cadrul propunerii tehnice,
se regasesc documentele indicate. Ofertantul nu a raspuns unde se
regasesc acele documente, ci a precizat ca ,informatiile privind
certificarile” se regasesc la pag. 23-24. Ori, este o evidenta diferenta
intre informatia privind certificarile si certificarile, in sine, raspunsul ...
fiind astfel neconcludent.

Asadar, contestatoarea subliniaza ca ... face trimitere la o parte a
propunerii sale tehnice, care, asa cum se poate observa, reprezinta doar
o copiere a cerintelor din documentatia de atribuire, fara vreo interventie
a ofertantului.

De asemenea, ... sustine ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificare, ofertantul declarat castigator a prezentat, un nou document,
respectiv o declaratie din partea producatorului privind conformitatea
produsului ofertat, modificandu-si, astfel, propunerea tehnica, aspect ce
trebuia sanctionat de catre comisia de evaluare prin declararea ofertei
acestuia, ca inacceptabila. Mai mult, raspunsul ofertantului declarat
castigator este si incomplet, intrucat, nici la acest moment, ... nu a
inteles sa prezinte certificatele privind conformitatea cu standardele
indicate prin solicitarea de clarificari (certificatele care demonstreaza
respectarea standardelor RiLSA si DIN 0832).

In cele ce urmeaza contestatoarea reda intrebarea nr. 13 din
adresa nr. ... si raspunsul ... la aceasta, precizdnd ca din nou, prin
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raspunsul formulat ... denatureaza adevarul, afirmand ca declaratia
producatorului sol...ei de management al traficului privind faptul ca
produsul software respecta cerinta din cadrul fisei de date a achizitiei,
cap. VI.3 Informatii suplimentare s-ar afla la pag. 27. In realitate, in
cadrul fisei tehnice la care se face referire, se regasesc doar informatii
copiate din caietul de sarcini, nicidecum o declaratie din partea
producatorului privind conformitatea sistemului cu cerintele prevazute in
caietul de sarcini.

Cu privire la cele mai sus mentionate, ... subliniaza faptul ca, in
cazul raspunsurilor formulate la intrebarile 6, 7 si 18, ofertantul declarat
castigator afirma eronat ca ,in cadrul documentatiei de atribuire nu se
regaseste solicitarea de a fi prezentate in cadrul ofertei aceste
documente” (ori, prezentarea certificatelor era absolut necesara pentru a
demonstra conformitatea produselor ofertate), facand ulterior referire ca
acestea s-ar regasi in fisele tehnice.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca in realitate, in fisele
tehnice din propunerea tehnica a ... au fost inserate doar afirmatii,
preluate prin copiere din caietul de sarcini, privind conformitatea
produselor cu diversele standarde indicate, fara a fi anexat insa niciun
document care sa sustina aceste afirmatii. Ori, daca ... aprecia ca
solicitarea de clarificari este incorect formulata, ar fi trebuit sa conteste
acest document. Cat timp ... nu a contestat solicitarea de clarificari,
aceasta trebuia sa furnizeze documentele solicitate de catre autoritatea
contractanta, mentiunile din solicitarea de clarificari avand caracter
obligatoriu, iar autoritatea contractanta ar fi trebuit sa sanctioneze
comportamentul ..., care nu a inteles sa prezinte documentele solicitate,
nici in cadrul propunerii tehnice, nici in urma solicitarii de clarificari.

Totodata, contestatoarea invedereaza ca, atat cerintele caietului de
sarcini, cat si cele indicate in solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, sunt clare si obligatorii, iar ofertantii trebuiau sa elaboreze
propunerea tehnica, in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire. Astfel, avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire nu
a fost contestata de niciun operator economic, toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru ofertantul declarat castigator.

In cele ce urmeaza, ... invoca art. 75, art. 215 alin. (5), art. 207
alin. (1) si art. 209 din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 137 alin. (3) lit.
a), art. 123 si art. 134 din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016, subliniind ca in cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare, continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. Ori, desi insusi ofertantul recunoaste ca nu a depus
documentele si, implicit, nu a respectat cerintele minime ale
documentatiei de atribuire, comisia de evaluare a ignorat acest aspect,



declarandu-i oferta castigatoare, cu incalcarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice.

Totodata, contestatoarea sustine ca nici documentele depuse
ulterior care reprezinta completdri ale propunerii tehnice, nu satisfac
cerintele caietului de sarcini. In documentatia de atribuire au fost
solicitate certificate de conformitate, iar ofertantul declarat castigator a
prezentat doar declaratii din partea producatorilor ca acele produse ar
fi/vor fi realizate in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

II. Un alt aspect subliniat de ... este ca ... nu a depus declaratie de
disponibilitate pentru fiecare membru al echipei.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea reda prevederile
caietului de sarcini de la pag. 31, precizand ca, asa cum rezulta din
,Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare”
inregistrat sub nr. ... din 20.08.2020 (pag. 34), ofertantul declarat
castigator nu a prezentat declaratiile de disponibilitate pentru fiecare
membru al echipei. Prin adresa nr. ... din 08.07.2020, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului ... prezentarea declaratiilor de
disponibilitate, acesta depunandu-le prin adresa nr. .... Ori, intrucat
aceasta cerinta a fost solicitata, in mod expres, in caietul de sarcini, este
evident ca, prin acceptarea depunerii declaratiilor ulterior termenului de
depunere a ofertelor, s-a creat un avantaj in favoarea .... Astfel, avand
in vedere lipsa declaratiilor la momentul depunerii ofertei, rezulta faptul
ca ofertantul declarat castigator nu a respectat cerintele caietului de
sarcini la elaborarea ofertei, iar comisia de evaluare avea obligatia de a
declara oferta acestuia neconforma, conform prevederilor art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 (oferta este considerata neconforma, daca nu
respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei).

ITII. In plus, ... sustine ca intreaga oferta a ofertantului declarat
castigator este o copiere integrala a caietului de sarcini.

In acest sens, contestatoarea, subliniaza ca din cuprinsul procesului
verbal nr. ... rezulta ca informatiile din propunerea tehnica a ofertantului
declarat castigator sunt copiate, cuvant cu cuvant, din caietul de sarcini,
fara vreo interventie a sa. Ori, ofertantul avea obligatia de a prezenta
oferta, astfel incat sa permita identificarea facila a corespondentei cu
specificatii tehnice din caietul de sarcini si nu sa prezinte o propunere
tehnica copiata integral din caietul de sarcini.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
08.09.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a solicitat acces la
dosarul cauzei.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., transmisa prin posta, prin fax si prin mijloace electronice
(e-mail), in temeiul art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, a
solicitat contestatoarei, comunicarea, in termen de 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca
inadmisibila, a recipisei de consemnare a ca...unii, in original, in
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cuantum de 88.000 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a
ca...unii se va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la
orice alta instit...e de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a solicitat contestatoarei, inaintarea, in copie conform cu
originalul, a actelor atacate, precum si a dovezii inaintarii contestatiei
depusa la Consiliu, in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-
mail) si ulterior depusa, in original, prin registratura CNSC, inregistrata
la Consiliu sub nr. ..., si, respectiv, sub nr. 39166/14.09.2020, ... a
inaintat un set de documente solicitate prin adresa CNSC nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a ca...unii nr. ..., in
suma de 88.000 RON, eliberata la data de 09.09.2020 de CEC Bank -
Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ... SRL, a
punctului de vedere, precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a
contestatiei si transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contraActanté a confirmat primirea adresei nr. ....

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus, initial, in
original, prin registratura CNSC si, ulterior, prin mijloace electronice (e-
mail), ,cererea de interventie accesorie in interesul ...” fara numar de
inregistrare la emitent, nedatata, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., si,
respectiv, sub nr. ..., formulata de ..., in calitate de ofertant castigator,
prin care a solicitat respingerea contestatiei ..., ca neintemeiata si
mentinerea raportului procedurii nr. ....

Cu privire la admisibilitatea cererii sale de interventie, ... invoca
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 alin. (1) si (3) din
Codul de Procedura Civila, subliniind calitatea sa de ofertant declarat
castigator.

Referitor la sustinerile contestatoarei, potrivit carora ... nu ar fi
indeplinit obligatia de a prezenta certificate de conformitate pentru
produsele ofertate, intervenienta arata urmatoarele:

- Cerinta ca documentele care atesta conformitatea echipamentelor
sa fie prezentate la momentul depunerii ofertelor nu rezulta din
documentatia de atribuire, ci reprezinta o interpretare, vadit excesiva, a
contestatoarei. Caracterul excesiv al acestei interpretari rezulta din
faptul ca insasi autoritatea contractanta, care a intocmit documentatia
de atribuire, a fost de acord ca raspunsul ... la solicitarea de clarificari a



fost unul corect si ca interpretarea documentatiei de atribuire, in sensul
propus de contestatoare, ar fi total excesiva si nejustificata;

- ... mentioneaza ca nu a recunoscut prin raspunsul la solicitarea
de clarificari ca a omis sa depuna documentele de certificare si ca astfel
nu a respectat cerintele minime ale documentatiei de atribuire, asa cum
sustine contestatoarea, ci a aratat ca cerinta privind depunerea
certificatelor de conformitate odata cu oferta nu a fost inclusa in
documentatia de atribuire.

- In acest sens, intervenienta precizeaza ca, in cadrul Capitolului
IV.4.1 din fisa de date, referitor la Modul de prezentare al propunerii
tehnice, se mentioneaza la punctul B. Oferta tehnica pentru exec...e,
furnizare si montare, ca se vor prezenta urmatoarele:

e metodologia pentru realizarea exec...ei lucrarilor de instalare,
punerii in functiune si testarii echipamentelor si functionalitatea
sistemului;

e planul de lucru si programarea esalonata, in timp, a furnizarii,
instalarii, punerii in functiune si testarii echipamentelor.

Asadar, in fisa de date nu se regaseste solicitarea de prezentare, in
cadrul propunerii tehnice, a certificatelor de conformitate pentru
echipamentele ofertate. Aceasta cerinta nu reiese nici din cuprinsul
caietului de sarcini. Singurele precizari referitoare la certificatele de
conformitate din cuprinsul caietului de sarcini sunt urmatoarele:

e ,Toate echipamentele componente ale sistemului de management al
traficului trebuie sa aiba marcaj CE, sa aiba garantie minima de 5 ani, sa
prezinte un certificat de conformitate tehnicd/agrement tehnic.” (pag.
15);

o ,Toate echipamentele componente ale subsistemului de management
adaptiv al traficului trebuie sa aiba marcaj CE sau sa prezinte declaratie
de la producator, conform cadreia echipamentele sunt produse in
conformitate cu normele europene specifice in vigoare, sa aiba o
garantie minima de 5 ani, sa fie insotite de certificat de conformitate
tehnica si sa aiba o declaratie emisa de catre producator privind durata
de viata a echipamentului.” (pag. 15);

e ,Echipamentul automat de dirijare a traficului ofertat va fi insotit de
certificate de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-
50293, EN-50556" (pag. 11);

e ,Echipamentele trebuie sa detina certificate de conformitate cu
normele europene RILSA si DIN 0832.” (pag. 13, Sectiunea referitoare la
Sistemele acustice pentru nevazatori).

Ori, din cuprinsul paragrafelor din caietul de sarcini mai sus citate,
reiese numai faptul ca documentele, care atesta conformitatea cu
standardele mentionate in documentatia de atribuire trebuie sa
insoteasca echipamentele, urmand sa fie prezentate la momentul livrarii
acestora, nicidecum ca certificatele de conformitate trebuie sa fie incluse
in propunerea tehnica. Asadar, aceste prevederi ale caietului de sarcini
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se refera la conditii privind livrarea produselor, iar nu la continutul
propunerii tehnice, asa cum sustine contestatoarea.

De altfel, ... subliniaza ca aceasta concluzie se desprinde si din
analizarea celorlalte cerinte impuse prin prevederile mentionate, cum ar
fi cea referitoare la marcajul CE. Astfel, marcajul in discutie se aplica
direct pe produs, iar numai dacd nu este posibila aplicarea directa,
aceasta se face pe ambalaj sau pe documentele insotitoare. In aceste
conditii, este evident ca existenta marcajului CE poate fi verificata de
autoritatea contractanta, numai la momentul livrarii echipamentului, in
faza de ofertare fiind relevante, exclusiv, declaratiile ofertantilor cu
privire la indeplinirea cerintelor referitoare la certificare. Asemanator,
certificatul de conformitate, intocmit de producator, insoteste produsul la
livrarea acestuia. Autoritatea contractanta nu poate, decat sa constate,
in  momentul livrarii echipamentelor, existenta certificatului de
conformitate, etapa in care are la dispozitie clauzele contractuale prin
care poate sanctiona nerespectarea acestei cerinte.

Mai mult, intervenienta sustine ca a prezentat, in cuprinsul
propunerii  sale tehnice, informatii referitoare la certificarea
echipamentelor, informatii pe care le-a indicat in cuprinsul raspunsului la
solicitarea de clarificari. Totodata, ... precizeaza ca in cuprinsul
propunerii sale tehnice si-a asumat inca o data ca va livra produsele
insotite de certificate de conformitate si alte documentatii, care sa
confirme indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, asa cum
s-a solicitat in cadrul punctului 7 - Alte conditii cu caracter tehnic din
fisele tehnice: ,La livrare, ... va preda beneficiarului: fisa de produs,
certificate de conformitate si orice alte documentatii necesare solicitate
de autoritatea contractanta pentru verificarea indeplinirii cerintelor.”

In ceea ce priveste alegatiile contestatoarei, potrivit carora, in
cadrul documentului intitulat ,Fise tehnice_caracteristici minime
echipamente-semnat” au fost solicitate mai multe documente, care
atesta conformitatea specificatiilor tehnice cu cerintele caietului de
sarcini, ... precizeaza ca, in realitate, prin documentul mentionat,
autoritatea contractanta a solicitat prezentarea caracteristicilor tehnice
minime pentru echipamente, aspect evidentiat chiar din titlul tabelului
L~Specificatii tehnice si functionalitati de respectat”. Astfel, au fost
solicitate informatii despre cerinte tehnice minimale, standarde, garantii,
etc, pe care produsele ofertate le indeplinesc.

Prin urmare, intervenienta mentioneaza ca prin documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta nu a impus depunerea certificatelor de
conformitate in cadrul ofertei, ci a solicitat numai ca la livrare,
echipamentele sa fie insotite de aceste certificate. Ori, in situatia in care
autoritatea contractanta intentiona sa solicite prezentarea certificatelor
de conformitate, inca de la momentul depunerii ofertelor, aceasta cerinta
trebuia stabilita explicit prin documentatia de atribuire, asa cum s-a
procedat in legatura cu documentele care trebuie sa Iinsoteasca
echipamentele la livrare. Cata vreme autoritatea contractanta nu a



solicitat prezentarea certificatelor in discutie, neprezentarea acestor
documente nu reprezinta o incalcare a vreunei cerinte din documentatia
de atribuire, neputand sa constituie motiv de respingere a ofertei ....

De altfel, intervenienta opineaza ca autoritatea contractanta nici nu
ar fi avut de ce sa ceara prezentarea certificatelor de conformitate, in
cadrul propunerii tehnice, deoarece in obiectul procedurii de atribuire
contestate intra si proiectarea, astfel incat sol...ile tehnice ce vor fi
livrate vor fi detaliate la faza de elaborare a proiectului tehnic de
exec...e, in functie de situatia particulara din teren, nevoile beneficiarului
si obiectivele proiectului. Astfel, este evident ca teza contestatoarei,
potrivit careia certificatele de conformitate ar fi trebuit sa fie depuse la
momentul ofertarii, nu se raporteaza la cerintele documentatiei de
atribuire, ci reprezinta o adaugare nepermisa a contestatoarei la aceste
cerinte, menita sa induca in eroare Consiliul.

In al doilea rand, faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari de la ..., cu privire la certificarile echipamentelor, iar ... nu a
atacat aceasta solicitare de clarificari, nu poate conduce la concluzia ca
documentatia de atribuire a fost completata prin intermediul acestei
solicitari, cu o noua cerinta de calificare, respectiv aceea ca prezentarea
certificatelor de conformitate trebuie sa se faca la momentul depunerii
ofertei, cata vreme aceasta cerinta nu a fost prevazuta in documentatia
de atribuire publicata de autoritatea contractanta.

In al treilea rand, intervenienta considera ca documentele pe care
le-a transmis, ca anexe, la raspunsul la solicitarea de clarificari nu pot fi
considerate modificari aduse ofertei, intrucat acestea reprezinta doar
clarificari formale ale ofertei sale, care vin in sustinerea informatiilor deja
existente in cadrul propunerii tehnice.

Cu privire la raspunsul la intrebarea nr. 6, ... arata urmatoarele:

- A raspuns la aceasta intrebare, in acord cu aspectele evidentiate
in sectiunea precedenta, cu precizarea ca ,in cadrul documentatiei de
atribuire nu se regaseste solicitarea de a fi prezentate in cadrul ofertei
aceste documente” (certificatele de conformitate). ... reitereaza faptul ca
lipsa certificatelor de conformitate din propunerea tehnica nu a
reprezentat o omisiune din partea sa, ci aceste documente nu au fost
solicitate prin documentatia de atribuire.

- Totodata, intervenienta arata ca a indicat sectiunile din
propunerea sa tehnica, unde a inclus informatiile privind certificarile
automatelor de dirijare. Mai mult decat atat, ... subliniaza ca a aratat
faptul ca in cadrul propunerii sale tehnice, la pagina 301, se regadseste
declaratia producatorului echipamentelor ofertate, ... SpA, in cadrul
careia este confirmat faptul ca echipamentele ofertate sunt conforme cu
standardele enumerate in documentatia de atribuire. In scopul de a
detalia si clarifica informatiile din cuprinsul propunerii tehnice, ... a
prezentat in cadrul raspunsului formulat:

e 0 noud declaratie din partea ..., in care acesta a confirmat ca
echipamentele respecta standardele avute in vedere de autoritatea
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contractanta, nominalizand aceste standarde: EN-12675:2000; EN-
50293; EN-50556;
* copia certificatului ISO 9001 al producatorului ....

In plus, intervenienta a aratat ca informatii suplimentare privind
certificarile producatorului ... pot fi consultate pe site-ul oficial al
acestuia. Ori, desi contestatoarea afirma ca pe site-ul producatorului nu
se gasesc informatiile la care a facut referire ..., aceste sustineri nu
corespund realitatii. De fapt, pe site-ul producatorului, in sectiunea
publica, accesibila prin intermediul link-ului ..., indicat in cadrul
raspunsului la solicitarile de clarificari, se regaseste certificatul ISO 9001,
acesta putdnd sa fie si descarcat. In mod similar, informatiile privind
conformitatea echipamentelor ... cu standardele EN-12675:2000, EN-
50293 si EN-50556 apar pe site-ul producatorului si pot fi accesate prin
intermediul link-ului ..., disponibil, de asemenea, in sectiunea publica a
site-ului.

- Fata de afirmatia contestatoarei, potrivit careia documentele
prezentate de ... reprezinta o completare a propunerii tehnice,
intervenienta arata ca in realitate, informatiile din documentele anexate
raspunsului la solicitarea de clarificari au avut numai rolul de a
intari/confirma aspectele mentionate in cadrul propunerii tehnice si nu
reprezinta completari ale acesteia.

Referitor la raspunsul la intrebarea nr. 7, intervenienta invedereaza
urmatoarele:

- A oferit un raspuns similar cu cel dat cu privire la intrebarea nr.
6:

e a aratat ca in cadrul documentatiei de atribuire nu se regaseste
solicitarea de a fi prezentate, in cadrul ofertei, certificatele de
conformitate;

e a indicat sectiunile din propunerea tehnica, unde a inclus informatiile
privind certificarile pentru cabinetul automat de management al
traficului;

e a precizat ca in cadrul propunerii tehnice se regaseste declaratia
producatorului echipamentelor ofertate, ... SpA, in cadrul careia este
confirmata conformitatea echipamentelor cu toate standardele
enumerate in documentatia de atribuire.

- De asemenea, ... sustine ca, in scopul de a detalia si clarifica
informatiile din cuprinsul propunerii sale tehnice, a prezentat in cadrul
raspunsului formulat:

« copia certificatului ISO 9001 al producatorului ...;
o copia certificatului ISO 14001.

Totodata, a mentionat ca informatii suplimentare privind
certificarile producatorului ... pot fi consultate pe site-ul oficial al
acestuia, prin intermediul link- ului ....

Cu privire la raspunsul la intrebarea nr. 9, intervenienta specifica
urmatoarele:


http://www.scae.net/en/azienda/
http://www.scae.net/en/azienda/

- a dat un raspuns asemanator cu cel referitor la cele doua intrebari
anterioare (6 si 7):

e a indicat sectiunile din propunerea tehnica, unde a inclus informatiile
privind certificarile echipamentelor de semaforizare;

e a precizat ca in cadrul propunerii tehnice se regaseste declaratia
producatorului echipamentelor ofertate, ... SpA, in cadrul careia este
confirmata ca echipamentele sunt conforme cu standardele enumerate in
documentatia de atribuire.

Pentru a clarifica informatiile din cuprinsul propunerii tehnice,
arata ca a prezentat in cadrul raspunsului formulat:

e declaratia producatorului, in cadrul careia este specificat faptul ca
semafoarele trafic/pietoni/prim vehicul sunt conforme standardelor avute
in vedere de autoritatea contractanta;

e copia certificatului ISO 9001.

Nu in ultimul rand, intervenienta arata ca a facut trimitere si la
informatiile suplimentare publicate pe site-ul ..., in sectiunea accesibila
la ....

- Mai mult, intervenienta mentioneaza ca in cuprinsul raspunsului la
intrebarea nr. 9 nu se regaseste nicio precizare privitoare la
.semafoarele cu led-uri de tip prim-vehicul”, asa cum sustine
contestatoarea, ci se face referire exclusiv la semafoarele verde
intermitent, semafoarele pentru pietoni si semafoarele cu leduri pentru
vehicule, la care s-a referit intrebarea formulata de autoritatea
contractanta.

Fata de raspunsul la intrebarea nr. 10, ... arata urmatoarele:

- A raspuns la aceasta intrebare dupa cum urmeaza:

e a indicat sectiunile din propunerea tehnica unde a inclus informatiile
privind certificarile pentru semafoarele cu led-uri de tip prim-vehicul;

e a precizat ca in cadrul propunerii tehnice se regaseste declaratia
producatorului echipamentelor ofertate, ... SpA, in cadrul careia se
confirma ca echipamentele sunt conforme cu standardele enumerate in
documentatia de atribuire.

- De asemenea, intervenienta subliniaza ca in vederea clarificarii
informatiilor din cuprinsul propunerii tehnice, a anexat la raspunsul
formulat:

e declaratia producatorului, in cadrul careia este specificat faptul ca
semafoarele sunt conforme standardelor avute in vedere de autoritatea

contractanta;
e copia certificatului ISO 9001.
Cu privire la raspunsul la intrebarea nr. 11, ... invedereaza

urmatoarele:

- A facut trimitere la sectiunea din propunerea sa tehnica (Fisa
tehnica nr. 13), in care se regaseste declaratia sa, in calitate de
producator al aplicatiei UTMS, care integreaza sol...ile de management
de trafic, respectiv prioritizare, din care reiese ca aplicatiile software, ce
vor fi livrate in cadrul proiectului findeplinesc toate cerintele
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documentatiei de atribuire. Totodata, pentru claritate, aceasta a
prezentat si o declaratie din partea ..., in acelasi sens, formulata in
document separat.

- Referitor la afirmatia contestatoarei, potrivit careia ofertantul
declarat castigator a facut afirmatii false, intrucat fisa tehnica nr. 13,
indicata, nu contine nicio declaratie a producatorului in sensul solicitat de
documentatia de atribuire, intervenienta arata ca nu au niciun
fundament, din moment ce propunerea sa tehnica are caracter
confidential, astfel incat ..., fara sa fi avut acces la fisa tehnica nr. 13,
afirma ca aceasta nu cuprinde declaratia la care a facut referire
intervenienta in cuprinsul solicitarii de clarificari.

- ... subliniaza ca de fapt, declaratia in cauza se regaseste in
cuprinsul fisei tehnice nr. 13, care imbraca forma pe care a propus-o,
intrucat autoritatea contractanta nu a impus un format anume pentru
aceasta.

- In ceea ce priveste alegatiile contestatoarei, potrivit carora, prin
depunerea declaratiei ... mai sus mentionate, aceasta si-a completat
propunerea tehnica, intervenienta reitereaza faptul ca documentul in
discutie nu cuprinde informatii suplimentare, fata de cele care se
regaseau in propunerea sa tehnica, ci reprezinta doar o reluare a
acestora, intr-un document separat.

Fata de raspunsul la intrebarea nr. 17, intervenienta mentioneaza
urmatoarele:

- In cuprinsul raspunsului la aceasta intrebare:

e a indicat sectiunile din propunerea tehnica, unde a inclus informatiile
privind certificarile pentru dispozitivul tip buton pentru comanda treceri
de pietoni (fisa tehnica nr. 8);

e a precizat ca in cadrul propunerii tehnice se regaseste declaratia
producatorului echipamentelor ofertate, ... SpA, in cadrul careia este
confirmat faptul ca echipamentele sunt conforme cu standardele
enumerate in documentatia de atribuire, anexand totodata o declaratie
separata in acest sens;

e a anexat o copie a certificatului ISO 9001;

e a facut trimitere la informatiile suplimentare publicate pe site-ul
producatorului, la adresa ....

- ... mai sustine ca raspunsul sau este corect, intrucat se refera la
dispozitivul buton pentru comanda treceri de pietoni.

- De asemenea, intervenienta subliniaza ca in cuprinsul concluziei
pe care a prezentat-o la finalul raspunsului, s-a strecurat o eroare
materiala, in sensul ca aceasta a facut trimitere la declaratia ... privind
standardele referitoare la semafor si nu la cea pentru butonul pentru
comanda treceri pietoni. Cu toate acestea, 1in declaratia
producatorului ..., care a fost atasata la raspunsul la solicitarile de
clarificari, sunt mentionate corect standardele cerute de autoritate, EN-
50293, respectiv EN-50556.



- Referitor la sustinerea contestatoarei, potrivit careia fisa tehnica
nr. 8 contine doar afirmatii preluate prin copiere din caietul de sarcini,
neavand atasat niciun document care sa ateste conformitatea produselor
cu standardele indicate, ... reitereaza faptul ca depunerea certificatelor
de conformitate in faza de ofertare nu a fost solicitata prin documentatia
de atribuire.

- Fata de afirmatia ..., potrivit careia, prin prezentarea
declaratiei ... si a certificatului ISO 9001, intervenienta si-a completat
oferta, ... precizeaza ca informatiile din cuprinsul acestor documente au
existat de la inceput in cuprinsul propunerii sale tehnice, completarea lor
avand doar un rol de clarificare.

Cu privire la raspunsul la intrebarea nr. 18, intervenienta sustine
urmatoarele:

e a aratat ca in cadrul documentatiei de atribuire nu se regaseste
solicitarea de a fi prezentate in cadrul ofertei certificatele de
conformitate;

e a indicat sectiunile din propunerea tehnica, unde a inclus informatiile
privind certificarile pentru panoul cu mesaje variabile.

In scopul de a detalia si clarifica informatiile din cuprinsul
propunerii tehnice, ... a prezentat in cadrul raspunsului formulat:

e copia certificatului ISO 9001;
e copia certificatului ISO 14001.

Nu in ultimul rand, intervenienta sustine ca a aratat faptul ca
informatii detaliate privind panourile cu mesaje variabile se regasesc pe
site-ul producatorului, la adresa ....

- Referitor la sustinerile contestatoarei, potrivit carora ofertantul
declarat castigator a prezentat doua noi documente, o declaratie din
partea producatorului si un certificat ISO 9001, completandu-si astfel
propunerea tehnica, ... aratd incd o data ca depunerea acestor
documente a avut doar un rol de clarificare, informatiile din cuprinsul lor
fiind incluse de la inceput in propunerea sa tehnica.

- Intervenienta mai arata ca declaratia de la producator si
certificatul transmis autoritatii contractante sunt publicate pe site-ul
producatorului.

Fata de raspunsul la intrebarea nr. 12, ... arata urmatoarele:

- A facut trimitere la sectiunea din propunerea sa tehnica (Fisa
tehnica nr. 5) in care se regaseste declaratia sa, in calitate de producator
al aplicatiei software pentru ,Sistem integrat pentru prioritizarea
vehiculelor de transport public in intersectii AVL"”, din care reiese ca
aplicatia software dezvoltata indeplineste toate cerintele documentatiei
de atribuire. Totodata, pentru claritate, intervenienta a prezentat si o
declaratie din partea sa, in acelasi sens, formulata in document separat.

- De asemenea, ... mentioneaza ca declaratia producatorului se
regaseste in cadrul propunerii sale tehnice, in cuprinsul Fisei tehnice nr.
5, sub o forma propusa de intervenienta, intrucat nu a fost impus un
format anume pentru aceasta.
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- In ceea ce priveste alegatiile ..., conform cdrora, prin depunerea
declaratiei ... mai sus mentionate, aceasta si-a completat propunerea
tehnica, intervenienta reitereaza faptul ca documentul in discutie nu
cuprinde informatii suplimentare, fata de cele care se regdseau in
propunerea sa tehnica, ci reprezinta doar o reluare a acestora, intr-un
document separat.

- Intervenienta arata ca declaratiile de conformitate au fost incluse
in propunerea sa tehnica, pe care si-a asumat-o prin semnatura si au
fost transmise sub forma de sine statatoare prin intermediul raspunsului
la solicitarea de clarificari. Asadar, daca, prin absurd, ar fi adevarate
sustinerile ..., potrivit carora aspectele declarate in cuprinsul acestor
documente nu corespund realitatii, nimic nu impiedica autoritatea
contractanta sa angajeze raspunderea intervenientei.

Referitor la raspunsul la intrebarea nr. 2, ... invedereaza
urmatoarele:

- A indicat sectiunea din propunerea sa tehnica, in care se regasesc
informatiile  privind  certificarile  solicitate, inclusiv.  declaratia
producatorului echipamentelor, ..., privind respectarea acestor
standarde, prezentand totodata in anexa o declaratie separata din partea
producatorului in acelasi sens.

- Intervenienta subliniaza ca prin caietul de sarcini se impune ca
echipamentele sa detina ,certificate de conformitate cu normele
europene RiLSA si DIN 0832", nu si ca acestea sa fie depuse in cadrul
ofertei. Ori, echipamentele ofertate de ... detin certificate de
conformitate cu normele europene in vigoare si respecta prevederile
standardelor germane RiLSA si DIN 0832, aspect ce rezulta, atat din
cuprinsul propunerii sale tehnice, cat si din declaratie producatorului.
Asadar, raspunsul formulat de ... a fost complet si concludent.

- Mai mult, ... sustine ca a descris, in cadrul propunerii sale
tehnice, in detaliu, modul in care intelege si isi asuma cerintele din
documentatia de atribuire, viziunea proprie asupra modului de
implementare a contractului, prin Planul de activitati, planul de
management al proiectului, graficul de executie, planul de resurse,
metodologii de proiectare si exec...e, proceduri, plan de control al
calitatii, descriere sol...e, toate acestea cu referire la prezentul proiect si
in stricta corelare cu modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de
date.

- In ceea ce priveste sustinerea ..., potrivit careia ... si-a modificat
propunerea tehnica, prin depunerea unui document nou, respectiv
declaratia producatorului privind conformitatea, intervenienta sustine ca
aceasta este, in mod evident, neintemeiata, intrucat, aceasta declaratie
a fost inclusa in oferta sa de la inceput. Prezentarea declaratiei, ca
document separat a avut doar rolul de a facilita accesul autoritatii
contractante la informatiile cuprinse in acest document, informatii care
existau deja in cuprinsul propunerii sale tehnice.



Fata de raspunsul la intrebarea nr. 13, intervenienta precizeaza
urmatoarele:

- a aratat ca declaratia sa, in calitate de producator al aplicatiei
UTMS, referitoare la indeplinirea cerintei mentionate, se regaseste in
cadrul urmatoarelor capitole din propunerea tehnica:

o Cap. Centrul de comanda, pag. 27;

« Cap. Fise tehnice - Fisa tehnica nr. 13 - Software de
management adaptiv al traficului r...er si prioritizare a
transportului public, pag. 291.

Totodata, intervenienta sustine ca pentru clarificarea aspectelor
mentionate, a anexat la raspunsul la solicitarea de clarificari o declaratie
din partea sa cu privire la indeplinirea cerintei din fisa de date, cap. VI.3
Informatii suplimentare, continuarea de la pct. II.2.4, formulata in
document separat.

- ... mai arata ca, asa cum a mentionat in cuprinsul raspunsului la
solicitarea de clarificari, a inclus in propunerea sa tehnica declaratia
solicitata de autoritatea contractanta. In ceea ce priveste forma acesteia,
intervenienta arata ca aceasta nu prezinta relevanta, intrucat prin
documentatia de atribuire nu a fost impus un format anume pentru
aceasta declaratie.

- Referitor la declaratia de sine statatoare anexata la raspunsul la
solicitarea de clarificari, intervenienta precizeaza ca aceasta a
reprezentat doar o reluare a informatiilor incluse in propunerea sa
tehnica, intr-un document separat, astfel incat nu se poate considera ca
a fost completata oferta.

3. Referitor la critica, potrivit careia ... nu a depus declaratie de
disponibilitate pentru flecare membru al echipei, intervenienta sustine
urmdtoarele:

- In cadrul propunerii sale tehnice au fost depuse extrase REVISAL,
care atesta faptul ca expertii pe care i-a propus sunt angajati ai
ofertantei ... si/sau ai tertului sustinator, ..., fiind demonstrata astfel, in
mod implicit, dar neechivoc disponibilitatea expertilor de a fi implicati in
proiect. Ori, atata timp, cat expertii propusi de ... au calitatea de
angajati ai intervenientei/tertului sustinator, aflandu-se in relatii de
subordonare fata de aceste societati, este evident, nu numai ca aceste
persoane sunt disponibile sa participe la executarea contractului a carui
atribuire se urmareste prin procedura de achizitie publica contestata, ci
si ca sunt obligate sa o faca, la cererea angajatorului, in temeiul
contractului de munca.

- Mai mult, intervenienta arata ca relatia contractuala existenta
intre expertii pe care i-a propus si acest ofertant/tert sustinator, atestata
prin intermediul extraselor REVISAL pe care le-a depus in cadrul
propunerii tehnice, produce efecte juridice mai puternice decat o simpla
declaratie de disponibilitate. Asadar, cand se face dovada existentei unui
contract de munca, incheiat intre ofertant/tertul sustinator si expertii
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propusi, depunerea declaratiilor de disponibilitate din partea acestor
experti este in...la.

- Cu toate acestea, ... subliniaza ca, urmare a solicitarii adresate de
autoritatea contractanta prin adresa nr. .../8 iulie 2020, a depus la data
de 9 iulie 2020, anexate la adresa nr. ..., declaratii de disponibilitate de
la toti expertii implicati.

- Un alt aspect subliniat de intervenienta este ca, in acord cu
prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016, in cazul in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare. Asadar, ofertantii au posibilitatea
ca, la solicitarea autoritatii contractante, sa completeze documentele
prezentate in cadrul ofertei.

- Referitor la limitele in care poate fi realizata completarea
ofertei, ... invoca si reda art. 134 si art. 135 din HG nr. 395/2016.

4. Fata de sustinerea contestatoarei, potrivit careia oferta depusa
de intervenienta reprezinta o copiere integrala a caietului de sarcini, ...
solicita Consiliului sa constate ca aceasta critica este nemotivata,
intrucat nu se mentioneaza care sunt cerintele care au fost copiate si ce
ar fi trebuit, In concret, sa prevada intervenienta si a omis. In acest
sens, ... invoca art. 10 din Legea nr. 101/2016 si art. 249 din Codul de
Procedura Civila, care stipuleaza ca cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege.

Astfel, ... opineaza ca sustinerile ... reprezinta simple supozitii,
nesustinute in fapt si in drept, care au scopul de a tergiversa procedura
de atribuire si de a induce Consiliului o imagine falsa cu privire la oferta
intervenientei.

Intervenienta mai arata ca, pe de o parte, propunerea sa tehnica
este confidentiala, ceea ce inseamna ca ... nu a avut acces la aceasta,
fiind deci evident ca aceasta a formulat critica referitoare la copierea
cerintelor din caietului de sarcini in totalda necunostinta de cauza. Pe de
alta parte, propunerea sa tehnica contine un numar de peste 300 pagini,
in vreme ce caietul de sarcini are numai 32 de pagini, astfel incat logica
elementara conduce la concluzia ca oferta nu ar putea sa reprezinte ,0
copiere integrala a caietului de sarcini”, asa cum sustine contestatoarea.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei si
autoritatii contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, datata
21.09.2020, transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si,



ulterior, depusa in original, prin registratura CNSC, inregistrata Ila
Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., ... a formulat un raspuns cu
privire la cererea de interventie depusa de ....

I. In ceea ce priveste nedepunerea de catre ... a documentelor ce
atesta conformitatea echipamentelor, contestatoarea arata urmatoarele:

- Asa cum rezulta din ,Procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare”, nr. ... din 20.08.2020, solicitarea
autoritatii contractante a fost, in sensul de a se indica, unde anume in
cadrul propunerii tehnice se regasesc documentele care atesta
conformitatea echipamentelor. Aceasta solicitare a pornit de la
observatiile expertului tehnic cooptat, care, in urma analizei fiselor
tehnice a concluzionat ca se impun clarificari privind certificarile
solicitate, deoarece nu s-a dovedit conformitaAtea cu standardele
relevante prin sustinere cu documente suport. In acest sens, sunt
mentiunile din procesul-verbal anterior mentionat, din coloanele 4 si 6,
respectiv paginile 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, pentru intrebarile: 6, 7, 9, 10,
17, 18.

- ... subliniaza ca interpretarea, in sensul ca documentele, ce
atesta conformitatea echipamentelor trebuie prezentate o data cu oferta,
a fost si interpretarea data de catre autoritatea contractanta, la
momentul transmiterii catre intervenienta a solicitarii de clarificari, insa,
pentru motive necunoscute, autoritatea contractanta a renuntat ulterior
la aceasta solicitare (solicitare care, era conforma cu documentatia de
atribuire). In acest sens, contestatoarea citeaza antepenultimul paragraf
din fisa de date din cadrul capitolului 1V.4 Prezentarea ofertei, 1V.4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice, precum si din caietul de
sarcini (pagina 15), precizand ca, in cadrul documentatiei de atribuire, in
documentul intitulat ,Fise tehnice_caracteristici minime echipamente-
semnat”, au fost solicitate mai multe documente, care sa ateste
conformitatea specificatiilor tehnice cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv diverse certificate de conformitate (a se vedea punctul 5 la
fiecare echipament descris).

- Totodata, ... citeaza din caietul de sarcini (paginile 2-3,) respectiv
penultimul paragraf din cap. IV.4.1 din fisa de date, aratand ca in urma
coroborarii mentiunilor din fisele tehnice, cu prevederile din fisa de date,
rezulta, in mod clar, ca ofertantii aveau obligatia de a raspunde, integral,
cerintelor minime ale caietului de sarcini, astfel incat comisia de
evaluarea sa poata evalua corespondenta propunerii tehnice a
ofertantului cu cerintele documentatiei de atribuire. Ori, o simpla copiere
a caietului de sarcini nu poate fi considerata ca fiind corespunzatoare,
intrucat aceasta nu reprezinta o propunere a ofertantului, ci doar
reiterarea cerintelor beneficiarului.

- Avand in vedere cele mai sus mentionate, contestatoarea sustine
ca era necesara prezentarea documentelor suport ce atesta
conformitatea cu diverse standarde pe care trebuie sa le indeplineasca
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produsele ce urmeaza a fi furnizate, inca de la momentul depunerii
ofertelor, autoritatea contractanta neputandu-si asuma riscul de a
declara castigator un ofertant ale carui produse nu indeplinesc cerintele
de conformitate. Modul in care comisia de evaluare a inteles insa sa
procedeze, renuntand practic la prezentarea de catre intervenienta a
unor documente solicitate initial, incalca principiile achizitiilor publice,
autoritatea contractanta declarand castigatoare o oferta, care nu
respecta cerintele minime ale documentatiei de atribuire. La acest mod
defectuos de evaluare a contribuit si ofertantul declarat castigator,
acesta inducand in eroare autoritatea contractanta, la solicitarile privind
locul din propunerea tehnica unde se regasesc acele documente,
raspunzand ca ,informatiile” privind documentele solicitate se regasesc
in propunerea tehnica, cand, in realitate, la paginile indicate de catre
intervenienta se regasea doar copierea integrala a cerintelor din caietul
de sarcini, fara vreo interventie a ofertantului.

- Totodata, ... subliniaza ca cerintele autoritatii contractante se
refera la documentele de calitate ale unor produse de maxima
importanta, esentiale, atat in executarea, in bune conditii a contractului,
cat si in exploatarea acestui sistem. Astfel, chiar si intr-un scenariu, in
care autoritatea contractanta evalueaza, in mod permisiv si defectuos o
ofertda, nu poate fi acceptata o oferta, care, pe de o parte, nu permite
evaluarea corespondentei sale cu cerintele documentatiei de atribuire si,
pe de alta parte, nu indica niste produse punctuale, ci doar copiaza
cerintele beneficiarului. Asadar, cat timp autoritatea contractanta a
solicitat prin adresa nr. ...(solicitarea de clarificari), prezentarea
certificatelor de conformitate, daca intervenienta aprecia ca aceasta
solicitare este nelegald, ar fi trebuit sa conteste adresa autoritatii
contractante. Intrucat ... nu a inteles sa conteste solicitarea de clarificari,
aceasta trebuia sa furnizeze documentele solicitate de catre autoritatea
contractanta, mentiunile din solicitarea de clarificari avand caracter
obligatoriu, iar autoritatea contractanta ar fi trebuit sa sanctioneze
comportamentul ..., care nu a inteles sa prezinte documentele solicitate,
nici in cadrul propunerii tehnice, nici in urma solicitarii de clarificari.

- Contestatoarea mai arata ca pasivitatea comisei de evaluare, de a
nu sanctiona neconformitatea ofertei, in conditiile in care cerintele erau
clare si chiar comisia de evaluare a solicitat clarificari in acest sens, nu
poate finlocui obligativitatea intervenientei de a respecta cerintele
documentatiei de atribuire si a face dovada conformitatii ofertei sale cu
cerintele caietului de sarcini. Presupunerile ..., in sensul ca autoritatea
contractanta nu ar fi avut de ce sa ceara prezentarea certificatelor de
conformitate sunt tardive. ... a ales, prin propria manifestare de vointa
sa raspunda in termen la solicitarile comisiei de evaluare, care tocmai
aceste certificate nu le-a identificat in cadrul propunerii tehnice.
Pasivitatea intervenientei, in asteptarea rezultatului evaluarii, care, in
fapt, echivaleaza cu atitudinea culpabila a acesteia, nu poate justifica



initierea, la acest moment, a unui demers judiciar pentru
clarificarea/modificarea/eliminarea aspectelor reclamate.

- Mai mult decat atat, ... mentioneaza ca, atat cerintele caietului de
sarcini, cat si cele indicate in solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, sunt clare si obligatorii, iar ofertantii trebuiau sa elaboreze
propunerea tehnica in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire. Ori, avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire nu a
fost contestata de niciun operator economic, toate prevederile acesteia
si-au consolidat forta obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta,
cat mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, inclusiv pentru ofertantul declarat castigator.

- In plus, contestatoarea opineaza ca nu poate fi retinuta nici
afirmatia intervenientei, in sensul ca, din documentatia de atribuire,
rezulta ca documentele ce atesta conformitatea produselor trebuie
prezentate la momentul livrarii produselor, iar nu la momentul depunerii
ofertei. Asadar, distinctia intre documentele care trebuiau prezentate
odata cu livrarea echipamentelor si documentele care trebuiau
prezentate in cadrul ofertei, este facuta mai mult decat clar in
documentul ,Fise tehnice_caracteristici minime echipamente-semnat” -
caracteristici tehnice minime echipamente, care tocmai la conditiile
privind conformitate cu standardele relevante face referire, altfel spus, la
corespondenta ofertei cu cerintele documentatiei de atribuire. Distinctia
intre documentele solicitate in faza de evaluare si documentele solicitate
la furnizarea produselor este foarte clara, in cazul acestora din urma,
autoritatea contractanta precizand, in mod <clar, urmatoarele:
~Echipamentele se vor furniza insotite de (...)”. Mai mult decat atat, la
rubrica ,Echipamentele se vor furniza insotite de” au fost indicate,
inclusiv certificatele de garantie. Devine, astfel, si mai evidenta distinctia
intre cele doua momente, autoritatea contractanta neputand solicita in
aceasta etapa prezentarea unor certificate de garantie, in lipsa
produsului.

- ... sustine ca afirmatiile intervenientei, in sensul ca este suficient
ca certificatul de conformitate sa insoteasca produsul la livrare, nefiind
necesar ca acesta sa fie prezentat la momentul depunerii ofertei, nu au
nicio baza legala. In acest sens, contestatoarea invedereaza ca, atat
legislatia din Romania, cat si directivele europene, prevad obligativitatea
operatorilor economici de a pune pe piata numai produse sigure si
testate sau certificate. Anterior introducerii pe piata, producatorul
trebuie sa se asigure ca produsul pe care il propune spre vanzare este
conform cu cerintele legislative/standardele de calitate. Astfel, afirmatiile
ofertantului castigator, in sensul ca autoritatea contractanta nu poate,
decat sa constate, in momentul livrarii echipamentelor, existenta
certificatul de conformitate contravine obligatiei autoritatii contractante
de cheltuire eficienta a fondurilor publice.

- Contestatoarea opineaza ca nu pot fi primite nici alegatiile
intervenientei, in sensul ca la livrare, daca nu sunt prezentate
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documentele solicitate, autoritatea contractanta are la dispozitie clauzele
contractuale prin care poate sanctiona nerespectarea acestei cerinte.
Abordand interpretarea ..., in aceasta etapa de ofertare, ar fi fost
suficienta o simpla declaratie din partea ofertantilor, cum ca oferta
corespunde cerintelor caietului de sarcini si ca specificatiile tehnice vor fi
respectate la momentul livrarii produselor, intrucat, oricum autoritatea
contractanta poate sanctiona nerespectarea cerintelor la livrarea
produselor. Ori, astfel de interpretari nu pot fi aplicate, intrucat, nu doar
ca pot crea probleme in exec...a contractului, pe care autoritatea
contractanta ar trebuie sa le evite inca din aceasta faza, prin
descalificarea ofertei, dar fincalca si principiul tratamentului egal,
ofertantii care au pus la dispozitia autoritatii contractante toate
documentele solicitate prin documentatia de atribuire si care au facut
dovada conformitatii ofertei cu cerintele caietului de sarcini, fiind in mod
clar dezavantajati. De asemenea, aplicand o astfel de interpretare,
dezavantajati sunt si operatorii economici care nu au participat la
procedura, motivat de faptul ca, la momentul la care ar fi trebuit sa
depuna oferta, nu detineau certificarile solicitat. Faptul ca intervenienta a
copiat in propunerea sa tehnica cerintele din caietul de sarcini, iar intre
acelea se regaseau si pasaje, conform carora la livrare se vor preda
beneficiarului o serie de documente, nu poate inlocui obligatia de
prezentare a documentelor, care sa ateste calitatea produselor, asa cum
a fost solicitat in documentatia de atribuire.

- In ceea ce priveste raspunsurile punctuale ale intervenientei,
referitor la clarificarile oferite (respectiv cu privire la trimiterile la link-
urile producatorului), ... arata ca potrivit fisei de date, pct. V.2.4, limba
in care puteau fi depuse ofertele sau cererile de participare era limba
romana, iar site-urile si toate informatiile la care intervenienta face
trimitere sunt in limba engleza si/sau italiana, neexistand traduceri in
limba romana. Mai mult, contestatoarea subliniaza ca nu a mentionat
niciun moment ca pe site-ul producatorului nu s-ar regasi certificatul
ISO, ci doar faptul ca pe site-ul producatorului nu se regasesc celelalte
certificate de conformitate/documente, care sa ateste calitatea
produselor, asa cum acestea au fost solicitate prin caietul de sarcini.

- Pe de alta parte, contestatoarea mentioneaza ca intervenienta
face trimitere la link-uri/informatii, care nu au fost puse la dispozitia
comisiei de evaluare. Astfel, adresa ... a fost indicata numai in cuprinsul
cererii de interventie, aceasta nefiind mentionata, nici in cadrul
propunerii tehnice a intervenientei, nici in cadrul raspunsurilor la
solicitarea de clarificari.

- Totodata, ... considera ca prezentarea informatiilor in alta limba
denota, inca o data, atitudinea neprofesionista si sfidatoare a
intervenientei, care indica comisiei de evaluare sa evalueze informatii ce
nu sunt in limba romana si nu sunt insotite de traduceri autorizate, fiind
de remarcat si pasivitatea autoritatii contractante, de a permite o astfel
de atitudine a ofertantului declarat castigator. Nu in ultimul rand,



Jinformatiile privind conformitatea echipamentelor ... cu standardele
(...)", la care intervenienta face referire, reprezinta simple afirmatii ale
producatorului, o prezentare comerciala a produsului.

- Contestatoarea subliniaza ca 1in wurma accesarii site-ul
producatorului, a descarcat documentatia disponibila pe site si a
concluzionat ca nici acesta nu reprezinta o declaratie sau orice alt
document, care sa ateste conformitate cu standardele solicitate in
documentatia de atribuire, in schimb, la sectiunea conformitatea cu
standardele exista urmatoarele mentiuni:

Standarde de conformitate

VEGA respecta urmatoarele standarde (certificate si rapoarte de
testare disponibile la cerere):

e CENELEC HD638 S1 « CEN EN12675  CEN EN 50556.

- ... concluzioneaza, astfel, ca producatorul ofera la cerere
certificate si rapoarte de testare. Acest fapt vine sa contrazica sustinerile
intervenientei, conform carora aceste documente ar putea fi puse la
dispozitie doar la livrarea produselor. Astfel, contrar afirmatiilor sale,
intervenienta avea posibilitatea de a prezenta documentele de
conformitate solicitate, insa aceasta a ales sa invoce o serie de motive,
care nu au legatura cu realitatea, pregatindu-si, atat oferta, cat si
raspunsurile la clarificari, intr-un mod defectuos, ce ar fi trebuit
sanctionat de catre autoritatea contractanta.

- In ceea ce priveste afirmatiile intervenientei, privind raspunsurile
date de aceasta la intrebarile 9 si 10 din solicitarea de clarificari
contestatoarea, precizeaza urmatoarele:

e in ,Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare” inregistrat sub nr. ... din 20.08.2020 la pag. 11, coloana 6, se
mentioneaza: , Prin adresa nr. ...se solicita clarificari: Intrebarea nr. 9

Va rugam sa precizati unde in cadrul propunerii tehnice se gasesc
pentru semafoarelor verde intermitent, semafoarele pentru pietoni si
pentru semafoarele cu leduri pentru vehicule urmatoarele documente:
(...)"”

e Raspunsul intervenientei se regaseste la aceeasi pagina, pe
coloana 7 si este urmatorul: ,Prin adresa nr. ...cu data raspuns SEAP:
18.08.2020 22:57 precizeaza: Raspuns la intrebarea nr. 9.

Informatii privind certificarile semafoarele cu led-uri de tip prim-
vehicule se regasesc in cadrul propunerii tehnice. 1. Capitolul - Fise
Tehnice. La pag. 284-285 - fisa tehnica nr. 11 Semafor cu led-uri de tip
prim-vehicul, este specificat faptul ca echipamentele sunt conforme cu
standardele solicitate: Echipamentul este conform cu standardele
relevante: (...)"”

- Astfel, ... arata ca ... este cea care incearca sa induca in eroare
CNSC, afirmand ca a raspuns la intrebarea adresata de catre comisia de
evaluare cand, in realitate, aceasta a oferit informatii ce vizeaza un alt
echipament, iar nu echipamentul indicat de catre comisia de evaluare.
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Ori, intrebarea nr. 9 se refera la ,semafoare verde intermitent,
semafoare pentru pietoni si semafoare cu leduri pentru vehicule”, iar
raspunsul ... se refera la ,semafor cu leduri de tip prim vehicul”.

- Contestatoarea sustine ca aceeasi situatie este si in cazul
intrebarii nr. 10. in ,Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare” inregistrat sub nr. ... din 20.08.2020 la pag. 12, pe
coloana 6, exista urmatoarea mentiune:

e ,Prin adresa nr. ... se solicita clarificari: intrebarea nr. 10

Va rugam sa precizati unde in cadrul propunerii tehnice se gasesc
pentru semafoarele cu led-uri de tip prim-vehicule urmatoarele
documente: (....)

Certificatul de conformitate din partea producatorului conform
standardului ISO 9001, sau echivalent;

Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN12368;

Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN 60982-
2;

Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN 60528-
1;

Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN 60529;

Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN
60598."

- ... subliniaza ca raspunsul intervenientei se regaseste pe aceeasi
pagina, pe coloana 7 si este urmatorul:

e Prin adresa ...cu data raspuns SEAP: 18.08.2020 22:57
precizeaza: Raspuns la intrebarea nr. 10.

In cadrul propunerii tehnice cap. Fise Tehnice - fisa tehnica nr. 13 -

Software de management adaptiv al traficului r...er si prioritizare a
transportului public, pag. 295 se regaseste «declaratia» ..., in calitate de
producator al aplicatiei UTMS, care integreaza sol...ile de management
de trafic, respectiv prioritizare, declaram ca aplicatiile software ce vor fi
livrate in cadrul proiectului indeplinesc toate cerintele si functionalitatile
exprimate in cadrul documentatiei de atribuire si care, ulterior, vor fi
detaliate in cadrul proiectului tehnic (...). Pentru o mai clard si completa
clarificare a acestui aspect prezentam anexat si declaratia din partea ...
formulata ca document separat.”
A Ori, este evident ca raspunsul nu are nici o legatura cu intrebarea.
Intrebarea a vizat semafoarele cu leduri de tip prim-vehicule, iar
raspunsul vizeaza indeplinirea de catre aplicatiile software a cerintelor si
functionalitatilor exprimate in cadrul documentatiei de atribuire, fiind, in
mod evident, fara legatura cu intrebarea adresata de catre comisia de
evaluare.

- In ceea ce priveste declaratiile din partea producatorului,
contestatoarea arata ca o fisa tehnica in care sunt preluate, prin copiere,
cerintele din caietul de sarcini nu poate echivala cu o declaratie din
partea producatorului, in sensul solicitat prin documentatia de atribuire.



- In referire la echipamentul panou cu mesaje variabile, respectiv
cu privire la trimiterile la informatiile care pot fi accesate la adresa
indicata de producator, (informatii care sunt in alta limba decat limba
romana), ... precizeaza ca la adresa indicata initial de ..., respectiv:
nu se regasesc informatiile la care se face referire. Accesand site-ul ...,
in toate sectiunile disponibile nu se regaseste niciunde certificarea EMC
Directive 2004/108/EC, iar din capturile de ecran atasate de
intervenienta, nu reies in niciun fel aceste informatii, dincolo de faptul ca
acestea sunt prezentate pentru prima data in cuprinsul cererii de
interventie.

- Referitor la conformitatea dispozitivelor acustice pentru
nevazatori cu standardele RiLSA si DIN 0832, contestatoarea subliniaza
faptul ca, daca in cazul altor echipamente, intervenienta face trimiteri
catre site-ul producatorului, in cazul produselor care au facut obiectul
intrebarii nr. 2, ofertantul, nici macar nu mai invoca vreo adresa a
producatorului. Ori, daca echipamentele ofertate de ... detin certificate
de conformitate cu normele europene in vigoare si respecta prevederile
standardelor germane RiLSA si DIN 0832, acestea ar fi trebuit atasate
sau macar prezentate referinte catre site-ul producatorului unde s-ar
putea regasi. Dincolo de faptul ca intervenienta nu a prezentat aceste
declaratii in cadrul propunerii tehnice, mai grav este faptul ca produsele
ofertate de ... nu detin certificatele solicitate prin caietul de sarcini, acest
lucru putand fi observat la o simpla analiza a site-ului producatorului.

II. Referitor la lipsa declaratiilor de disponibilitate pentru fiecare
membru al echipei, ... arata urmatoarele:

- ... ignora faptul ca prezentarea acestor declaratii a fost o cerinta
expresa stabilita prin caietul de sarcini (pag. 31). Astfel, se observa ca in
cadrul acestei cerinte nu se face distinctie intre personal
angajat/personal extern, ofertantii avand obligatia sa se asigure si sa
garanteze autoritatii contractante ca , expertii-cheie”, indiferent de forma
de colaborare cu acestia, vor fi disponibili pe intreaga durata a
contractului, iar cerinta va fi indeplinita prin declaratie de disponibilitate
pentru fiecare membru al echipei. Drept urmare, simplul fapt ca parte
din expertii indicati de intervenienta au calitatea de angajati ai acesteia,
nu absolva intervenienta de obligatia prezentarii declaratiilor de
disponibilitate, fiind evident ca, si in cazul acestora, este necesar sa
existe garantia pentru autoritatea contractanta ca sunt disponibili pe
durata executarii contractului, si in cazul personalului angajat putand
interveni situatii de incetare ale contractului de munca.

- Contestatoarea arata ca eventuala ,in...litate” a declaratiilor de
disponibilitate invocata de ... este tardiva, aceasta putand face obiectul
unor solicitari de clarificari sau a unei contestatii. Ulterior depunerii
ofertei si neformularii unor obiectiunii cu privire la documentatia de
atribuire, documentatia de atribuire isi consolideaza forta obligatorie si
trebuie respectata de toti ofertantii.
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- Ori, avand in vedere lipsa declaratiilor la momentul depunerii
ofertei, rezulta faptul ca ofertantul nu a respectat cerintele caietului de
sarcini la elaborarea ofertei, iar comisia de evaluare avea obligatia de a
declara oferta acestuia neconforma, conform prevederilor art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 (Oferta este considerata neconforma daca nu
respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei).

ITI. Referitor la faptul ca oferta depusa de intervenienta reprezinta
o copiere integrala a caietului de sarcini, ... invedereaza urmatoarele:

- conform fisei de date: ,Propunerea tehnicd se Iintocmeste
respectdnd cerintele prevazute in caietul de sarcini cu specificatii
tehnice, astfel incat, in procesul de evaluare, informatiile din aceasta sa
permita identificarea facila a corespondentei cu specificatii tehnice din
caietul de sarcini”, astfel, identificarea facila a corespondentei cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, nu poate fi asimilata copierii
integrale a caietului de sarcini. O simpla copiere a caietului de sarcini nu
poate fi considerata ca fiind corespondenta cu specificatiile tehnice,
intrucat aceasta nu reprezinta o propunerea a ofertantului, ci doar
reiterarea cerintelor beneficiarului. Faptul ca ofertantul s-a rezumat sa
prezinte doar informatii/specificatii copiate din caietul de sarcini, este
intarit si de imposibilitatea acestuia de a furniza autoritatii contractante
documentele de calitate ale produselor, in speta, certificatele de
conformitate/ documente care sa ateste conformitatea produselor ce
urmeaza a fi livrate cu standardele relevante.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere.

I. Autoritatea contractanta arata ca ofertantul declarat castigator a
depus toate documentele solicitate in documentatia de atribuire si a
indeplinit cerintele minime din caietul de sarcini referitoare la certificatele
de conformitate pentru produsele ofertate. De asemenea, ... sustine
ca ... nu si-a completat propunerea tehnica prin raspunsul la solicitarea
de clarificari si a raspuns concludent la solicitarile de clarificari, dupa cum
urmeaza:

1. Intrebarea nr. 6

Referitor la solicitare de a prezenta pentru automatele de dirijare a
circulatiei urmatoarele documente:

- Document care sa confirme exec...a, in regim de asigurarea a
calitatii ISO 9001 sau echivalent;

- Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN-
12675:2000;

- Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN-
50293;

- Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN-
50556,

mentioneaza ca, in urma primirii raspunsului la solicitarea de
clarificari, prin care se precizeaza ca ,in cadrul documentatiei de
atribuire nu se regaseste solicitarea de a fi prezentate in cadrul ofertei



aceste documente”, la o reverificare a documentatiei de atribuire, a
constatat ca singura mentiune din caietul de sarcini, in care era afisata
aceasta cerinta, este cea in care se specifica ca , Echipamentul automat
de dirijare a traficului ofertat va fi insotit de certificate de conformitate
cu normele europene EN-12675: 2000, EN-50293, EN-50556, va avea o
duratd minima de viata de 10 ani declarata de catre producator in scris
de la punerea in functiune.” Asadar, cerinta initiala a fost ca
echipamentul livrat sa fie insotit de certificatele de conformitate cu
normele europene, nu ca acestea sa fie furnizate autoritatii contractante
odata cu depunerea ofertei.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca relevante in
evaluare au fost si fisele tehnice prezentate de ofertantul castigator, in
care acesta isi asuma ca echipamentele ce vor fi furnizate sunt conforme
cu standardele solicitate [Fisa tehnica nr. 1 Echipament, ...laj: Automat
de Dirijare a Circulatiei in intersectii si Fisa tehnica nr. 2 - Automat de
Dirijare a Circulatiei pentru Treceri de Pietoni (cu buton)].

In plus fata de acestea, ... mai arata ca ... a prezentat inclusiv o
declaratie a producatorului echipamentelor, in care acesta isi asuma ca
.Echipamentele noastre sunt conforme tuturor standardelor si
normativelor europene in vigoare aplicabile sistemelor de management
al traficului si deci respecta si standardele mentionate in documentatie.
Produsele noastre respecta cerintele documentatiei de atribuire si
constituie o sol...e potrivita si conforma cu cerintele descrise de
beneficiar”. In consecinta, avand in vedere cerinta documentatiei de
atribuire, ca abia la furnizarea echipamentelor sa fie prezentate
certificatele de conformitate, precum si documentele suplimentare de
asumare a cerintelor, astfel cum au fost prezentate de ofertantul
declarat castigator, comisia de evaluare a decis ca raspunsul ofertantului
este relevant si concludent, motiv pentru care a considerat cerinta
indeplinita.

Referitor la prezentarea de noi documente prin intermediul
raspunsurilor la solicitare de clarificari, respectiv declaratia din partea
producatorului si certificatul ISO, autoritatea contractanta precizeaza ca
acestea au fost atasate ca urmare a solicitarii sale.

. aratda ca a solicitat prezentarea acestora in baza art. 209 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, fara a determina un avantaj evident in
favoarea ofertantului.

2. Intrebarea nr. 7

Referitor la solicitarea de a prezenta pentru ,Cabinet automat de
management al traficului” urmatoarele documente:

- Certificatul de conformitate din partea producatorului conform
standardele IS0 9001 si ISO 14001, sau echivalent,

sustine ca, in urma primirii raspunsului la solicitarea de
clarificari, prin care se precizeaza ca ,in cadrul documentatiei de
atribuire nu se regaseste solicitarea de a fi prezentate in cadrul ofertei
aceste documente”, la o reverificare a documentatiei de atribuire, a

29/75



constatat ca singura mentiune din cadrul acesteia, in care era afisata
aceasta cerinta, este cea din fisa tehnica cu caracteristici minime
echipamente, in care se specifica doar ca echipamentul furnizat trebuie
sa indeplineasca conditiile de conformitate: ISO 9001, ISO 14001.

Astfel fiind, autoritatea contractanta subliniaza ca cerinta sa a fost
de a prezenta la livrare/furnizare echipamente, care sa indeplineasca
conditiile de conformitate, nu ca aceste certificate sa fie prezentate la
ofertare. Prin analogie, de asemenea, in fisele tehnice se specifica ca
,Toate componentele vor fi conforme cu marca CE”, ceea ce inseamna ca
marca CE trebuie aplicata pe componentele furnizate si sa respecte
conformitatea cu aceasta marca, nu ca la ofertare sa se prezinte
echipamentele marcate CE.

Ori, faptul ca ofertantul declarat castigator a prezentat certificatele
ISO 9001 si ISO 14001 nu poate fi in niciun caz considerata completare
de oferta, intrucat:

a) acestea nu au fost solicitate la ofertare, ci la furnizare;

b) solicitarea acestor documente prin clarificare s-a facut pentru a
se confirma intelegerea documentatiei de atribuire;

c) solicitarea acestor documente nu reprezinta un avantaj acordat
ofertantului ....

3. Intrebarea nr. 9

subliniaza ca in cazul acestui punct al contestatiei, ... face o
grava confuzie intre raspunsurile la intrebarile 9 si 10, date de ofertantul
declarat castigator la solicitarea de clarificari. Astfel, contestatoarea
precizeaza ca raspunsul ... la aceasta intrebare (9) se refera la ,,semafor
cu leduri de tip prim vehicul”, si nu la ,semafoare verde intermitent,
semafoarele pentru pietoni si pentru semafoarele cu leduri pentru
vehicule”, astfel cum i-a fost solicitat, lucru care este total fals. In fapt,
autoritatea contractanta specifica ca ... a raspuns, in mod concret si
concludent, la intrebarea 9, astfel cum i-a fost adresata, ,semaforul cu
leduri de tip prim vehicul”, fiind abordat la intrebarea 10.

4. Intrebarea nr. 10

Autoritatea contractanta opineaza ca ... face grave confuzii intre
raspunsurile ..., astfel cum au fost prezentate prin raspunsul la
solicitarea de clarificari. In fapt, autoritatea contractanta invedereaza ca
ofertantul declarat castigator a raspuns, in mod concludent, la solicitarea
de clarificari, indeplinind astfel cerinta de calificare.

5. intrebarea nr. 11

sustine ca in ceea ce priveste acest punct al contestatiei, .
prezinta raspunsul ... la solicitarea de clarificari, in mod trunchiat. In
fapt, autoritatea contractantd arata ca ofertantul declarat castigator
precizeaza in cadrul raspunsul la solicitarea de clarificari ca: ,,In cadrul
propunerii tehnice cap. fise tehnice - fisa tehnica nr. 13 - Software de
management adaptiv al traficului r...er si prioritizarea a transportului
public, pag. 295 se regaseste «declaratia» ... in calitate de producator al
aplicatiei UTMS:



(...) ..., In calitate de producator al aplicatiei UTMS, care integreaza
sol...ile de management de trafic, respectiv prioritizare, declaram ca
aplicatiile software ce vor fi livrate in cadrul proiectului indeplinesc toate
cerintele si functionalitdtile exprimate in cadrul documentatiei de
atribuire si care, ulterior, vor fi detaliate in cadrul proiectului tehnic. (...)

Pentru o mai clard si completa clarificare a acestui aspect
prezentémA anexat si Declaratia din partea ..., formulata ca document
separat.” In consecinta, autoritatea contractanta opineaza ca ... face
trimitere exacta in documentatia de ofertare la pagina unde se afla
declaratia solicitata, si, in plus, prezinta un extras din aceasta si o
transmite din nou. Astfel fiind, raspunsul ofertantului declarat castigator
este concludent, motiv pentru care cerinta a fost declarata a fi
indeplinita.

6. Intrebarea nr. 17

Referitor la solicitarea privind prezentarea unor documente
(Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN 50293;
Certificatul care demonstreaza respectarea standardului DIN 32981 sau
un alt standard relevant asimilat la nivelul unei tari din Uniunea
Europeana, document care sa confirme exec...a, in regim de asigurarea
a calitatii ISO 9001 sau echivalent) pentru dispozitivul tip buton pentru
comanda treceri de pietoni, ... precizeaza ca cerinta documentatiei de
atribuire a fost de a prezenta la livrare/furnizare, echipamente care sa
indeplineasca conditiile de conformitate, nu ca aceste certificate sa fie
prezentate la ofertare. Astfel fiind, declaratia din partea ..., cum ca
echipamentele furnizate de acesta indeplinesc cerintele de calificare si
conformitate, a fost considerata de comisia de evaluare a fi suficienta la
momentul ofertarii, cu consecinta declararii ofertei ..., ca fiind conforma.

Referitor la declaratia ..., cum ca aceasta ar face referire la
,Semafoare”, si nu la ,Dispozitiv tip buton pentru comanda treceri
pietoni”, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca dispozitivul tip
buton este parte componenta a semafoarelor, astfel incat, atata vreme,
cat producatorul declara conformitatea cu standardele in domeniu pentru
semafor in integralitatea sa, se considera ca acesta cuprinde si
dispozitivul buton.

7. intrebarea nr. 18

In ceea ce priveste documentele aferente panoului cu mesaje
variabile, in urma primirii raspunsului la solicitarea de clarificari, prin
care se precizeaza ca ,In cadrul documentatiei de atribuire nu se
regaseste solicitarea de a fi prezentate in cadrul ofertei aceste
documente”, ... subliniaza ca la o reverificare a documentatiei de
atribuire, a constatat ca singura mentiune din cadrul acesteia in care era
afisata aceasta cerinta, este cea din fisa tehnica cu caracteristici minime
echipamente, in care se specifica doar ca echipamentul furnizat trebuie
sa indeplineasca conditiile de conformitate: ISO 9001, ISO 14001. Astfel
fiind, cerinta autoritatii contractante a fost de a prezenta |Ia
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livrare/furnizare echipamente, care sa indeplineasca conditiile de
conformitate, nu ca aceste certificate sa fie prezentate la ofertare.
considera ca este o interpretare abuziva, aceea ca ofertantii
trebuiau sa prezinte aceste documente, inca din faza de ofertare, mai
ales in conditiile in care ofertarea s-a facut in baza Studiului de
fezabilitate, deci nu a unei documentatii tehnice finale, urmand ca,
ofertantul declarant castigator sa intocmeasca proiectul tehnic si mai
apoi sa furnizeze echipamentele stabilite prin fisele tehnice ce vor rezulta
in urma intocmirii PT-ului.
8. Intrebarea nr. 12
Autoritatea contractanta sustine ca, in ceea ce priveste acest punct

al contestatiei, ... prezinta raspunsul ... la solicitarea de clarificari, in
mod trunchiat.
In fapt, ... arata ca ofertantul declarat castigator precizeaza in

cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari ca: ,In cadrul propunerii
tehnice cap. fise tehnice - fisa tehnica nr. 5 - Sistem integrat pentru
prioritizarea vehiculelor de transport public in intersectii AVL, pag. 273
se regaseste «declaratia» ... in calitate de producator al aplicatiei AVL:

(...) ..., In calitate de producator al aplicatiei software pentru
«Sistem integrat pentru prioritizarea vehiculelor de transport public in
intersectii AVL» prin prezenta declaram ca am analizat toate cerintele
din documentatia de atribuire si declaram ca aplicatia software
dezvoltata indeplineste toate cerintele si functionalitdtile exprimate in
cadrul documentatiei de atribuire si care, ulterior, vor fi detaliate in
cadrul proiectului tehnic (...)

Pentru o mai clara si completa clarificare a acestui aspect
prezentémA anexat si declaratia din partea ..., formulat ca document
separat.” In consecinta, ... face trimitere exacta in documentatia de
ofertare la pagina unde se afla declaratia solicitata, si, in plus, prezinta
un extras din aceasta si o transmite din nou. Astfel fiind, ... considera ca
raspunsul ofertantului declarat castigator este concludent, motiv pentru
care cerinta a fost declarata a fi indeplinita.

9. Intrebarea nr. 2

In ceea ce priveste documentele solicitate pentru demonstrarea
conformitatii dispozitivelor acustice pentru nevazatori cu cerintele
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta arata ca ... a facut
trimitere in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari la paginile in
care se regasesc documentele ce atesta indeplinirea cerintelor:

~La pag. 23 - 24, unde este specificat:

(...) Echipamentele ofertate detin certificate de conformitate cu
normele europene in vigoare si respecta inclusiv prevederile
standardelor germane RiLSA si DIN”

Si

,Declaratia ... - Producatorul dispozitivelor acustice pentru
nevazatori - Pag. 301",



Ori, comisia de evaluare a considerat ca documentele prezentate
sunt suficiente pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor din
documentatia de atribuire, atdta vreme, cat certificarea conformitatii cu
standardele in domeniu o face producatorul, iar producatorul in speta
este chiar ..., cel care da declaratia de la pagina 301. Astfel fiind,
ofertantul declarat castigator a indeplinit cerintele documentatiei de
atribuire, oferta sa fiind considerata a fi conforma.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca
declaratia privind conformitatea produselor era atasata ofertei initiale, iar
ofertantul declarat castigator o ataseaza din nou documentului de
raspuns la solicitarea de clarificari.

10. Intrebarea nr. 13

. arata ca, ... si-a insusit in cadrul propunerii tehnice, astfel cum
declara si prin raspunsul la solicitarea de clarificari, cerintele
documentatiei de atribuire, in conditiile si cu specificatiile solicitate. Ori,
faptul ca nu a fost atasat inca de la bun inceput un document specific
prin care sa reitereze cele mentionate in cadrul propunerii tehnice, nu
inseamna ca oferta acestuia este neconforma, comisia de evaluare dand
dovada de un formalism excesiv in situatia in care ar considera ca oferta
ar trebui respinsa pentru simplul motiv ca nu a prezentat un document
distinct.

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca poate considera ca
propunerea tehnica, in integralitatea sa, reprezinta o declaratie pe
proprie raspundere a indeplinirii contractului, in conditiile ofertate. Atata
vreme, cat ofertantul si-a asumat, in cadrul ofertei ca va furniza
echipamente si soft-uri in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire, ... considera ca un document suplimentar, in sensul celor de
mai sus ar fi superfluu. Astfel, pentru motivele de mai sus, comisia de
evaluare a considerat raspunsul ..., ca fiind concludent si a declarat ca
cerinta este indeplinita.

Referitor la alegatiile contestatoarei cu privire la faptul ca ofertantul
declarat castigator trebuia sa conteste solicitarea de clarificari, in cazul in
care s-ar fi considerat nemultumit, autoritatea contractanta arata faptul
ca, raspunsurile ... au fost concludente, ofertantul raspunzand, in mod
punctual si concret fiecarei intrebari.

II. Referitor la critica, potrivit careia ... nu a depus declaratie de
disponibilitate pentru fiecare membru al echipei, ... considera ca o atare
critica din partea ... este excesiva, raportat la complexitatea
documentatiei de atribuire si a ofertei.

In fapt, autoritatea contractanta invedereaza ca in baza art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare a solicitat
depunerea de catre ofertantul declarat castigator a unor documente de
completare, respectiv a unor declaratii de disponibilitate ale expertilor,
care, in mod evident, nu aveau cum sa determine un avantaj in favoarea
ofertantului declarat castigator.
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... sustine ca o atare atitudine formalista in evaluarea ofertelor ar fi
fost impotriva oricaror principii in domeniul achizitiilor publice, putand
determina, inclusiv, respingerea ofertei contestatoarei, care, la randul
sau, a avut lacune in oferta si, in cele din urma, ar fi fost de natura a
atrage eventuale corectii financiare.

ITII. Cu privire la afirmatia, potrivit careia, intreaga oferta a
ofertantului declarat castigator este o copiere integrala a caietului de
sarcini, autoritatea contractanta arata ca oferta ... nu reprezinta o
copiere a caietului de sarcini. Astfel, pentru facilitarea procesului de
evaluare, ... a prezentat propunerea tehnica sub forma tabelara, cu doua
coloane, una reprezentand cerintele caietului de sarcini, cea de-a doua
oferta. In cadrul celei de-a doua coloane este prezentata propunerea
tehnica a ..., adaptata la cerintele caietului de sarcini, cu indicarea
exacta a specificatiilor tehnice ofertate.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., intervenienta a
solicitat accesul la dosarul cauzei.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
25.09.2020, transmisa, initial prin mijloace electronice (e-mail) si,
ulterior, depus, in original, la registratura Consiliului, inregistrata la
CNSC sub nr. ...si, respectiv sub nr. ..., ... a formulat un raspuns la
punctul de vedere depus de ..., aratdnd urmatoarele:

- necesitatea prezentarii certificatelor de conformitate la momentul
depunerii ofertelor de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire, rezulta atat din prevederile documentatiei de atribuire
(caietul de sarcini, fisele tehnice anexate la acesta si fisa de date a
achizitiei), cat si din observatiile expertului tehnic cooptat de catre
autoritatea contractanta, observatii insusite de catre aceasta din urma,
asa cum rezulta din procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat sub nr. ... din 20.08.2020. Ori, desi initial
autoritatea contractanta a apreciat, in mod corect, faptul ca este
obligatorie prezentarea certificatelor de conformitate pentru produsele
ofertate, la momentul depunerii ofertelor, ulterior revine si, din motive
necunoscute, considera suficiente explicatiile ofertantului declarat
castigator, desi acesta nu a prezentat niciunul din certificatele de
conformitate solicitate.

- ... sustine ca ... ignora, cu buna stiinta, prevederile din caietul de
sarcini, care impuneau prezentarea certificatelor de conformitate la
momentul depunerii ofertelor, respectiv mentiunile de la pag 15.

- In acest sens, contestatoarea subliniaza ca distinctia intre
documentele, care trebuiau prezentate o data cu livrarea echipamentelor
si documentele, care trebuiau prezentate in cadrul ofertei, este facuta
mai mult decat clar in documentul ,Fise tehnice caracteristici minime
echipamente-semnat” - caracteristici tehnice minime echipamente, care
tocmai la conditiile privind conformitate cu standardele relevante face
referire, altfel spus, la corespondenta ofertei cu cerintele documentatiei



de atribuire. Distinctia intre documentele solicitate in faza de evaluare si
documentele solicitate la furnizarea produselor este foarte clara, in cazul
acestora din urma autoritatea contractanta precizand, in mod clar,
urmatoarele: , Echipamentele se vor furniza insotite de (...)". Mai mult
decéat atat, la rubrica ,Echipamentele se vor furniza insotite de” au fost
indicate, inclusiv certificatele de garantie. Devine, astfel, si mai evidenta
distinctia intre cele doua momente, autoritatea contractanta neputand
solicita in aceasta etapa prezentarea unor certificate de garantie, in lipsa
produsului. Astfel, in conditiile in care este vorba de produse de maxima
importanta, esentiale, atat in executarea, in bune conditii a contractului,
cat si in exploatarea acestui sistem, abordarea autoritatii contractante,
care considera suficiente simple ,declaratii” ale ofertantului declarat
castigator (care, in fapt, reprezinta o copiere a cerintelor din caietul de
sarcini) in sensul ca echipamentele ce urmeaza a fi furnizate indeplinesc
cerintele de conformitate, este cel p...n surprinzatoare - in aceasta
logica, orice operator economic ar fi putut participa la procedura de
atribuire, fara ca autoritatea contractanta sa aiba certitudinea ca
echipamentele ce ii vor fi furnizate sunt echipamente conforme ce permit
executarea, in bune conditii a contractului. Ori, autoritatea contractanta,
prin evaluarea ofertelor, trebuie sa isi ia toate masurile de siguranta ca
ceea ce se va livra corespunde cerintelor sale, in caz contrar executarea
contractului fiind pusa sub semnul intrebarii.

- ... sustine ca, chiar si in cazul in care ofertarea s-a facut in baza
documentelor de la Studiul de Fezabilitate, autoritatea contractanta a
stabilit caracteristici pentru echipamente, ofertantii avand obligatia sa
stie ce anume oferteaza. Daca autoritatea contractanta nu ar fi dorit
prezentarea unor documente de calitate, nu ar fi trebuit sa prevada o
astfel de cerinta in cadrul documentatiei de atribuire. Necontestata si
nemodificata, documentatia de atribuire 1isi consolideaza forta
obligatorie, chiar si pentru autoritatea contractanta, care este obligata sa
se raporteze in evaluarea propunerilor tehnice la documentatia de
atribuire, asa cum aceasta a fost acceptata de toti participantii la
procedura.

- Contestatoarea opineaza ca este mai mult decéat evident ca modul
de evaluare al autoritatii contractante s-a schimbat pe parcursul
evaluarii, in sensul favorizarii ofertantului declarat castigator, atunci
cand comisia de evaluare a constatat ca acesta nu poate asigura
conformitatea propunerii sale tehnice cu cerintele caietului de sarcini,
autoritatea contractanta ignorandu-si propria documentatie de atribuire
si acceptand o oferta care nu are niciun fundament, ci este bazata in
integralitate doar pe ,asumarea raspunderii”.

- ... sustine ca era necesara prezentarea documentelor suport, ce
atesta conformitatea cu diverse standarde pe care trebuie sa le
indeplineasca produsele ce urmeaza a fi furnizate, inca de la momentul
depunerii ofertelor, autoritatea contractanta neputandu-si asuma riscul
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de a declara castigator un ofertant ale carui produse nu indeplinesc
cerintele de conformitate.

- In ceea ce priveste afirmatiile autoritatii contractante, privind
existenta unor documente in cadrul propunerii tehnice, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari acestea fiind doar retransmise comisiei de
evaluare, pe care ofertantul le-a mai transmis inca odata, ... subliniaza
modul defectuos, in care autoritatea contractanta a facut evaluarea si a
intocmit raportul procedurii, inducandu-i in eroare cu cele mentionate in
rapoartele puse la dispozitie.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., intervenienta a fost invitata, in acest sens,
la data de 30.09.2020.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 30.09.2020.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
01.10.2020, transmisa, initial prin mijloace electronice (e-mail) si,
ulterior, depusa, in original, la registratura Consiliului, inregistrata la
CNSC sub nr. ... si, respectiv sub nr. ..., ... @ depus concluzii scrise.

Contestatoarea reitereaza cele deja prezentate, aratand in plus
urmatoarele:

- ... (Consultantul) are incheiat cu autoritatea contractanta
contractul de ,Servicii de consultanta pentru managementul de proiect
pentru obiectivul de investitii in cadrul proiectului: «Cresterea mobilitatii
urbane prin modernizarea si eficientizarea transportului public,
reabilitarea cai de rulare transport public si realizarea sistem inteligent
de trafic management»”, in cadrul contractului de consultanta mai sus
amintit consultantul a derulat activitati, care presupun pregatirea
documentatiilor aferente procedurii de atribuire, respectiv pregatirea
caietului de sarcini, precum si desemnarea unui expert tehnic cooptat pe
langa comisia de evaluare a ofertelor.

- In aceeasi ordine de idei, contestatoarea precizeaza ca expertul
tehnic desemnat pe langa comisia de evaluare, de catre consultant, a
fost domnul ..., angajat al grupului de firme ..., respectiv angajat al ...
(tert sustinator al ...). Intre ... si ... exista o legatura directd, ... fiind
unul dintre beneficiarii divizarii partiale a societatii .... In acest sens, ...
invoca extrasul de pe portalul instantelor de judecata, din dosarul nr. ...,
ce s-a aflat pe rolul Tribunalului ..., dosar in care s-a pronuntat
incheierea nr. ..., ce contine urmatoarele mentiuni: ,,Admite cererea de
constatare a legalitatii divizarii. Dispune inregistrarea in registrul
comertului a Hotararii Adunarii Generale Extraordinare a Actionarilor
S.C. ... .... nr. ... privind aprobarea divizarii partiale prin desprinderea
unei parti din patrimoniul S.C. ... .... si transmiterea acesteia societatilor
beneficiare: ..., ... ...".

- De asemenea, ... mentioneaza ca ..., in cadrul echipei de
implementare a proiectului de consultanta a propus, ca expert cooptat pe



langa comisia de evaluare a ..., un angajat al ..., pe domnul .... Practic
domnul ... avea rolul de a evalua oferta angajatorului sau. De altfel,
conflictul de interese a fost recunoscut chiar de catre consultant, care,
prin adresa nr. ...a propus inlocuirea d-lui ..., cu un fost angajat al
grupului de firme ..., respectiv domnul ing. ....

- Contestatoarea subliniaza ca de la data de depunere a ofertelor,
09.06.2020 si pana la data de 13.07.2020 (cand s-a depus adresa de
inlocuire a expertului) dl. ... a avut acces la ofertele depuse in cadrul
procedurii de atribuire si a participat la procesul de evaluare a acestora
(raportul final al expertilor cooptati fiind incheiat la data de 24.06.2020),
in tot acest timp aflandu-se in conflict de interese, conflict de interese
acceptat de catre consultantul ..., cat si de ..., societate ce a preluat o
parte din patrimoniul ... si care a participat in prezenta procedura cu tert
sustinator ....

- Totodata, ... invedereaza si faptul ca, intre ... si ..., respectiv ...
exista multiple relatii de afaceri si participari in asociere in cazul unor
proceduri de achizitie ce au acelasi obiect cu cel al prezentei proceduri,
din care arata, cu titlu de exemplu:

e ... - Servicii de elaborare proiect tehnic si servicii de asistenta tehnica
din partea proiectantului pentru proiectul ,Modernizarea transportului in
municipiul ..., prin investitii in transportul public ecologic - Coridorul
Central” - ... a participat impreuna cu ..., in calitate de subcontractant.

e ... - Municipiul ... - Servicii de proiectare si asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru realizarea obiectivului de investitii ,Modernizarea
infrastructurii de transport” - ... a participat, impreuna cu ... in calitate
de subcontractant.

® ... - Municipiul ... - Achizitia de servicii de proiectare si asistenta
tehnica pe durata realizarii investitiei pentru proiectul ,Innoirea parcului
de material rulant al operatorului de transport, inclusiv implementarea
Sistemului Automat de Taxare si a Sistemului de Management al Flotei si
crearea sistemului de informare dinamica a calatorilor in statii si
vehicule” - UNITH2B leader, ... tert sustinator cu ..., in calitate de
subcontractant.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus concluzii scrise.

Referitor la nedepunerea de catre intervenienta a certificatelor de
conformitate, ... reitereaza aspectele deja prezentate, aratand in plus
urmatoarele:

In cuprinsul documentatiei de atribuire nu a fost prevazuta cerinta,
ca documentele care atesta conformitatea echipamentelor sa fie
prezentate la momentul depunerii ofertelor. Singurele precizari din
documentatia de atribuire referitoare la certificatele de conformitate se
regasesc in caietul de sarcini si in documentul intitulat ,fise tehnice
caracteristici tehnice echipamente-semnat”:

- La pct. 3 (pct. 5 Automat de Dirijare a Circulatiei in intersectii si
Automat de Dirijare a Circulatiei pentru treceri de pietoni) din fisele
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tehnice sunt mentionate standardele pe care trebuie sa insoteasca
echipamentul la livrare;

- La pct. 5 (pct. 7 pentru Automat de Dirijare a Circulatiei in
intersectii si Automat Dirijare a Circulatiei pentru Treceri de Pietoni) se
precizeaza expres faptul ca ,Echipamentele se vor furniza insotite de:
certificate de conformitate [...]".

Cu privire la sustinerile ..., potrivit carora distinctia intre
documentele, care trebuie sa fie prezentate la livrarea echipamentelor si
documentele care trebuie sa fie incluse in cadrul ofertei ar rezulta din
documentul ,Fise tehnice_caracteristici minime echipamnte-semnat”,
intervenienta invedereaza ca din analizarea documentului in discutie,
rezulta ca, in realitate:

- La pct. 3 (pct. 5 pentru Automatul de Dirijare a Circulatiei in
Intersectii si Automatul de Dirijare a Circulatiei pentru Treceri de Pietoni)
din fiecare fisa tehnicd sunt mentionate standardele pe care
echipamentele trebuie sa le respecte, fiind precizate totodata tipurile de
certificate care trebuie sa insoteasca produsul;

- La pct. 5 (pct. 7 pentru Automatul de Dirijare a Circulatiei in
Intersectii si Automatul de Dirijare a Circulatiei pentru Treceri de Pietoni)
se precizeaza expres ca aceste certificate de conformitate se livreaza
odata cu produsul.

Ori, pct. 3 nu se refera la alte certificate de conformitate, decat
cele prevazute la pct. 5, care ar trebui sa fie prezentate anterior
momentului livrarii echipamentelor, ci la aceleasi documente
doveditoare.

Mai mult, ... mentioneaza urmatoarele:

- Singurele certificate de conformitate solicitate pentru

echipamente sunt cele mentionate la pct. 3 din fisele tehnice;

- Potrivit teoriei contestatoarei, certificatele de conformitate
mentionate la pct. 3 ar fi trebuit incluse in oferta. Prin urmare,
toate certificatele de conformitate ar trebui sa fie incluse in
oferta. Asadar, niciun certificat de conformitate nu ar mai fi livrat
odata cu echipamentele;

- In aceste conditii, pct. 5 din tabel, privind livrarea certificatelor
de conformitate odata cu produsul, nu ar mai avea aplicabilitate.

Intervenienta opineaza ca singura interpretare posibila a
prevederilor documentatiei de atribuire este aceea ca certificatele de
conformitate se livreaza odata cu produsele, asa cum se mentioneaza
expres la pct. 5 din fisele tehnice.

In plus, ... considera ca trimiterea facuta de ... la legislatia
nationala si la Directivele europene, care prevad obligativitatea
operatorilor de a pune pe piata produse sigure si testate sau certificate,
este menita sa induca in eroare Consiliul. Astfel, faptul ca certificatul de
conformitate insoteste produsul la livrare si nu este inclus in propunerea
tehnicd nu inseamna nicidecum ca acest produs nu este conform cu
cerintele legislative/standardele de calitate.



Un alt aspect subliniat de intervenienta este ca in cazul
certificatelor de conformitate, in etapa de ofertare este suficienta
declaratia din partea ofertantilor, prin care acestia confirma faptul ca
produsele ofertate corespund cerintelor caietului de sarcini. Acest
rationament nu poate fi insa extins cu privire la cerintele pentru a caror
indeplinire documentatia de atribuire solicita, in mod expres, depunerea,
in cadrul ofertei de documente doveditoare, in aceasta ipoteza existand
obligatia includerii documentelor in discutie in oferta.

De asemenea, intervenienta sustine ca nu prezinta relevanta faptul
ca informatiile publicate pe site-ul producatorului echipamentelor nu sunt
traduse in limba romaéana, intrucat trimiterea facuta de ... la aceste
informatii nu a avut ca scop dovedirea indeplinirii  cerintelor
documentatiei de atribuire. In realitate, conformitatea ofertei rezulta din
asumarea de catre ... a faptului ca echipamentele ce vor fi furnizate
corespund standardelor solicitate de autoritatea contractanta, confirmata
de declaratia producatorului echipamentelor, inclusa in oferta.

In acest sens, ... sustine ca a indicat link-urile pentru site-ul
producatorului, numai in scopul de a-i demonstra contestatoarei faptul
ca declaratiile pe care le-a facut si declaratiile facute de producator, in
privinta conformitatii echipamentelor corespund cu informatiile publicate
pe acest site.

In cele ce urmeaza, intervenienta subliniaza urmatoarele:

- In cuprinsul raspunsului la intrebarea nr. 9 nu se regaseste nicio
precizare privitoare la ,semafoarele cu led-uri de tip prim-
vehicul”, asa cum sustine contestatoarea, ci se face referire,
exclusiv, la semafoarele verde intermitent, semafoarele pentru
pietoni si semafoarele cu leduri pentru vehicule, la care s-a
referit intrebarea formulata de autoritatea contractanta.

- din analizarea raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 10,
rezulta ca ... a preluat in contestatie raspunsul formulat de ... cu privire
la intrebarea nr. 11 si I-a asociat intrebarii nr. 10.

Referitor la conformitatea dispozitivelor acustice pentru nevazatori
cu standardele RiLSA si DIN 0832, ... arata ca in raspunsul formulat cu
privire la solicitarea de clarificari, a indicat sectiunea din propunerea
tehnica, in care se regasesc informatiile privind certificarile solicitate,
inclusiv declaratia producatorului echipamentelor, ..., privind respectarea
acestor standarde, prezentadnd totodata in anexa o declaratie separata
din partea producatorului in acelasi sens. Asadar, faptul ca
echipamentele ofertate de ... detin certificate de conformitate cu normele
europene in vigoare si respecta prevederile standardelor germane RiLSA
si DIN 0832 rezulta, atat din cuprinsul propunerii tehnice, cat si din
declaratia producatorului.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., intervenienta a depus ,supliment
concluzii scrise”, prin care raspunde punctual sustinerilor formulate de
contestatoare prin concluziile scrise.

39/75



Astfel, ... arata urmatoarele:

- Cu privire la sustinerea contestatoarei, potrivit careia in cadrul
procesului-verbal nr. .../20 august 2020 ar exista o observatie a
expertului cooptat de autoritatea contractanta, conform careia, prin
documentatia de atribuire s-ar solicita prezentarea certificatelor de
conformitate la momentul depunerii ofertelor, intervenienta precizeaza
ca a reanalizat acest document si nu a regasit in cuprinsul acestuia o
astfel de observatie;

- Referitor la sustinerea ..., potrivit careia autoritatea contractanta
si-ar fi schimbat pozitia in timpul procedurii, asa cum ar rezulta din
documente studiate la data de 30 septembrie 2020, ... invedereaza ca
aceasta este, in fapt, un motiv nou de contestatie. Ori, la acest moment
nu mai pot fi invocate motive noi de contestatie, dupa cum i s-a atras
atentia contestatoarei chiar prin adresa prin care era invitata sa studieze
dosarul cauzei. In al doilea rand, intervenienta subliniaza ca ... a avut
acces la dosarul achizitiei inainte de depunerea contestatiei, asa cum
rezulta din adresa nr. ..., emisa de autoritatea contractanta, din care
rezulta ca aceasta a primit inclusiv acces la rapoartele expertilor
cooptati. In al treilea rand, ... sustine ca toate alegatiile pe care se
sprijina acest motiv nou de contestatie nu se bazeaza pe nicio proba,
reprezentand simple supozitii si speculatii nejustificate;

- Fata de sustinerile contestatoarei, potrivit carora, in cadrul
procedurii, societatea consultanta a autoritatii contractante ar fi propus
un expert cooptat in persoana unui angajat al ..., tert sustinator al ...,
intervenienta subliniaza ca nu rezulta, in niciun mod, care ar fi putut fi
rolul acestui expert, ... si cum ar fi putut acesta sa o ajute pe
intervenienta, in conditiile in care acesta a fost propus anterior depunerii
ofertelor (contractul cu consultantul s-a semnat in martie 2020) si, dupa
ce ... a depus oferta, insasi ... solicitand inlocuirea sa, tocmai in vederea
evitarii unui eventual conflict de interese; acest aspect reiese, in mod
clar si transparent din dosarul achizitiei. Sustinerile referitoare la o asa-
zisa perioada mare de timp de la momentul depunerii ofertelor si
momentul propunerii de inlocuire nu reprezinta decat pure speculatii,
cata vreme anterior inlocuirii, expertul tehnic cooptat nu a avut nicio
contrib...e la evaluarea ofertelor. Astfel, dupa cum lesne poate fi
demonstrat de documentele de la dosarul achizitiei, procesele-verbale
intocmite la datele de 18 si 24 iunie 2020 nu se refereau la evaluarea
ofertelor tehnice, pentru a fi necesara expertiza domnului ..., ci la
verificarea conformitatii informatiilor din DUAE. Abia prin rapoartele din
data de 3 si 19 august 2020 s-au facut evaluarile propunerilor tehnice,
dar la acel moment, domnul ... fusese inlocuit de multa vreme.

- Referitor la existenta unor asa-zise ,multiple relatii de afaceri
intre ... si ... sau ..., precum si faptul ca acestea ar fi participat in comun
la alte proceduri de achizitie publica, intervenienta opineaza ca aceste
aspecte nu sunt de natura a incalca prevederile legale si, de altfel,
contestatoarea nici nu invoca vreo prevedere legala care ar fi incadlcata;
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acesta este motivul pentru care, in Formularul 9 - Declaratie privind
conflictul de interese elaborator SF, nu se regasesc rubrici referitoare la
relatii de afaceri cu diverse persoane, posibil ofertante; de altfel, in
multe domenii, printre care si acesta, referitor la managementul
traficului, piata este foarte condensata, cel p...n in Romania, iar numarul
persoanelor specializate in domeniu si care ar putea fi consultante este
destul de scazut.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
02.10.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat ,supliment
concluzii scrise”, aratand urmatoarele:

Cu privire la sustinerea intervenientei, potrivit careia in procesul-
verbal nr. ... nu exista nicio observatie a expertului cooptat de
autoritatea contractanta, conform careia prin documentatia de atribuire
s-ar fi solicitat prezentarea certificatelor de conformitate la momentul
depunerii ofertelor, ... arata ca in procesul verbal nr. ... (pag. 8 - coloana
4) sunt mentionate urmatoarele: ,Cf. observatiile expertului tehnic,
conform analizei fiselor tehnice (pag. 252-300) se impun clarificari
privind certificarile solicitate, deoarece nu s-a dovedit conformitatea cu
standardele relevante prin sustinere cu documente suport.” Ori, chiar
daca nu se mentioneaza expres faptul ca este necesara prezentarea de
catre ofertant a certificatelor de conformitate, acest fapt rezulta implicit
din afirmatiile consemnate in procesul-verbal, respectiv din mentiunea ca
nu s-a dovedit conformitatea echipamentelor cu standardele relevante
prin sustinere cu documente suport. Ca atare, opinia expertului tehnic a
fost in sensul cd, conformitatea cu standardele relevante trebuie
sustinuta cu documente, singurele documente in acest sens fiind
certificatele de conformitate, simplele declaratii din partea producatorilor
echipamentelor, in sensul ca produsele sunt conforme cu standardele
relevante nefiind suficiente.

In ceea ce priveste afirmatia intervenientei, in sensul ca autoritatea
contractata este suverana in a aprecia cu privire la conditiile impuse
ofertantilor si la modalitatea de evaluare a ofertelor, contestatoarea
subliniaza ca este adevarat faptul ca autoritatea contractanta este cea
care stabileste conditiile impuse ofertantilor, insa aceste conditii trebuie
sa fie aceleasi pentru toti participantii la procedura, pentru a asigura
respectarea principiului tratamentului egal, principiu esential, consacrat
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Ori, modul in care autoritatea
contractanta a procedat, acceptand ca unul dintre ofertanti sa nu
respecte toate conditiile prevazute de documentatia de atribuire a
determinat tocmai incalcarea acestui principiu. La fel, evaluarea ofertelor
trebuie sa respecte aceleasi principii, precum si cerintele documentatiei
de atribuire, ori, in cazul de fata, in ceea ce priveste oferta declarata
castigatoare, autoritatea contractanta a acceptat abaterea de la cerintele
pe care le-a stabilit, aplicand un tratament preferential.

Fata de pretinsa invocare a unor motive de neconformitate noi,
sustinuta de catre intervenienta, contestatoarea opineaza ca aceasta
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este vadit nefondata, intrucat, autoritatea contractanta si-a schimbat
pozitia in timpul procedurii - initial a solicitat ... sa indice unde anume in
cadrul propunerii sale tehnice se regasesc certificatele de conformitate
pentru echipamentele ofertate, pentru ca, ulterior, desi aceste certificate
nu au fost prezentate, sa accepte oferta depusa de ..., ca fiind conforma.

. mai arata ca ceea ce a aratat, suplimentar, in cadrul concluziilor
scrise a fost motivul pentru care, presupune, ca a avut loc aceasta
schimbare de abordare a autoritatii contractante (respectiv, prezenta in
echipa de experti cooptati de autoritatea contractantda, a unui expert
aflat in relatie de colaborare cu intervenienta), ceea ce nu reprezinta, in
sine, un motiv nou de contestatie.

In acest sens, contestatoarea subliniaza ca potrivit prevederilor art.
21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, este inadmisibila prezentarea unor
noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe
calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.

In ceea ce priveste expertii tehnici numiti de catre
consultantul ..., ... arata ca, chiar daca expertul ... Florin a fost inlocuit,
acesta a participat la procesul de evaluare a ofertelor, fiind, astfel, pusa
sub semnul intrebarii impartialitatea autoritatii contractanta.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante si intervenientei, eventuale sustineri cu privire la concluziile
scrise depuse de ....

Prin adresele nr. ...si nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei si
autoritatii contractantei, eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise
depuse de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adreselor nr. ... si nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
propunerea tehnica depusa de ..., in format electronic.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Avand in vedere cererea formulata de catre intervenienta ...
privind accesul la dosarul cauzei, precum si faptul ca ... a depus in
cadrul ofertei o declaratie privind confidentialitatea propunerii financiare
si a unor parti din propunerea tehnica, prin adresa nr. ..., Consiliul a
solicitat ..., in conformitate cu dispozitile art. 20 din Legea nr.
101/2016, sa comunice temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca
fiind confidentiale, sa probeze, respectiv, sa prezinte dovada care
confera caracter de ,confidentialitate” informatiilor indicate de asociere
ca atare, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
modificata prin OUG nr. 114/2020, care stipuleaza ca ,La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in




aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii _economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare de la emitent, datata
28.09.2020, transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si,
ulterior, depus, in original, la registratura Consiliului, inregistrata la
CNSC sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., ... a comunicat Consiliului
urmatoarele:

- in ceea ce priveste temeiul juridic al incadrarii propunerii tehnice
si propunerii financiare ca si ,confidentiale”, aceasta incadrare s-a
realizat in conformitate cu prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si
art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, raportat la prevederile art. 11
lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

- In ceea ce priveste justificarea privind confidentialitatea, urmare
a incheierii contractului de achizitie publica, contestatoarea arata ca
trebuie sa puna la dispozitia autoritatii contractante un sistem dezvoltat
de ..., cu tehnologie proprie si produse pentru care exista obligatii de
nedivulgare, impuse de catre furnizori. Astfel, acest sistem, in ansamblul
sau, inclusiv, metodologia de lucru propusa, beneficiaza de protectie,
informatiile cu privire la acesta, la componentele sale, facand parte din
know-how-ul ofertantului, din procesul de productie al acestuia.

- ... arata ca art. 57 din Legea nr. 98/2016 transpune la nivel
national prevederile art. 21 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE si
stipuleaza obligatia autoritatii contractante de a proteja toate acele
informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor
informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in
special, in ceea ce priveste ,secretele tehnice sau comerciale si
elementele confidentiale ale ofertelor".

- De asemenea, contestatoarea invoca art. 215 alin. (4) si alin. (5)
si art. 217 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

- In acest context, ... aratd cd a intocmit Formularul de ofert3
(formularul nr. 6) prin care a indicat, motivat, partile din propunerea
tehnica ce au caracter confidential, precum si faptul ca propunerea
financiara are caracter confidential in integralitate, oferta depusa in
cadrul procedurii de atribuire dobandind caracter confidential. Astfel,
contestatoarea subliniaza ca secretele comerciale si tehnice declarate
confidentiale trebuie sa aiba o importanta esentiala, in sensul ca daca un
alt operator comercial ar cunoaste detaliile, modul de abordare a lucrarii
si metodologia de realizare a lucrarilor, ofertantul respectiv va putea
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pierde avantajul competitiv, in viitoare proceduri de achizitie publica,
fapt de natura a-i cauza, in mod evident, un prejudiciu.

- Totodata, contestatoarea invedereaza ca secretele de afaceri sunt
informatii, in cazul carora nu numai divulgarea catre public, ci si simpla
transmitere catre un subiect de drept diferit de cel care a furnizat
informatia, poate leza grav interesele acestuia (Tribunalul de Prima
Instanta al Comunitatilor Europene - hotararea din 18 septembrie 1996»
cauza T-353/94» Postbank NV impotriva Comisiei. pct. 87).

- Mai mult decét atat, ... mentioneaza ca informatiile ce ar putea fi
calificate drept secrete de afaceri sunt, potrivit Consiliului Concurentei,
cu titlu de exemplu: informatii tehnice si/sau financiare legate de know-
how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor, procese si
secrete de productie, surse de aprovizionare, cantitati produse si
vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri de
marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari. Ori,
in cazul de fata, urmare a incheierii contractului de achizitie publica,
contestatoarea ar trebui sa puna la dispozitia autoritatii contractante un
sistem dezvoltat de ..., care beneficiaza de protectie, informatiile cu
privire la acesta, la componentele sale, facand parte din know-how-ul
ofertantului, din procesul de productie al acestuia.

- In plus, contestatoarea subliniaza ca modul de intocmire al ofertei
are la baza o metodologie de ofertare, care a fost dezvoltata in timp, iar
punerea acesteia la dispozitia unui tert este de natura sa prejudicieze
interesele legitime ale membrilor asocierii ... — ... — ..., ca urmare a
posibilitatii ...lizarii acestui model de ofertare, de catre un tert, in cadrul
altor procedurl de atribuire, chiar in concurenta cu unul sau toti membrii
asocierii.

- Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca obiectul
contractului presupune livrarea unor produse/servicii specializate, care
nu sunt disponibile la scara larga pe piata. In acest context, propunerea
tehnica si propunerea financiara reprezinta proprietatea intelectuala a sa
si a fiecarui membru din asocierea ... - ... — ..., datele furnizate
reprezentand expresia directa a know-how-ului operatorilor economici ce
s-au asociat, privind structurarea ofertei si a costurilor aferente, acestea
reflectdnd, in mod direct, capacitatea asocierii de a negocia anumite
aspecte ce tin de executarea contractului in beneficiul autoritatii
contractante.

. sustine ca in cadrul Formularului nr. 6 (Formularul de oferta) a
expus pe larg partile din oferta sa care sunt confidentiale, precum si
motivele pentru care acestea sunt confidentiale.

- In privinta resurselor umane, respectiv a persoanelor implicate in
prezenta procedura, cu preponderenta a expertilor nominalizati,
contestatoarea subliniaza ca pentru expertii declarati au fostﬂ?naintate Si
declaratii de disponibilitate a persoanelor desemnate. In vederea
intocmirii si asumarii celor declarate prin aceasta declaratie de
disponibilitate, declarantul si-a exprimat acordul in privinta ofertantului.



Cu alte cuvinte, acesta isi ofera serviciile conform pregatirii sale
profesionale, strict in privinta ofertantului. Nu in ultimul rand, datele
cuprinse in Curriculum Vitae, precum si in toate diplomele profesionale,
recomandarile sunt asociate direct cu titularul acestora, astfel incat daca
acestea nu ar avea caracter confidential, ar fi vorba de o prelucrare a
datelor cu caracter personal, in lipsa consimtamantului titularului,
respectiv cu nerespectarea Regulamentului 679/2016 privind protectia
persoanelor fizice, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
Astfel, se impune restrictionarea accesului la documentele declarate
confidentiale, acestea incadrandu-se in notiunea de secret comercial, in
sensul Legii nr. 11/1991, avand in vedere ca:

e informatiile din documente nu sunt in general cunoscute si nu
sunt usor accesibile persoanelor din mediul care se ocupa in mod
obisnuit cu acest gen de informatie;

e informatiile din documente au dobandit o valoare comerciala prin
faptul ca au fost declarate secrete de membrii asocierii ... - ... — ..., care
au luat astfel masuri rezonabile, tinand seama de circumstante, pentru a
mentine secrete respectivele informatii;

e informatiile vizeaza secrete tehnice, secrete de afaceri si/sau
comerciale;

e dezvaluirea informatiilor ar afecta interesele si activitatea
membrilor asocierii;

e contin clauze de confidentialitate sau se afla sub incidenta
acordurilor de confidentialitate

- In alta ordine de idei, ... invedereaza ca ... este un competitor/un
concurent al sau, avand in vedere ca activeaza in cadrul aceleiasi piete
relevante. A permite ... accesul la partea din oferta sa, care a fost
declarata confidentiala, va conduce la denaturarea concurentei.
Mentinerea concurentei loiale in cadrul procedurilor de atribuire
reprezinta un interes public important, dupa cum s-a retinut si de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza Varec. Necesitatea
sanctionarii unui astfel de comportament abuziv, in sensul ingradirii
accesului la partea din oferta declarata confidentiala rezulta si din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care in cauza AKZO
Chemie (C-53/85, AKZO Chemie BV si AKZO Chemie UK Ltd v Comisia
Europeana) a stabilit ca unui tert nu ii poate fi acordat acces Ia
documentele declarate confidentiale si care contin secrete comerciale. Pe
plan intern, actiunile care incalca principiul concurentei loiale sunt
reglementate in art. 2 din Legea nr. 11/1991 care prevede: , Constituie
concurenta neloiala, in sensul prezentei legi, practicile comerciale ale
intreprinderii care contravin uzantelor cinstite si principiului general al
bunei - credinte si care produc sau pot produce pagube oricaror
participanti la piata”, sens in care interzice ,deturnarea clientelei unei
intreprinderi de catre un fost sau actual salariat/reprezentant al sau ori
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de catre orice alta persoana prin folosirea unor secrete comerciale,
pentru care respectiva intreprindere a Iluat masuri rezonabile de
asigurare a protectiei acestora si a caror dezvaluire poate dauna
intereselor acelei intreprinderi” si ,orice alte practici comerciale care
contravin uzantelor cinstite si principiului general al bunei-credinte si
care produc sau pot produce pagube oricaror participanti la piata".

- In privinta datelor cuprinse 1in propunerea financiarg,
contestatoarea subliniaza ca o eventuala situatie in care aceasta nu ar
avea caracter confidential ar conduce la denaturarea concurentei,
preturile practicate fiind strict legate de activitatea asocierii ... - ... - ...
si a fiecarui membru al acesteia in parte. In egala masura, informatiile
cuprinse in propunerea financiara se circumscriu notiunii de ,secret
comercial”, acestea nefiind cunoscute publicului larg si nici de expertii in
domeniu, fiind informatii cu vadita valoare comerciala. Astfel, daca
aceste informatii s-ar distribui in mediul de afaceri, ar fi, in mod profund,
daunator pentru activitatea ... — ... — ... si ar constitui o incalcare a
principiului loialitatii comerciale. Totodata preturile cu care asocierea ... -
... — ..., dar si membrii acesteia, in mod individual, aleg sa isi vanda
serviciile, reprezinta un secret comercial prin excelenta. Prin urmare,
informatiile cuprinse in propunerea financiara se circumscriu notiunii de
secret comercial, atat conform legislatiei europene, respectiv Directiva
2016/943 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, ...lizarii si
divulgarii ilegale, cat si conform legislatiei nationale, respectiv Legea
nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

- Mai mult, contestatoarea opineaza ca accesul intervenientei ... la
propunerea sa financiara, respectiv, structura si valoarea preturilor
unitare pentru categoriile de lucrari si servicii, inclusiv echipamente, ar
prejudicia grav interesele tehnice, comerciale si strategice ale asocierii ...
- ... — ..., oferind in mod vadit un avantaj comercial intervenientei ....
Astfel, ... ar avea acces la toate informatiile confidentiale ale asocierii ...
- ... — ..., fapt pentru care asocierea, in intreg, dar si fiecare dintre
membrii acesteia, nu ar avea sanse egale in participarea la urmatoarele
licitatii publice din piata relevanta.

- ... invedereaza ca pretul ofertei este public, insa nu si modul de
fundamentare/mecanismul prin care s- a ajuns la suma respectiva,
acesta facand parte din secretele de afaceri ale ofertantului, ce nu pot fi
divulgate competitorilor. Propunerea financiara intra sub incidenta
secretului comercial si are caracter confidential, dat fiind faptul ca
aceasta cuprinde preturile practicate de contestatoare, dar si ofertele de
la furnizori. Propunerea financiara reprezinta o sinteza a politicii
comerciale a membrilor asocierii ... — ... — ... si a relatiilor cu partenerii
contractuali, iar dezvaluirea acestora catre competitori ar fi de natura sa
o prejudicieze, in mod direct. In acest sens, contestatoarea subliniaza ca
beneficiaza de anumite preturi de la furnizori, raportat la vechimea
colaborarii, rulajul realizat, termenele de plata si seriozitatea in



executarea obligatiilor de plata, preturi ce nu pot fi divulgate
competitorilor.

In ceea ce priveste justificarea prejudiciului ce s-ar aduce
asocierii ... — ... — ... prin divulgarea catre ... a informatiilor clasificate ca
si confidentiale, contestatoarea arata urmatoarele:

- Din informatiile publice la nivelul autoritatilor relevante, respectiv
Ministerului Fondurilor Europene, primarii si consilii locale etc., ca parte a
programului de investitii finantate in perioada 2014 - 2020, in principal,
prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritara 4
,Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile”, in perioada imediat urmatoare,
urmeaza a se lansa licitatii publice in piata relevanta. ... indica lista
proiectelor la care urmeaza sa participe, pentru justificarea prejudiciului
ce ar putea fi produs:

1. Sistem inteligent de management al traficului in Municipiul
Focsani;

2. Sistem inteligent de management al traficului in Municipiul
Slobozia;

3. Sistem inteligent de management al traficului in Municipiul
Calarasi;

4. Sistem inteligent de management al traficului in Municipiul
Pitesti;

5. Sistem inteligent de management al traficului in Municipiul
Slatina;

6. Sistem inteligent de management al traficului in Municipiul
Bacau;

7. Sistem inteligent de management al traficului in Municipiul Targu
Mures.

- Contestatoarea sustine ca prejudiciul ce s-ar putea produce prin

privarea de sanse egale, ca urmare a accesului ... la partile din
propunerea sa tehnica, declarate confidentiale si la propunerea financiara
a asocierii ... — ... — ... este de circa 31 mil. euro.

Cu privire la proportionalitatea ingerintei, ... mentioneaza

urmdtoarele:

- In raport de principiul protectiei informatiilor confidentiale si a
protectiei juridice efective, in situatia in care Consiliul ar aprecia ca nu
sunt indeplinite cerintele referitoare la justificarea caracterului
confidential al ofertei, se impune analizarea caracterului necesar al
informatiilor. Aceleasi concluzii se desprind si din jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care in Cauza Varec a stabilit ca, in cadrul
unei cai de atac, principiul contradictorialitatii nu implica accesul partii
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire, principiul protectiei informatiilor confidentiale,
precum si a secretelor comerciale trebuind a fi pus in aplicare, astfel
incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective. Ori,
avand in vedere scopul urmarit de legiuitor prin instituirea acestei
protectii a confidentialitatii elementelor din oferta, in speta, protejarea

47/75



intereselor comerciale si avantajelor competitive ale ofertantilor,
respectiv prevenirea unor abuzuri din partea operatorilor economici
concurenti, precum si faptul ca dispozitiile din HG nr. 395/2016 au fost
elaborate in aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016, care la art. 57
vorbeste despre ,elementele confidentiale ale ofertelor”, fara a face nicio
distinctie intre componentele acesteia, rezulta ca de aceeasi protectie ar
trebui sa beneficieze, in conditiile legii, si informatiile confidentiale din
cadrul documentelor de calificare.

- Cu privire la organismul responsabil cu asigurarea si respectarea
confidentialitatii informatiilor in situatia promovarii unei cai de atac, ...
arata ca, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat in cauza Varec
(C450/06, Varec impotriva Statului Belgian) ca instanta investita cu
sol...onarea contestatiei este cea care decide ca informatiile continute in
dosarul de achizitie nu se transmit partilor in litigiu;

- In plus, contestatoarea subliniaza ca prevederile art. 19 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 stabilesc, in mod expres, ca partile nu au acces
la documentele din dosar care au fost declarate confidentiale de un
operator economic. In acest sens este si sol...a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, pronuntata in cauza Varec (C450/06, Varec impotriva Statului
Belgian) prin care se statueaza: ,(...) organismul responsabil cu
procedurile privind cdile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1)
mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in
dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special, de
catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand, totusi,
dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le la in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decidd in ce masura si potrivit
caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii. In lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a
respectarii dreptului la aparare a partilor in litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism
care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca
procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.”

Anexat acestei corespondente, contestatoarea a anexat
urmatoarele inscrisuri:

- Acord de confidentialitate din data de 12.06.2020, incheiat intre
membrii Asocierii;

- Declaratie din partea ...;

- Declaratie din partea ... .... ;
- Declaratie din partea ... ... ;
- Declaratie din partea ... ... ;

- Declaratie din partea ...

- Declaratie din partea ....

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a



Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Avand in vedere sustinerile contestatoarei referitoare la caracterul
confidential al propunerii financiare si al unei parti din propunerea
tehnica, Consiliul a decis sa puna la dispozitia intervenientei intregul
dosar al achizitiei publice al carui continut este prevazut de dispozitiile
art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv raspunsurile la clarificari, care fac
parte integranta din dosarul achizitiei publice [art. 148 lit. ) din HG nr.
395/2016], mai p...n propunerea financiara si pértile din propunerea
tehnica declarate confidentiale de catre asocierea . . —

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat si prlnC|p|uI tratamentulw
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand
unui ofertant care la randul lui a invocat caracterul confidential al unor
documente accesul la documentele similare ale altui ofertant, din
documentele transmise la dosarul cauzei de catre autoritatea
contractanta rezultand ca si intervenienta a declarat ca fiind
confidentiala propunerea tehnica si propunerea financiara.
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Avand in vedere cererea formulata de catre contestatoarea
...... privind accesul la dosarul cauzei, precum si faptul ca intervenienta
a depus in cadrul ofertei ,Declaratia privind partea/partile din
propunerea tehnica si/sau propunerea financiara, care au caracter
confidential, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor”, prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ..., in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, sa comunice
temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale, sa
probeze, respectiv, sa prezinte dovada care confera caracter de
~confidentialitate” informatiilor indicate de asociere ca atare, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG
nr. 114/2020, care stipuleaza ca ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care
se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial
Si proprietatea intelectuala”.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatat3,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a precizat urmatoarele:

- Dezvaluirea informatiilor cuprinse in propunerea sa tehnica si
propunerea financiara ar prejudicia interesele sale legitime, in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala;

- In ceea ce priveste temeiul juridic al incadrarii propunerii tehnice
si propunerii financiare, ca fiind confidentiale, intervenienta invoca art.
57 alin. (1), art. 231 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, art. 123 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 si art. 19 din Legea nr. 101/2016.

- De asemenea, ... precizeaza ca informatiile cuprinse in
propunerea sa tehnica si in propunerea sa financiara au fost declarate
confidentiale, deoarece acestea se refera la modalitatea de realizare a
proiectului, know-how-ul societatii ... in abordarea si realizarea eficienta
a contractului, termene de livrare, resurse.

Consiliul apreciaza ca si in aceasta situatie este relevanta Hotararea
din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-
450/06, Varec SA impotriva Etat Belge si avand in vedere sustinerile ...,
Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei intregul dosar al
achizitiei publice al carui continut este prevazut de dispozitiile art. 148
din HG nr. 395/2016, inclusiv raspunsurile la clarificari, care fac parte
integranta din dosarul achizitiei publice [art. 148 lit. 1) din HG nr.
395/2016], mai p...n propunerea tehnica si financiara a ofertantului ....

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand
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unui ofertant care la randul lui a invocat caracterul confidential al unor
documente accesul la documentele similare ale altui ofertant.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Lucrari, proiectare si inginerie, asistenta tehnica din partea
proiectantului pe perioada de executie a lucrarilor sistem de trafic
management, in cadrul proiectului «Cresterea mobilitatii urbane prin
modernizarea si eficientizarea transportului public, reabilitare cai de
rulare transport public, inclusiv piste biciclisti si realizare sistem
inteligent de trafic management» COD SMIS ...”, cod CPV 45316210-0,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ...,
stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare la 09.06.2020, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” s
valoarea estimata de 11.191.196 lei, fara TVA.

Asa cum rezulta din Declaratia de participare, datata 15.06.2020,
in prezenta procedura de atribuire au fost depuse doua oferte, dupa cum
urmeaza:

- asocierea . -

Prin Raportul proceduru nr. ..., Comisia de evaluare a desemnat ca
ofertant castigator pe ofertantul ..., oferta depusa de asocierea ... - ... -
.., pozitionandu-se pe locul 2 in clasamentul final.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat asocierii ...
- , rezultatul procedurii de atribuire.

F||nd nemultumita de respingerea ofertei sale, asocierea ... - .
- ..., prin liderul asocierii ..., a transmis Consiliului contestatia care
formeaza obiectul prezentului dosar prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ... si a tuturor actelor
subsecvente, inclusiv a adreselor nr. ... si nr. ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, tinand seama de caracterul
inacceptabil si neconform al ofertei depuse de ofertantul declarat
castigator, respectiv societatea ....

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata ca...unii in suma
de 88.000 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din data de
09.09.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala ....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civild, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarlle ulterioare.

In cauza care formeazd obiectul prezentului dosar, ..., ofertant
pozitionat pe primul loc in clasament, a transmis Consiliului, la data de
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19.09.2020, ,cererea de interventie accesorie in interesul ..., fara numar
de inregistrare la emitent, nedatata, inregistrata la Consiliu sub nr. ...
prin care a solicitat respingerea contestatiei ... ... , ca neintemeiata si
mentinerea raportului procedurii nr. ....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza urmatoarele:
,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca, la data de
08.09.2020, autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de ... ..., Consiliul constata ca cererea de interventie,
transmisa Consiliului in data de 17.09.2020 este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza
.... are calitatea de ofertant pozitionat pe locul 1 in clasament, Consiliul
va admite in principiu cererea de interventie formulata de ..., in cadrul
prezentei cauze.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca autoarea contestatiei critica
oferta depusa de ..., sub urmatoarele aspecte:

- Ofertantul declarat céastigator nu a depus toate documentele
solicitate i1n documentatia de atribuire, respectiv nu a indeplinit cerintele
minime din caietul de sarcini in ceea ce priveste obligatia de a prezenta
certificate de conformitate pentru produsele ofertate. De asemenea,
ofertantul declarat castigator si-a completat propunerea tehnica prin
raspunsul la solicitarea de clarificari si nu a raspuns in mod concludent la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante (punctele 6, 7, 9, 10,
11,17, 18, 12, 2, 13);

- Ofertantul declarat castigator nu a depus declaratii de
disponibilitate pentru fiecare membru al echipei.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine
urmatoarele dispozitii relevante:

e Fisa de date a achizitiei, punctul IV.4.1 - Modul de
prezentare al propunerii tehnice:

~Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini si va
contine:

A. Oferta tehnica pentru proiectare (...)
B. Oferta tehnica pentru exec...e, furnizare, montare (...)



C. Organizarea si personalul (...)

D. Descrierea infrastructurii pe care contractorul o ...lizeaza pentru
realizarea activitatilor propuse pentru indeplinirea obiectului contractului.
(...)

E. Graficul fizic pentru serviciile de proiectare si pentru activitdtile de
montaj, punere in functiune si testari echipamente/sistem

F. Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor executate
(se solicita garantie de buna exec...e de minim 60 luni) (...)

G. Declaratie pe proprie raspundere ca se vor respecta conditiile de
mediu, social si cu privire la relatiile de munca pe toata durata de
indeplinire a contractului. (...)

H. Formularele si modelul de contract propus (...)

(...)

Documentele specificate mai sus se vor prezenta in mod obligatoriu,
lipsa unuia sau mai multor documente conducdnd la considerarea
«neconforma» a ofertei. Propunerea tehnicd se intocmeste respectand
cerintele prevazute in Caietul de sarcini cu specificatii tehnice, astfel
incadt, in procesul de evaluare, informatiile din aceasta sa permita
identificarea facila a corespondentei cu specificatii tehnice din Caietul de
sarcini.

Propunerea tehnica poate contine si alte aspecte considerate
relevante de catre ofertant. Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor, informatii suplimentare considerate semnificative
pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice. (...)”.

e Caietul de sarcini:

- Cap. 2 - Introducere, pag. 2-3:

,Orice anexa aferenta vreunui capitol din prezentul Caiet de sarcini
reprezinta parte integranta a acestui capitol si implicit a Documentatiei
de atribuire.

Ofertantii trebuie sa raspunda integral cerintelor minime incluse in
acest Caiet de sarcini si fara a se limita la functionalitatile ofertate.

Nu se admit ofertele partiale din punct de vedere cantitativ si
calitativ, ci numai ofertele integrale, care corespund tuturor cerintelor
minime stabilite prin prezentul Caiet de Sarcini”,

- Cap. 4 - Descrierea achizitiei, pct. 4.1, Automate de dirijare a
circulatiei, pag. 11:

~Pentru o ...lizare facila automatul de dirijare a circulatiei va fi
prevazut cu un display care sa prezinte informatii despre starea acestuia
respectiv: conditii de conflict in trafic, date de identificare conflict (tipul,
sursa etc), defectiuni de software/hardware, informatii de ciclu de
semaforizare, situatia detectoarelor de bucla inductive, situatia
comunicatiilor cu centru de control al traficului. Echipamentul automat
de dirijare a traficului ofertat va fi insotit de certificate de conformitate
cu normele europene EN-12675:2000, EN-50293, EN-50556, va avea o
durata minima de viata de 10 ani declarata de catre producator in scris
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de la punerea in functiune. Neindeplinirea acestei cerinte duce automat
la declararea propunerii tehnice ofertate ca fiind neconforma”;

- Cap. 4 - Descrierea achizitiei, pct. 4.1, Sisteme acustice pentru
nevazatori, pag. 13:

» (...) Echipamentele trebuie sa detina certificate de conformitate
cu normele europene RiLSA si DIN 08327;

- Cap. 4 - Descrierea achizitiei, pct. 4.1, Sistemul de supraveghere
video, pag. 15:

,Toate echipamentele componente ale sistemului de management
al traficului trebuie sa aiba marcaj CE, sa aiba o garantie minima de 5
ani, sa prezinte un certificat de conformitate tehnica/agrement tehnic”;

- Cap. 4 - Descrierea achizitiei, pct. 4.1, Centrul de comanda, pag.
15 - 16:

,loate echipamentele componente ale subsistemului de
management adaptiv al traficului trebuie sa aiba marcaj CE sau sa
prezinte declaratie de la producator conform careia echipamentele sunt
in produse in conformitate cu normele europene specifice in vigoare, sa
aiba o garantie minima de 5 ani, sa fie insotite de certificat de
conformitate tehnica si sa aiba o declaratie emisa de catre producator
privind durata de viata a echipamentului (...)".

e Fise tehnice — Caracteristici Tehnice Minime Echipamente:
- Automat de dirijare a circulatiei in intersectii (se va prezenta pentru fiecare
tip de automat de dirijare) - Specificatii tehnice si functionale de respectat

5 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante: ISO 9001

Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-50293, EN-50556
6 (...)
7 Alte conditii cu caracter tehnic:

Documentatii livrate de producator
Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizata in limba romana.

- Automat de dirijare a circulatiei pentru treceri de pietoni (cu buton) -
Specificatii tehnice si functionale de respectat

5 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

ISO 9001

Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-50293, EN-50556
6 (...)
7 Alte conditii cu caracter tehnic:

Documentatii livrate de producator
Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizata in limba romana.

- Cabinet automat de management al traficului - Specificatii tehnice si
functionale de respectat
2 Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:

Conform norme CE;
Certificat de conformitate;
Agrement tehnic.

3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
ISO 9001, ISO 14001
Toate componentele vor fi conforme cu marca CE

()

Ul

Alte conditii cu caracter tehnic:

documentatii livrate de producator

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,




| Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizatd in limba romana.

- Echipamente imbarcat de monitorizare flota de transport public in vederea
prioritizarii — Specificatii tehnice si functionale de respectat

2

Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:
Certificat de conformitate;
Agrement tehnic.

Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Toate componentele vor fi conforme cu marca CE

()

ul|h

Alte conditii cu caracter tehnic:
Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de
garantie, documentatii livrate de producator.

Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizata in limba romana.

- Sist

em integrat pentru prioritizarea vehiculelor de transport public in

intersectii AVL - Specificatii tehnice si functionale de respectat

2

Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Toate componentele vor fi conforme cu marca CE

- Dispozitiv acustic pentru persoane cu deficiente de vedere - Specificatii
tehnice si functionale de respectat

2

Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:
Conform norme CE;

Certificat de conformitate;

Agrement tehnic.

Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

Documente care sa confirme executie in regim de asigurare a calitatii ISO 9001 sau
echivalent.

Certificate de conformitate cu normele europene,

Documente privind ...lizarea cu bune rezultate in aplicatii similare in Comunitatea
Europeana

(..)

Ul

Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de
garantie, documentatii livrate de producator.

Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizata in limba romana.

- Panou cu mesaje variabile - Specificatii tehnice si functionale de respectat

2 Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:
Conform norme CE;
Certificat de conformitate;
Agrement tehnic
3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Toate componentele cor fi conforme cu marca CE
Certificat ISO 9001
Certificat ISO 14001
EMC Directive 2004/108/EC
4 (...)
5 Alte conditii cu caracter tehnic:
Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de
garantie, documentatii livrate de producator
Toate documentele vor fi in limba romana sau traducere autorizata in limba romana.
- Dispozitiv tip buton pentru comanda treceri de pieton - Specificatii tehnice

si functionale de respectat

2 Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:
Conform norme CE;
Certificat de conformitate;
Agrement tehnic

3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

Document care sa confirme exec...a in regim de asigurarea a calitatii ISO 9001 sau

echivalent.
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Certificate de conformitate cu normele europene EN 50293, DIN 32981 (sau alt standard
relevant asimilat la nivelul unei tari din Comunitatea Europeana)

Documente privind ...lizarea cu bune rezultate in aplicatii similare in Comunitatea
Europeana.

(...)

Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de
garantie, documentatii livrate de producator

Toate documentele vor fi in limba romana sau traducere autorizata in limba romana.

- Semafor verde intermitent — Specificatii tehnice si functionale de respectat

2 Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:
Intensitate luminoasa: >200cd si <400cd pe fiecare lampa
Spectru cromatic conf. EN12368:
In cazul arderii unui LED, nivelul cerut al intensitétii luminoase s& fie asigurat de marirea
automata a emisiei LED-urilor functionale, pastrandu-se uniformitatea luminoasa;
Uniformitatea luminoasa conf. EN12368: >1:2,5
Conform norme CE;
Certificat de conformitate;
Agrement tehnic.

3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Document care sa confirme exec...a in regim de asigurarea a calitatii ISO 9001 sau
echivalent.
Documente care certifica conformitatea cu: EN 12 368 EN 60529, EN 60598, EN 50293, EN
61140, EN 60068
Documente insotitoare care sa ateste indeplinirea de catre corpurile de semafor ce urmeaza
a fi ...lizate a parametrilor tehnici si functionali, precum si a specificatiilor de performanta si
a conditiilor de siguranta in exploatare solicitate.
Documente privind ...lizarea cu bune rezultate in aplicatii similare in Comunitatea
Europeana.

4 (...)

5 Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,
documentatii livrate de producator
Toate documentele vor fi in limba romana sau traducere autorizata in limba romana.

- Semafor pentru pietoni — Specificatii tehnice si functionale de respectat

2 Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:
Intensitate luminoasa: >200cd si <400cd pe fiecare lampa
Spectru cromatic conf. EN12368:
Uniformitate luminoasa conf. EN 12368: >1:2.5:
In cazul arderii unui LED, nivelul cerut al intensitatii luminoase sa fie asigurat de marirea
automata a emisiei LED-urilor functionale, pastrandu-se uniformitate luminoasa;
Conform norme CE;
Certificat de conformitate;
Agrement tehnic.

3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Documente care sa conforme executia in regim de asigurarea a calitatii ISO 9001 sau
echivalent.
Documente care certifica conformitatea cu: EN 12 368, EN 60529, EN 60598, EN 50293, EN
61140, EN 60068
Documente insotitoare, care sa ateste indeplinirea de catre corpurile de semafor ce
urmeaza a fi ...lizate a parametrilor tehnici si functionali, precum si a specificatiilor de
performanta si a conditiilor de siguranta in exploatare solicitate.
Documente privind ...lizarea cu bune rezultate in aplicatii similare in Comunitatea
Europeana

4 (...)

5 Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificat de garantie,
documentatii livrate de producator
Toate documentele vor fi in limba roméana sau traducere autorizata in limba romana.




- Semafor cu led-uri te tip prim-vehicul - Specificatii tehnice si functionale de
respectat

2

Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:

Uniformitate luminoasa Tip W: = 1:10

In cazul arderii unui LED, nivelul cerut al intensitdtii luminoase s3 fie asigurat de marirea
automata a emisiei LED-urilor functionale, pastrandu-se uniformitatea luminoasa;
Certificat de conformitate;

Agrement tehnic

Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

Document care sa confirme exec...a in regim de asigurare a calitatii ISO 9001 sau
echivalent.

Documente care certifica conformitatea cu: EN 12 368

Documente insotitoare care sa ateste indeplinirea de catre corpurile de semafor ce urmeaza
a fi ...lizate a parametrilor tehnici si functionali, precum si a specificatiilor de performanta si
a conditiilor de siguranta in exploatare solicitate.

Documente care certifica exec...a in regim de asigurare a calitatii ISO 9001 sau echivalent.
Documente privind ...lizarea cu bune rezultate in aplicatii similare in Comunitatea
Europeana

()

Ul

Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,
documentatii livrate de producator

Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizata in limba romana.

- Semafor cu lampi de tip led-uri pentru vehicule - Specificatii tehnice si
functionale de respectat

2

Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:

Intensitate luminoasa: >200cd si <400cd pe fiecare lampa

In cazul arderii unui LED, nivelul cerut al intensitétii luminoase s fie asigurat de marirea
automata a emisiei LED-urilor functionale, pastrandu-se uniformitatea luminoasa:
Spectru cromatic conform EN12368:

Rosu 613.5 - 631 nm

Galben 585 - 597 nm

Verde 498.5 - 508 nm

Uniformitate

Luminoasa conf. EN12368: >1:2.55

Conform norme CE;

Certificat de conformitate;

Agrement tehnic.

Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

Document care sa confirme exec...a in regim de asigurarea a calitatii ISO 9001 sau
echivalent.

Documente care certifica conformitatea cu: EN 12 368, EN 60529, EN 60598, EN 50293, EN
61140, EN 60068

Documente insotitoare care sa ateste indeplinirea de catre corpurile de semafor ce urmeaza
a fi ...lizate a parametrilor tehnici si functionali, precum si a specificatiilor de performanta si
a conditiilor de siguranta in exploatare solicitate.

Documente privind ...lizarea cu bune rezultate in aplicatii similare in Comunitatea
Europeana.

()

Ul

Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,
documentatii livrate de producator

Toate documentele vor fi in limba roména sau in traducere autorizata in limba romana.

- Ser

ver aplicatii — Specificatii tehnice si functionale de respectat

3

Conditii privind conformitatea cu standardele relevante

Marcaj CE

- Ser

ver pentru procesare baze de date - Specificatii tehnice si functionale de

respectat

| Conditii privind conformitatea cu standardele relevante
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| Marcaj CE

Prima critica a contestatoarei vizeaza modul in care ofertantul
desemnat céastigator a raspuns la intrebarea nr. 6, din solicitarea de
clarificari nr. ..., respectiv:

,Va solicitam sa precizati unde in cadrul Propunerii Tehnice se
gasesc pentru automatele de dirijare a circulatiei (atat pentru cel din
intersectii cat si pentru cel pentru pietoni) urmatoarele documente:

- Document care sa confirme exec...a in regim de asigurarea a
calitatii ISO 9001 sau echivalent;
- Certificatul care demonstreazd respectarea standardului EN-

12675:2000;

- Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN-50293;
- Certificatul care demonstreaza respectarea standardului EN-

50556”.

La aceasta solicitare de clarificari, ... a formulat urmatorul raspuns:

,Facem precizarea ca in cadrul documentatiei de atribuire nu se
regaseste solicitarea de a fi prezentate in cadrul ofertei aceste
documente.

Informatii privind certificarile automatelor de dirijare a circulatiei se
regasesc in cadrul Propunerii Tehnice: 5
1. Capitolul - Fise Tehnice, La pag. 258 - FISA TEHNICA NR. 1
Echipament, ...laj: Automat de Dirijare a Circulatiei in intersectii si pag.
265 - FISA TEHNICA NR. 2 - Automat de Dirijare a Circulatiei pentru
Treceri de Pietoni (cu buton), este specificat faptul ca ambele
echipamente sunt conforme cu standardele solicitate:

(...)

Echipamentul ofertat este conform cu standardele relevante:

e ISO 9001

e Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675: 2000, EN-
50293, EN-50556

(...)

2. Declaratia ... - Producatorul echipamentelor - Pag. 301, in cadrul
cdreia este precizat:

(...) Echipamentele noastre sunt conforme tuturor standardelor si
normativelor europene in vigoare aplicabile sistemelor de management
al traficului si deci respecta si standardele mentionate in documentatie.
Produsele noastre respecta cerintele documentatiei de atribuire si
constituie o sol...e potrivita si conforma cu cerintele descrise de
beneficiar (...);

(...) Echipamentele sunt produse, in fabrica noastra din Italia, in sistem
de management si control strict al calitatii, ... avand certificare I1SO
9001 (...)

Pentru o mai clara si completa clarificare a acestui aspect prezentam
anexat si Declaratia din partea ... in cadrul careia este specificat faptul
cd Automatele de trafic produse de catre ... sunt conforme standardelor



EN- 12675:2000; EN-50293; EN-50556 si prezentam anexat certificatul
ISO 9001.

Precizam ca informatii  suplimentare privind  certificarile
producatorului ... pot fi consultate pe site-ul oficial al acestuia - ...;

In cazul in care comisia de evaluare considera ca sunt necesare
completari si/sau clarificari, inclusiv suplimentare fata de cele solicitate
initial in documentatia de atribuire, avem disponibilitatea de a raspunde
la orice solicitare formulata conform prevederilor HG 395/2016 art. 134
alin (3) - (3) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

Anexat acestui raspuns, ofertantul a prezentat certificatul ISO
9001:2015 si declaratia ... S.p.A (17.08.2020) cu sediul in ...,
reprezentata legal de catre ing. ..., in calitate de producatori de sisteme
de management al traficului (automate de semaforizare, semafoare,
dispozitive acustice, butoane pietoni si software de management adaptiv
al traficului), care contine urmatoarele precizari ,necesare ... S.A. ca
sustinere a raspunsului de clarificare a ofertei sale, astfel:

e Echipamentele noastre sunt conforme tuturor standardelor si
normativelor europene in vigoare aplicabile sistemelor de management
al traficului si deci respecta si standardele mentionate in documentatie:

o Dispozitive acustice: CEI214-7, EN 50556 (echivalent DIN 0832) si
respecta inclusiv recomandarile ghidului RiLSA

o Automate trafic: EN-12675:2000; EN-50293; EN-50556
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o Semafoare trafic/pietoni/prim vehicul: EN 12368, EN 60982-2;EN
60528-1; EN 60529; EN 60598, EN 50293; EN 61140; EN 60068.

o Buton treceri de pietoni: EN 50293, respectiv EN 50556 (echivalent
DIN 32981)

e Echipamentele sunt produse, in fabrica noastra din Italia, in
sistem de management si control strict al calitatii, ... avand certificare
ISO 9001 (CERT-02697-98-AQ-MIL-SINCERT valabil 2021) respectiv ISO
14001:2015 ( nr 397613 valabil 2021). De aceea, toate echipamentele
au o durata mare de viata, de peste 10 ani, fiind ...lizate cu succes de
peste 20 de ani in orase din toatd Europa. Am furnizat tehnologia
noastra si in proiecte de management al traficului urban in orase din
Roménia cum ar fi ..., ....

e La livrare, pentru demonstrarea conformitatii cu cerintele
beneficiarului, toate echipamentele vor fi insotite de documente de
calitate si conformitate, fise tehnice, agremente tehnice etc, vor
prezenta marcaj CE.



e Echipamente noastre beneficiaza si de garantie extinsa, de 5 ani.
Ulterior, prin partenerul nostru ... asiguram piese de schimb si servicii
post garantie pe toata durata de viata a produselor”.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul
constata ca in cadrul acesteia, ... a inclus atat Fisa tehnica 1 - Automat
de dirijare a Circulatiei in intersectii, cat si Fisa tehnica 2 - Automat de
Dirijare a Circulatiei pentru treceri de pietoni (cu buton). Aceste fise
tehnice sunt prezentate sub forma unor tabele, care contin doua
coloane, prima coloana este intitulata: ,Specificatii tehnice si
functionalitati relevante de respectat si completat de ofertanti”, iar a
doua coloana este intitulata ,Corespondenta propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice impuse prin Caietul de sarcini”.

In cadrul vol. 5/15, incepand cu pag. 190, se regaseste tabelul
aferent Fisei tehnice nr. 1, la pag. 196 existand informatiile conform
carora echipamentul ofertat este conform cu standardele relevante:

e ISO 9001

¢ Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-
50293, EN-50556, precum si precizarea ca ,la livrare, ... va preda
beneficiarului: fisa de produs, certificate de conformitate si orice alte
documentatii necesare solicitate de autoritatea contractanta pentru
verificarea indeplinirii cerintelor. Toate documentatiile vor fi predate in
limba romana”.

Tot in cadrul vol. 5/15, incepand cu pag. 197, se regdseste tabelul
aferent Fisei tehnice nr. 2, la pag. 203 existdnd informatiile conform
carora echipamentul ofertat este conform cu standardele relevante:

e ISO 9001

e Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-
50293, EN-50556, precum si precizarea ca ,la livrare, ... va preda
beneficiarului: fisa de produs, certificate de conformitate si orice alte
documentatii necesare solicitate de autoritatea contractanta pentru
verificarea indeplinirii cerintelor”.

In cadrul propunerii tehnice a ofertantului criticat (vol. 5/15 pag.
239) se mai regaseste declaratia ... S.p.A (11.06.2020) cu sediul in ...,
reprezentata legal de catre ing. ..., in calitate de producatori de sisteme
de management al traficului (automate de semaforizare, semafoare,
dispozitive acustice, butoane pietoni si software de management adaptiv
al traficului), care contine urmatoarele precizari ,necesare ... S.A. in
vederea depunerii ofertei:

e Echipamentele noastre sunt conforme tuturor standardelor si
normativelor europene in vigoare aplicabile sistemelor de management
al traficului si deci respecta si standardele mentionate in documentatie.
Produsele noastre respecta cerintele documentatiei de atribuire si
constituie o sol...e potrivita si conforma cu cerintele descrise de
beneficiar.

e Echipamentele sunt produse, in fabrica noastra din Italia, in
sistem de management si control strict al calitatii, ... avadnd certificare

61/75



ISO 9001. De aceea, toate echipamentele au o duratd mare de viata, de
peste 10 ani, fiind ...lizate cu succes de peste 20 de ani in orase din
toata Europa. Am furnizat tehnologia noastra si in proiecte de
management al traficului urban in orase din Roméania cum ar fi ..., ....

e La livrare, pentru demonstrarea conformitatii cu cerintele
beneficiarului, toate echipamentele vor fi insotite de documente de
calitate si conformitate, fise tehnice, agremente tehnice etc, vor
prezenta marcaj CE.

e Echipamente noastre Beneficiaza si de garantie extinsa, de 5 ani.
Ulterior, prin partenerul nostru ... asiguram piese de schimb si servicii
post garantie pe toata durata de viata a produselor”.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire reproduse la
paginile anterioare ale prezentei decizii si, in special cele care se
regasesc in Caietul de sarcini Cap. 4 - Descrierea achizitiei, pct. 4.1,
Automate de dirijare a circulatiei, pag. 11, si anume:

,Pentru o ...lizare facila automatul de dirijare a circulatiei va fi
prevazut cu un display care sa prezinte informatii despre starea acestuia
respectiv: conditii de conflict in trafic, date de identificare conflict (tipul,
sursa etc), defectiuni de software/hardware, informatii de ciclu de
semaforizare, situatia detectoarelor de bucla inductive, situatia
comunicatiilor cu centru de control al traficului. Echipamentul automat
de dirijare a traficului ofertat va fi insotit de certificate de
conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-50293,
EN-50556, va avea o duratd minima de viata de 10 ani declaratad de
catre producator in scris de la punerea in functiune. Neindeplinirea
acestei cerinte duce automat la declararea propunerii tehnice
ofertate ca fiind neconforma’”, coroborate cu informatiile care se
regasesc in Fisele tehnice (parte integranta a documentatiei de atribuire)
aferente produsului - ,Automat de dirijare a circulatiei in intersectii (se
va prezenta pentru fiecare tip de automat de dirijare) - Specificatii
tehnice si functionale de respectat”

5 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante: ISO 9001
Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-50293, EN-
50556

6 (...)

7 Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,
Documentatii livrate de producator
Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizata in limba romana.

precum si produsului — ,Automat de dirijare a circulatiei pentru treceri de
pietoni (cu buton) - Specificatii tehnice si functionale de respectat”

5 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
ISO 9001
Certificate de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-50293, EN-
50556

6 (...)

7 Alte conditii cu caracter tehnic:
Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de garantie,
Documentatii livrate de producator
Toate documentele vor fi in limba roména sau in traducere autorizata in limba romana.




Consiliul apreciaza ca in cadrul propunerilor tehnice intocmite in
prezenta procedura de atribuire de ofertanti ar fi trebuit sa se
regaseasca, pentru produsele anterior mentionate, si ,Certificate de
conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-50293, EN-
50556".

Din coroborarea prevederilor Caietului de sarcini si ale Fiselor
tehnice in disc...e (parte integranta din documentatia de atribuire),
rezulta pe de o parte obligatia ofertantilor de a prezenta in cadrul
propunerilor tehnice ,Certificate de conformitate cu normele europene
EN-12675:2000, EN-50293, EN-50556", iar pe de alta parte obligatia
ofertantului desemnat castigator, ca la livrarea echipamentelor, acestea
sa fie insotite de aceleasi documente. Astfel, exista fara p...nta de
tagada, stipulata in documentatia de atribuire obligatia ofertantilor de a
prezenta, in propunerea tehnica certificatele de conformitate cu normele
europene EN-12675:2000, EN-50293, EN-50556, pentru echipamentele
automate de dirijare a traficului. Daca cerinta ar fi vizat prezentarea
certificatelor doar la momentul livrarii echipamentelor mentiunea privind
sanctiunea aplicabila ,,Neindeplinirea acestei cerinte duce automat
la declararea propunerii tehnice ofertate ca fiind neconforma”, nu
ar mai avea eficienta, fiind evident ca, la momentul livrarii
echipamentului nu ar mai putea fi aplicata sanctiunea declararii
propunerii tehnice ca neconforma.

Consiliul nu poate retine sustinerile intervenientei referitoare la
faptul ca aceste certificate nu ar fi trebuit incluse in cadrul propunerii
tehnice deoarece nu sunt enumerate in Fisa de date a achizitiei, la
punctul IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice, deoarece in
conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”, iar in temeiul
dispozitiilor art. 133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ: ,(1)
Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
ofertd atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”.

In acelasi sens, stipuleazd si art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016, care reglementeaza prin atrib...unile membrilor Comisiei de
evaluare si pe cea referitoare la ,verificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”, precum si
art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ, conform caruia oferta
este considerata neconforma in situatia in care ,nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

,Certificarea conformitatii” se defineste drept atestarea de catre un
organism neutru acreditat ca un produs, un proces sau un serviciu
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este conform cu specificatiile de referinta, care poate fi un standard, o
norma sau un document tehnic, iar ,certificatul de conformitate” este un
document emis pe baza regulilor unui sistem de certificare si care indica
existenta increderii adecvate ca un produs, identificat corespunzator,
este conform cu un anumit standard sau cu un alt document normativ.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza
ca aceste certificate de conformitate nu pot fi suplinite de declaratia
producatorului referitoare la faptul ca automatele de trafic sunt conforme
standardelor mentionate in documentatia de atribuire (EN-12675:2000;
EN-50293; EN-50556), in prezenta procedura de atribuire existand
obligatia ofertantilor de a prezenta aceste certificate de conformitate in
cadrul propunerilor tehnice.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile acesteia
(inclusiv obligatia ofertantilor de a prezenta, in propunerea tehnica
certificatele de conformitate cu normele europene EN-12675:2000, EN-
50293, EN-50556, pentru echipamentele automate de dirijare a
traficului), si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

In acest context, Consiliul apreciaza ca cerinta de prezentare a
acestor certificate in cadrul propunerii tehnice este conforma dispozitiilor
art. 158 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor
economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de
evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de
organism drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea
produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu
cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de
evaluare sau conditiile de executare a contractului.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta
solicitd prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de



evaluare a conformitatii, aceasta accepta si certificate echivalente emise
de alte organisme de evaluare a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformitatii
este un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii,
inclusiv etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in
conformitate cu dispozitile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
339/93”.

Consiliul nu poate retine nici sustinerile intervenientei referitoare la
faptul ca autoritatea contractanta ,nu ar fi avut de ce sa ceara
prezentarea certificatelor de conformitate in cadrul propunerii tehnice
deoarece in obiectul procedurii intra si proiectarea”, motivat de faptul ca,
in speta, vorbim despre anumite cerinte specifice impuse pentru
echipamentele ofertate, prin caietul de sarcini si fisele tehnice incluse
in documentatia de atribuire.

In conditile in care in cadrul propunerii tehnice, membrii Comisiei
de evaluare nu au regasit un document care sa confirme exec...a
produselor in regim de asigurarea a calitatii ISO 9001 sau echivalent si
certificatele care demonstreaza respectarea standardelor EN-
12675:2000, EN-50293 si EN-50556", existand doar informatii de baza
privind respectarea acestor cerinte, in mod corect au cerut ofertantului
criticat sa precizeze unde in propunerea tehnica se regdsesc aceste
documente.

Anexat raspunsului ... a prezentat doar certificatul ISO 9001:2015
si declaratia ... S.p.A (17.08.2020), al carui continut a fost reprodus la o
pagina anterioara, precizand totodata ca ,informatii suplimentare privind
certificarile producatorului ... pot fi consultate pe site-ul oficial al
acestuia - ...”, fara a depune si certificatele care demonstreaza
respectarea standardelor EN-12675:2000, EN-50293 si EN-50556 care
de altfel nu se regasesc incarcate nici pe site-ul producatorului.

In prezenta procedura de atribuire, pentru ca o propunere tehnica
sa respecte cerintele documentatiei de atribuire, ar fi trebuit sa contina
certificatele care demonstreaza respectarea standardelor EN-
12675:2000, EN-50293 si EN-50556, nu informatii de baza, existenta
acestora determinand Comisia de evaluare sa solicite clarificari in
legatura de acest aspect.

De fapt, ofertanta castigatoare, intervenienta in prezenta cauza, nu
a depus astfel de documente nici in fata Consiliului, sustindnd ca raportat
la prevederile documentatiei de atribuire, aceste inscrisuri ar trebui
prezentate doar la livrare, aspect considerat eronat de catre Consiliu,
pentru considerentele expuse anterior.

Se retine ca relevant si faptul ca intervenienta nu a atacat in cadrul
termenului legal solicitarea de clarificari nr. ..., in cazul in care aprecia ca
solicitarile acesteia excedeaza dispozitiilor documentatiei de atribuire,
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nascandu-se obligatia acesteia de a raspunde intocmai tuturor
solicitarilor membrilor Comisiei de evaluare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

O alta critica a contestatoarei vizeaza modul in care ofertantul
desemnat castigator a raspuns la intrebarea nr. 2, din solicitarea de
clarificari nr. ..., respectiv: ,Va solicitam sa precizati unde in cadrul
Propunerii Tehnice se gasesc pentru dispozitivele acustice pentru
nevazatori urmatoarele documente:

- Certificatul care demonstreaza respectarea standardului RiLSA;
- Certificatul care demonstreaza respectarea standardului DIN

0832",

La aceasta solicitare de clarificari, ... a formulat urmatorul raspuns:

,Informatia privind certificarile echipamentelor dispozitivelor
acustice pentru nevazatori se regaseste in cadrul Propunerii Tehnice:

1. Capitolul - Corespondenta ofertei cu cerintele impuse prin
documentatia de atribuire, descrierea Sisteme acustice pentru
nevazatori, La pag. 23 - 24, unde este specificat:

. «Echipamentele ofertate detin certificate de conformitate cu
normele europene in vigoare si respecta inclusiv prevederile
standardelor germane RiLSA si DIN»...

2. Declaratia ... - Producatorul dispozitivelor acustice pentru

nevazatori - Pag. 301, in cadrul careia este precizat:
(...) Echipamentele noastre sunt conforme tuturor standardelor si
normativelor europene in vigoare aplicabile sistemelor de
management al traficului si deci respecta si standardele
mentionate in documentatie. Produsele noastre respecta cerintele
documentatiei de atribuire si constituie o sol...e potrivitd si
conforma cu cerintele descrise de beneficiar (...)

Facem mentiunea ca RiLSA (Richtlinien fiir Lichtsignalanlagen) este
un ghid pentru echipamente de semaforizare si nu un standard.
(Richtlinien = ghid, Lichtsignalanlagen=instalatie de semaforizare), a se
vedea si https://www.fqgsv- verlaq.de/pub/media/pdf/321S.v.pdf.

Pentru o mai clard si completa clarificare a acestui aspect
prezentam anexat si Declaratia din partea ... in cadrul careia este
specificat faptul ca Dispozitivele acustice produse de catre ... sunt
conforme standardului EN 50556 (echivalent DIN 0832) si respecta
recomandarile ghidului RiLSA”.

Anexat acestui raspuns, ofertantul a prezentat certificatul ISO
9001:2015 si declaratia ... S.p.A (17.08.2020) cu sediul in ...,
reprezentata legal de catre ing. ..., in calitate de producatori de sisteme
de management al traficului (automate de semaforizare, semafoare,
dispozitive acustice, butoane pietoni si software de management
adaptiv al traficului), care contine urmatoarele precizari ,necesare ...
S.A. ca sustinere a raspunsului de clarificare a ofertei sale, astfel:



e Echipamentele noastre sunt conforme tuturor standardelor si
normativelor europene in vigoare aplicabile sistemelor de management
al traficului si deci respecta si standardele mentionate in documentatie:

- Dispozitive acustice: CEI 214-7, EN 50556 (echivalent DIN
0832) si respecta inclusiv recomandarile ghidului RiLSA

o Automate trafic: EN-12675:2000; EN-50293; EN-50556

- Semafoare trafic/pietoni/prim vehicul: EN 12368; EN 60982-2;EN
60528-1; EN 60529; EN 60598, EN 50293; EN 61140, EN 60068.

o Buton treceri de pietoni: EN 50293, respectiv EN 50556 (echivalent
DIN 32981)
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e Echipamentele sunt produse, in fabrica noastra din Italia, in
sistem de management si control strict al calitatii, ... avand certificare
ISO 9001 (CERT-02697-98-AQ-MIL-SINCERT valabil 2021) respectiv ISO
14001:2015 ( nr 397613 valabil 2021). De aceea, toate echipamentele
au o durata mare de viata, de peste 10 ani, fiind ...lizate cu succes de
peste 20 de ani in orase din toatd Europa. Am furnizat tehnologia
noastra si in proiecte de management al traficului urban in orase din
Romania cum arfi ..., ..., ..., ....

e la livrare, pentru demonstrarea conformitatii cu cerintele
beneficiarului, toate echipamentele vor fi insotite de documente de
calitate si conformitate, fise tehnice, agremente tehnice etc, vor
prezenta marcaj CE.

e Echipamente noastre beneficiaza si de garantie extinsa, de 5 ani.
Ulterior, prin partenerul nostru ... asiguram piese de schimb si servicii
post garantie pe toata durata de viata a produselor”.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul
constata ca in cadrul acesteia, (vol. 4/15 pag. 261), ... a consemnat, in
cadrul tabelului comparativ, insusirea cerintelor din Caietul de sarcini,
Cap. 4 - Descrierea achizitiei, pct. 4.1, Sisteme acustice pentru
nevazatori, pag. 13, respectiv:

~Dispozitivul acustic pentru nevazatori este un element extrem de
important acesta avand rolul de a avertiza persoanele cu dizabilitati de
vedere la trecerea printr-o intersectie astfel ca acestea trebuie sa fie
realizate din materiale antivandalism si sa aiba un design compact, sa fie
montare pe stalpi de diverse diametre, sa aiba o intensitate a sunetului
reglabila intre 35 dB(A) si 90 dB(A) la 1 m si volum reglabil automat in
functie de nivelul de zgomot al mediului ambiant, sa fie controlate de la
distanta prin intermediul dispozitivelor mobile sau fixe din centru de
comanda. Echipamentele trebuie sa detina certificate de
conformitate cu normele europene RILSA si DIN 0832. Dispozitivul
trebuie sa reziste la conditiile locale de temperatura si umiditate astfel



ca va indeplini urmatoarele cerinte: gama de temperaturi intre -25°C si
+60°C, respectiv umiditate de aprox. 90%.

Toate dispozitivele acustice ofertate vor avea o durata minima de
viata declarata de producator de 10 ani de la punerea in functiune”, in
raport de critica analizata, singura deosebire fiind faptul ca ofertantul ...
a precizat urmatoarele: ,Echipamentele detin certificate de
conformitate cu normele europene in vigoare si respecta inclusiv
prevederile standardelor germane RIiLSA si DIN”.

Tot in cadrul propunerii tehnice a ofertantului criticat (vol. 5/15
pag. 239) se regaseste declaratia ... S.p.A (11.06.2020) cu sediul in ...,
reprezentata legal de catre ing. ..., in calitate de producatori de sisteme
de management al traficului (automate de semaforizare, semafoare,
dispozitive acustice, butoane pietoni si software de management
adaptiv al traficului), care contine urmatoarele precizari ,necesare ...
S.A. in vederea depunerii ofertei:

e Echipamentele noastre sunt conforme tuturor standardelor si
normativelor europene in vigoare aplicabile sistemelor de management
al traficului si deci respecta si standardele mentionate in documentatie.
Produsele noastre respecta cerintele documentatiei de atribuire si
constituie o sol...e potrivita si conforma cu cerintele descrise de
beneficiar.

e Echipamentele sunt produse, in fabrica noastra din Italia, in
sistem de management si control strict al calitatii, ... avand certificare
ISO 9001. De aceea, toate echipamentele au o durata mare de viata, de
peste 10 ani, fiind ...lizate cu succes de peste 20 de ani in orase din
toata Europa. Am furnizat tehnologia noastra si in proiecte de
management al traficului urban in orase din Roméania cum ar fi ..., ....

e la livrare, pentru demonstrarea conformitatii cu cerintele
beneficiarului, toate echipamentele vor fi insotite de documente de
calitate si conformitate, fise tehnice, agremente tehnice etc, vor
prezenta marcaj CE.

e Echipamente noastre Beneficiaza si de garantie extinsa, de 5 ani.
Ulterior, prin partenerul nostru ... asiguram piese de schimb si servicii
post garantie pe toata durata de viata a produselor”,

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire reproduse la
paginile anterioare ale prezentei decizii si, in special cele care se
regasesc in Caietul de sarcini Cap. 4 - Descrierea achizitiei, pct. 4.1,
Sisteme acustice pentru nevazatori, pag. 13, coroborate cu informatiile
care se regasesc in Fisa tehnica - Dispozitiv acustic pentru persoane
cu deficiente de vedere - Specificatii tehnice si functionale de

respectat

2 Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare:
Conform norme CE;

Certificat de conformitate;

Agrement tehnic.

3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Documente care sa confirme executie in regim de asigurare a calitatii ISO 9001 sau
echivalent.
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Certificate de conformitate cu normele europene,
Documente privind ...lizarea cu bune rezultate in aplicatii similare in Comunitatea
Europeana

(..)

ul|h

Alte conditii cu caracter tehnic:

Echipamentele se vor furniza insotite de: certificate de conformitate, certificate de
garantie, documentatii livrate de producator.

Toate documentele vor fi in limba romana sau in traducere autorizata in limba romana.

Consiliul apreciaza ca in cadrul propunerilor tehnice intocmite in
prezenta procedura de atribuire de ofertanti ar fi trebuit sa se
regaseasca, pentru produsele anterior mentionate, si dovada ca
echipamentele detin certificate de conformitate cu normele
europene RiLSA si DIN 0832.

Din coroborarea prevederilor Caietului de sarcini si ale Fisei tehnice
in disc...e (parte integranta din documentatia de atribuire), rezulta pe de
o parte obligatia ofertantilor de a prezenta in cadrul propunerilor tehnice
dovada ca echipamentele detin certificate de conformitate cu
normele europene RILSA si DIN 0832, iar pe de alta parte obligatia
ofertantului desemnat castigator, ca la livrarea echipamentelor, acestea
sa fie insotite de aceleasi documente.

Pentru considerentele expuse 1in analiza raspunsului ofertei
declarate castigatoare la intrebarea nr. 6, Consiliul apreciaza ca aceste
certificate de conformitate nu pot fi suplinite de declaratia
producatorului, in prezenta procedura de atribuire existand obligatia
ofertantilor de a prezenta aceste certificate de conformitate in cadrul
propunerilor tehnice.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile acesteia
(inclusiv obligatia ofertantilor de a prezenta, in propunerea tehnica
Certificatul care demonstreaza respectarea standardului RiLSA si
Certificatul care demonstreaza respectarea standardului DIN 0832), si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - , ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.




In acest context, Consiliul apreciaza ca cerinta de prezentare a
acestor certificate in cadrul propunerii tehnice este conforma dispozitiilor
art. 158 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor
economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de
evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de
organism drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea
produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu
cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de
evaluare sau conditiile de executare a contractului.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta
solicita prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de
evaluare a conformitatii, aceasta accepta si certificate echivalente emise
de alte organisme de evaluare a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformitatii
este un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii,
inclusiv etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in
conformitate cu dispozitile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
339/93”.

In conditile in care in cadrul propunerii tehnice, membrii Comisiei
de evaluare nu au regasit documentele anterior mentionate ci doar
existenta unor informatii de baza privind respectarea acestor cerinte, in
mod corect au cerut ofertantului criticat sa precizeze unde in propunerea
tehnica se regasesc aceste documente.

Anexat raspunsului ... nu a prezentat documentele in discutie ci
doar declaratia ... S.p.A (17.08.2020), al carui continut a fost reprodus
la o pagina anterioara, precizand totodata ca ,Echipamentele (...) sunt
conforme tuturor standardelor si normativelor europene in vigoare
aplicabile sistemelor de management al traficului si deci respecta si
standardele mentionate in documentatie:

- Dispozitive acustice: CEI 214-7, EN 50556 (echivalent DIN
0832) si respecta inclusiv recomandarile ghidului RILSA”

In prezenta procedura de atribuire, pentru ca o propunere tehnica
sa respecte cerintele documentatiei de atribuire, ar fi trebuit sa contina
si documentele in discutie, nu informatii de baza, existenta acestora
determindnd Comisia de evaluare sa solicite clarificari in legatura de
acest aspect.

De fapt, ofertanta castigatoare, intervenienta in prezenta cauza, nu
a depus astfel de documente nici in fata Consiliului, sustindnd ca raportat
la prevederile documentatiei de atribuire, aceste inscrisuri ar trebui
prezentate doar la livrare, aspect considerat eronat de catre Consiliu,
pentru considerentele expuse anterior.
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In consecintd, Consiliul constatd ca fiind intemeiatd aceastd criticd
a contestatoarei si, in vederea respectarii principiului celeritatii stipulat
de art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 nu va mai analiza restul
criticilor formulate de catre contestator cu privire la modalitatea nelegala
de evaluare a ofertei depusa de ..., sub aspectul indeplinirii obligatiei de
a prezenta in cadrul propunerii tehnice certificate de conformitate pentru
produsele ofertate, atata vreme cat din cauza motivelor antementionate
nu poate fi inlaturat comportamentul partinitor si nelegal al autoritatii
contractante in etapa de evaluare a ofertei depusa de .... In consecint3,
in raport de cele anterior mentionate, Consiliul apreciaza ca in speta se
impune ca membrii Comisiei de evaluare sa reanalizeze si modul in care
ofertanta desemnata castigatoare a raspuns la intrebarile 7, 9, 10, 11,
17, 18, 12 si 13 din solicitarea de clarificari nr. ....

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertantul desemnat castigator nu a depus declaratii de disponibilitate
pentru fiecare membru al echipei in cadrul propunerii tehnice, iar prin
solicitarea de clarificari i s-a creat un avantaj, Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, la pag. 30, autoritatea contractanta a
mentionat ca in cadrul propunerii tehnice trebuie sa se regaseasca, cel
p...n urmatoarele informatii referitoare la ,Organizarea si personalul”:

,- Structura echipei propuse si responsabilitatile acestora in
exec...a contractului atat pentru serviciul de proiectare cat si pentru
exec...a lucrarilor de instalare, punere in functiune si testare. Se vor
prezenta CV-urile expertilor cheie, responsabililor si a sefului de santier
nominalizati si acte doveditoare ale calificarilor profesionale si
experientei profesionale.

Pentru Responsabil/responsabili tehnic cu exec...a se va prezenta
atestat si legitimatie in termen de valabilitate iar pentru
Responsabil/responsabili control calitate (CQ) se va prezenta decizia de
numire.

De asemenea, Contractantul are obligatia sa se asigure si sa
garanteze Autoritatii Contractante ca «expertii-cheie», responsabili, sef
santier pe care ii propune sunt disponibili pe intreaga duratad a
Contractului pentru realizarea activitatilor prevazute si obtinerea
rezultatelor agreate prin intermediul Contractului, indiferent de numarul
de zile lucratoare prevazute pe expert si/sau perioada de desfasurare a
activitatilor in cadrul Contractului. In acest sens, se va prezenta
Declaratie de disponibilitate pentru fiecare membru al echipei”.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de ..., Consiliul constata ca
documentele aferente membrilor echipei se regasesc in vol. 5/15 (pag.
240 - 300) si vol. 6/15 (pag. 1 - 83).

Astfel, pentru ..., ..., ..., «ee) veey very very eeey «.. Si ... S-@U prezenta in
propunerea tehnica extrase revisal, iar pentru ... si ... ... Ss-au prezentat
Declaratii de disponibilitate ,,06.2019”.



Analizand lucrarile Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. .../08.07.2020, aceasta a solicitat urmatoarele clarificari
ofertantului ... SRL:

~Solicitare 1:

Avand in vedere cerinta din CAIETUL DE SARCINI 11. Modul de
prezentare a propunerii tehnice si financiare PUNCT C. Organizarea si
personalul: (...)

Va solicitam sa prezentati Declaratie de disponibilitate pentru
expertii -cheie propusi si revizuirea celor depuse (Declaratie de
disponibilitate depuse pentru RTE si CQ au data de 2019)

Solicitare nr. 2

In propunerea tehnicd prezentatd de dumneavoastrd pentru
Responsabil calitate ..., s-a depus REVISAL din partea Societatii ... de
unde se constata ca are contractul SUSPENDAT. iar_REVISAL depus din
partea Societatii ... este prezentata alta persoana ....

Va solicitam sa prezentati punctul dumneavoastrd de vedere
referitor la aceasta situatie”.

... @ raspuns prin adresa nr. ..., precizand urmatoarele:

~Prezentam alaturat Declaratiile de disponibilitate pentru toti
expertii cheie propusi;

Precizam faptul ca la data solicitarii extrasului REVISAL din
partea ... pentru doamna ... contractul de muncd era suspendat
temporar (o singura zi), precum si faptul cd in mod eronat a fost
incarcat in SICAP un alt extras REVISAL din partea .... Va rugam sa aveti
bunavointa de a regasi anexat extrasele REVISAL pentru dna ... -
Responasabil calitate din partea ... si din partea ...”.

Analizdnd raspunsul ofertantului criticat si documentele anexate,
Consiliul apreciaza ca acesta este concludent. In cadrul propunerii
tehnice a acestui ofertant s-au aflat informatiile de baza referitoare la
raporturile de munca existente intre ofertant si experti, respectiv extrase
revisal/declaratii de disponibilitate cu data eronata. Extrasele din revisal
demonstreaza disponibilitatea expertilor de a fi implicati in proiect,
contractele individuale de munca producand efecte intre parti astfel incat
depunerea ulterioara a declaratiilor de disponibilitate se incadreaza in
sintagma ,clarificari si completari formale sau de confirmare” stipulata de
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca fiind nefondata critica autoarei contestatiei referitoare la
faptul ca prin solicitarea de clarificari i s-a creat un avantaj
ofertantului ... SRL.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la conflictul de
interese in care s-a aflat expertul tehnic cooptat Florin Jalba ca si
aspectele legate de multiplele relatii de afaceri existente intre
(consultantul autoritatii contractante) si ..., respectiv ..., Consiliul
constata ca acestea constituie critici noi care nu se regasesc in cadrul
contestatiei, astfel incat in temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 [,Este inadmisibilda prezentarea unor noi motive de
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contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”], le va respinge ca fiind
inadmisibile._

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
constatand ca o parte din criticile contestatoarei sunt intemeiate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia formulata de asocierea ... - ... — ..., prin liderul
asocierii ..., va anula Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente din domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in
motivare.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... ... , in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.
Anuleaza Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia

si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de ..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente din domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare.

Respinge cererea de interventie depusa de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactat in 5 exemplare originale, contine 75 pagini.
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