Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 277/01.08.2023, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42011/01.08.2023,
formulata de SC ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata legal prin
administrator si unic actionar ...., impotriva adresei de comunicare nr.
14242/25.07.2023 si a raportului procedurii nr. 14240/25.07.2023,
emise de JUDETUL ..., cu sediul in ..., ... ... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate de atribuire a contractului
de achizitii publice avand ca obiect «Servicii de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice, Proiect Tehnic si Detalii de Executie,
asistenta tehnica, obtinere avize, acorduri, autorizatii, verificare tehnica
prin verificatori atestati), pentru realizarea obiectivul de investitii
~Renovare energetica moderata a cladirii Sectiei Exterioare Obstetrica-
Ginecologie a Spitalului Judetean de Urgenta ... ...”», anunt de
participare simplificat nr. .../19.05.2023, s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea adresei nr. 14242/25.07.2023 si a raportului procedurii
nr. 14240/25.07.2023, in partile ce contin deciziile de respingere a
ofertei SC ...SRL, ca inacceptabila si, respectiv, cea de stabilire a
rezultatului procedurii de atribuire, ca netemeinice si nelegale;

3. obligarea autoritatii contractante la reanalizarea si reevaluarea
ofertei SC ...SRL, cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si a celorlalte acte normative incidente in vigoare si la
stabilirea legala a rezultatului procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
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fomulata de SC ...SRL impotriva rezultatului procedurii, prin care s-a
solicitat Consiliului sa dispuna in sensul celor precizate mai sus.

Contestatoarea arata ca oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabila,
in baza prevederilor art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, coroborat
cu art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016, deoarece ofertantul care
a depus oferta in procedura este SC ...SRL, iar oferta are aplicata
semndtura electronica a societatii SC ...SRL.

In aceste conditii oferta a fost considerata inacceptabilda, deoarece
oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura
electronica extinsa de catre operatorul economic inregistrat in SEAP.

Contestatoarea mai arata ca din aceeasi comunicare rezulta ca
oferta sa nu s-a aflat niciun moment sub incidenta normei legale
invocate, deoarece oferta si toate documentele insotitoare au fost
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
semnatura legata in mod unic de semnatar, in persoana dlui ...,
persoana care, conform Certificatului constatator ONRC nr.
596501/29.05.2023, 795064/18.07.2023, este unicul asociat si
administrator al SC ...SRL, cu puteri de reprezentare depline.

In opinia petentei, ceea ce invoca autoritatea contractanta este o
ipoteza falsa, respectiv ca ofertantul care a depus oferta in procedura
este SC ...SRL, iar oferta are aplicata semnatura electronica a societatii
SC .... SRL.

Aceasta considera ca eroarea in care se afla autoritatea
contractanta este generata de faptul ca aceasta face confuzie intre
persoanele fizice si persoanele juridice, reprezentarea persoanelor
juridice, dar si regimul actelor persoanelor juridice, cu ignorarea
prevederilor legale exprese si imperative din Legea nr. 455/2001 privind
semnatura electronica

- art. 2 - ,Prezenta lege se completeaza cu dispozitiile legale
privind incheierea, validitatea si efectele actelor juridice”.

- art. 3 - ,Nicio dispozitie a prezentei legi nu poate fi interpretata in
sensul limitarii autonomiei de vointa si a libertatii contractuale a partilor;

- art. 4 ,(4). ,Semnatura electronicad extinsa reprezinta acea
semnatura electronica care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este legata in mod unic de semnatar;
b) asigura identificarea semnatarului,
c) este creata prin mijloace controlate exclusiv de semnatar;

d) este legata de datele in forma electronica, la care se
raporteaza in asa fel incat orice modificare ulterioarda a acestora este
identificabila.

(5). Semnatar reprezinta o persoana care detine un dispozitiv de
creare a semnaturii electronice si care actioneaza fie in nume propriu, fie
ca reprezentant al unui tert
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- art. 5 - ,Inscrisul in formd electronics, cdruia i s-a incorporat,
atasat sau i s-a asociat logic o semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la momentul respectiv
generata cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii
electronice, este asimilat, in ceea ce priveste conditiile si efectele sale,
cu inscrisul sub semnatura privata".

- art. 7 - ,In cazurile in care, potrivit legii, forma scrisa este
ceruta ca o conditie de proba sau de validitate a unui act juridic, un
inscris in forma electronica indeplineste aceastd cerinta daca i s-a
incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat si generata prin intermediul unui
dispozitiv securizat de creare a semnaturii”,

Conform art. 218 din Codul civil: (1) Actele juridice facute de
organele de administrare ale persoanei juridice, in limitele puterilor ce
le-au fost conferite, sunt actele persoanei juridice insasi. (2) In
raporturile cu tertii, persoana juridicd este angajata prin actele organelor
sale, chiar daca aceste acte depasesc puterea de reprezentare conferitad
prin actul de constituire sau statut, in afara de cazul in care ea
dovedeste ca tertii o cunosteau la data Iincheierii actului. Simpla
publicare a actului de constituire sau a statutului persoanei juridice nu
constituie dovada cunoasterii acestui fapt”.

Sunt invocate si urmatoarele prevederi ale Regulamentului nr.
910/2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE

- Articolul 25 Efectele juridice ale semnaturilor electronice

(1) Unei semnaturi electronice nu i se refuza efectul juridic si
posibilitatea de a fi acceptatd ca proba in procedurile judiciare doar din
motiv ca aceasta este in format electronic sau ca nu indeplineste
cerintele pentru semnaturile electronice calificate.

(2) O semndatura electronica calificatd are efectul juridic
echivalent al unei semnaturi olografe.

(3) O semndatura electronica calificatd bazata pe un certificat
calificat eliberat de un stat membru este recunoscuta drept semnatura
electronica calificata in toate celelalte state membre";

- Articolul 26 Cerinte pentru semnaturi electronice avansate

O semnatura electronica avansata indeplineste urmatoarele cerinte

(a) face trimitere exclusiv la semnatar;

(b)  permite identificarea semnatarului,

(c) este creata utilizand date de creare a semnaturilor electronice
pe care semnatarul le poate utiliza, cu un nivel ridicat de incredere,
exclusiv sub controlul sdu; si

(d) este legata de datele utilizate la semnare astfel incat orice
modificare ulterioara a datelor poate fi detectata”.
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Astfel, raportat la cele redate, contestatoarea apreciaza ca
semnatura electronica a administratorului si unic asociat al ofertantului
SC ...SRL, in persoana reprezentantului sau legal cu puteri depline - ...,
are efectul juridic echivalent al unei semnaturi olografe cu care acesta a
semnat oferta, in calitate de reprezentant al persoanei juridice ale carei
acte sunt actele juridice facute de organele de administrare, respectiv
actele facute de asociatul unic si administrator al societatii.

Contestatoarea invedereaza ca mentiunea ...SRL din dreptul
semnatarului nu era de natura a anula dreptul si competentele
respectivului semnatar, ..., de a semna actele juridice ale societatii al
carui reprezentant legal este cu calitate de organ de administrare al
ofertantuiui SC ...SRL, in conditiile in care sunt indeplinite toate conditiile
prevazute de art. 4 alin. (4) - (5) din Legea nr. 455/2001 si art. 25 - 26
din Regulamentul nr. 910/2014, privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si
de abrogare a Directivei 1999/93/CE, semnatura electronica a ofertei
fiind legata in mod unic de semnatar si asigura identificarea
semnatarului ca fiind persoana fizica ..., iar persoana juridica ofertanta
era SC ...SRL, nicidecum ...SRL, persoana juridica pe care, daca sunt
indeplinite conditiile legale, persoana fizica o poate reprezenta si, de
asemenea, semna acte angajante in numele acesteia [art. 3 din Legea
nr. 455/2001 — , Nicio dispozitie a prezentei legi nu poate fi interpretata
in sensul limitarii autonomiei de vointa si a libertatii contractuale a
partilor”].

Apreciind ca oferta sa nu s-a aflat niciun moment sub incidenta
sanctiunii reglementata de art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016,
contestatoarea reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei, asa cum
aceasta a fost formulata.

Autoritatea contractanta a formulat punct de vedere fata de
contestatia depusa de SC ...SRL, transmis cu adresa nr.
14860/04.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 42879/07.08.2023,
prin care solicita respingerea acesteia ca fiind neintemeiata si nefondata
si mentinerea documentelor intocmite de comisia de evaluare pana la
aceasta data.

Comisia de evaluare a analizat DUAE si documentele care le
insotesc, a solicitat clarificari la acestea si a intocmit procesul-verbal
privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care-| insotesc, prin care oferta depusa de SC ...SRL a fost
respinsa ca fiind inacceptabild, in baza prevederilor art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. j) din HG
395/2016, deoarece ofertantul care a depus oferta este SC ...SRL, iar
oferta are aplicata semnatura electronica a societatii SC ...SRL.

Asadar, oferta a fost respinsa, in baza prevederilor art. 137 alin (2)
lit. j) din HG nr. 395/2016, fiind considerata inacceptabila, deoarece
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oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura
electronica extinsa, de catre operatorul economic inregistrat in SEAP.

In sustinere, arata ca legislatia incidenta a fost analizata de catre
comisia de evaluare, respectiv Legea nr. 98/2016 si Legea nr. 455/2001,
ceea ce a condus la solicitarea de clarificari de la operatorul economic,
Digisign SA si ANAP - serviciul HelpDesk, dupa cum urmeaza:

a) In ceea ce priveste clarificarile solicitate operatorului
economic, transmise prin adresa nr. 11787 din 21.06.2023, acestea au
fost urmatoarele:

«Analizdnd documentele depuse, se constatd faptul ca, toate
documentele incarcate in SEAP sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa de catre ..., ...SRL, CUI ... Ofertantul care a depus oferta la
procedura noastra este SC ...SRL, CUI ..., care trebuia sa ii semneze
electronic oferta depusa.

Prevederile legislatiei incidente, stipuleaza faptul ca , Operatorul
economic are obligatia de a transmite oferta...” si "Oferta va fi semnata
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat...”.

Prin ,semnatura electronica extinsa”, in sensul art. 4 pct. 4 din
Legea nr. 455/2001, se intelege ,acea semnatura electronica
(reprezentand datele in forma electronicd, care sunt atasate sau logic
asociate cu alte date in forma electronica) si care servesc ca metoda de
identificare” — conform art. 4 pct. 3 din aceeasi lege.

Oferta este depusa de o societate nu de o persoana, iar domnul ...
are calitatea de administrator la SC ...SRL».

Raspunsul ofertantului, transmis prin adresa nr. 218/26.06.2023, a
fost in sensul ca: ,La momentul emiterii dispozitivului de creare a
semnaturii electronice, ... era administrator si asociat unic la SC ...SRL.
In prezent la aceasta societate nu mai este asociat si nici nu detine
functia de administrator, ca atare detine dispozitivul de creare a
semnaturii electronice in nume propriu in sensul art. 4 pct. 5 din Legea
nr. 455/2001.

b) In ceea ce priveste solicitarea de clarificari adresata serviciului
HelpDesk, comisia de evaluare a considerat ca aceasta este necesara ca
urmare a raspunsului dat de operatorul economic. Drept urmare, aceasta
a fost emisa si incarcata pe site-ul ANAP in data de 26.06.2023, la
sectiunea caracteristica, avand atasata atat solicitarea de clarificari a
autoritatii contrcatante, cat si raspunsul operatorului economic.

Buna ziua, Sistem 25/07/2023 ANRMAP
Avand in vedere ca ati transmis CA |17:03
adresa Si prin e-mail la

contact@anap.gov.ro, va informam ca
solicitarea dvs. a fost inregistrata cu nr.
5913/03.07.2023, urmand ca in perioada
urmatoare sa va transmitem un punct de
vedere oficial elaborat de catre ANAP.

O zi buna! Echipa Helpdesk
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Multumim anticipat Fisiere atasate: Portal 26/06/2023
15:55

Raspunsul in sistemul HelpDesk a fost primit in data de
25.07.2023, acesta fiind dupa cum urmeaza:

c) In ceea ce priveste solicitarea de clarificari adresata CertSign
SA- operatorul emitent al semnaturii electronice, aceasta a fost
transmisa pe e-mail-ul office@certsign.ro in data de 26.07.2023 si s-a
atasat solicitarea de clarificari a autoritatii contractante si raspunsul
operatorului economic. Solicitarea a fost in sensul: «va rugam sa ne
sprijiniti metodologic in interpretarea notiunii de 'identificarea
semnatarului”, potrivit art. 4 din Legea 455/2001, actualizata (...)».

Raspunsul CertSign SA, transmis prin adresa nr.
CS2762/30.06.2023, a fost primit in data de 03.07.2023 si precizeaza
printre altele:

»Certificatul calificat a fost emis de CertSign pentru domnul ..., in
calitate de titular al certificatului, a cirui identitate a fost verificatd. In
certificat apare denumirea organizatiei ...SRL pentru ca solicitantul a
dorit ca sa apara si aceasta informatie in certificat, dl. ... prezentand o
imputernicire din partea acestei societati la momentul solicitarii emiterii
certificatului. Datele din certificatul emis dlui. ... nu contin informatii cu
privire la calitatea pe care titularul de certificat o are in organizatie, prin
urmare CertSign nu a verificat ce calitate detine dl. ... in cadrul ...SIRL si
nu detine informatii cu privire la calitatea acestuia in cadrul societatii
Grup Consult Proiect”.

d) Autoritatea contractanta a adresat o noua solicitare de sprijin
ANAP, pe adresa oficiala contact@anap.gov.ro, inregistrata la agentie
sub nr. 5913 din 03.07.2023, continutul acesteia fiind asemanator primei
solicitari depusa la HelpDesk, in plus fiind atasat raspunsul CertSign SA.

Raspunsul ANAP nr. 14587 din 01.08.2023 a fost receptionat la
cateva zile dupa finalizarea procedurii (in data de 25.07.2028), perioada
de evaluare a ofertelor fiind prelungita prin Nota justificativa de
prelungire a termenului de evaluare a ofertelor nr. 12787 din
05.01.2023, in aseptarea unui raspuns din partea agentiei cu rol de
reglementare in procesele de achizitie publica.

Raspunsul venit dupa finalizarea procedurii este, in opinia
autoritatii contractante, un raspuns mai putin explicit, in care se
precizeaza ca autoritatea contractanta nu ar fi putut solicita clarificari in
vederea reincarcarii documentelor ofertei (semnate cu alta semnatura
electronica), fara incdlcarea principiilor tratamentului egal si
transparentei si fara a determina un avantaj evident in favoarea
ofertantului.

Spre exemplificare, autoritatea reda continutul raspunsului, care
este dupa cum urmeaza: ,In ceea ce priveste semnatura electronica,
subliniem ca atat regimul juridic al acesteia, cat si al inscrisurilor in
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forma electronica, precum si conditiile furnizarii de servicii de certificare
a semnaturilor electronice, sunt reglementate prin Legea nr. 455/2001.

Revenind la solicitarea dumneavoastra, se poate observa ca
valabilitatea documentetor la care faceti referire este indisolubil legata
de semnatura electronica a persoanei care detine calitatea de
reprezentant imputernicit al celor 2 operatori economici, aspect care nu
este reglementat de legislatia achizitiilor publice.

Pe de alta parte, aratam ca potrivit dispozitiilor art. 231 din Legea
nr. 98/2016, ,in masura in care prezenta lege nu prevede altfel, sunt
aplicabile dispozitiile dreptului comun”.

In contextul celor enuntate si raportat la atributiile Agentiei
Nationate pentru Achizitii Publice, astfel cum sunt reglementate prin
dispozitiile OUG nr. 13/2015 si ale HG nr. 634/2015, precizam ca
institutia noastra nu are competenta de a se pronunta cu privire la
solicitarea dumneavoastra, intrucat interpretarea dispozitiilor de drept
comun reprezintd un demers care excedeaza competentelor ANAP
privind consilierea metodologica in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport
operational in aplicarea corecta a legislatiei in acest domeniu.

Fata de acest raspuns, autoritatea contractanta subliniaza ca, pusa
in fata unei probleme care nu este precizata clar, cuvant cu cuvant in
Lege, ANAP a subliniat aplicabilitatea dispozitiilor dreptului comun si lipsa
sa de competenta in clarificarea problemei.

In opinia sa, raspunsul ANAP a fost total neconcludent, aceasta
comunicand autoritatii contractante ca problema aparuta nu este atat de
facila pe cat pare la prima vedere si subliniaza necesitatea unor
modificari/completari legislative care sa clarifice acest lucru.

Aceasta invedereaza prevederile legale incidente:

a) HG nr. 395/2016: art. 58 alin. (1), art. 60 alin. (1) si (4), art.
104 alin. (1) si (3), art. 137 alin. (1) si (2) lit. j).

b) Legea nr. 98 din 19 mai 2016: art. 3 alin. (1) lit. gg) si hh), art.
215 alin. (3) si (4).

c) Legea nr. 455 din 18 iulie 2001 (*republicata*) privind
semnatura electronica: art. 4 alin. (3), (4) si (5), art. (5);

d) Dictionar Juridic - Inscris sub semnéturd privats:

~Inscris intocmit si semnat de parti, fara interventia vreunui organ
de stat.

Pentru valabilitatea obligatiei ce se constata prin inscrisul sub
semnatura privata se cere o singura conditie, si anume semnatura partii
care se obliga.

Cel caruia i se opune un inscris sub semnatura privata poate sa-i
conteste continutul sau semndatura; tot astfel, mostenitorii si ceilalti
succesori in drepturi ai partii au dreptul sd declare pur si simplu ca nu
cunosc scrierea sau semnatura autorului lor, situatie in care se
procedeaza, dupa caz, la verificarea de scripte sau la procedura falsului.
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In privinta inscrisului sub semndturd privatd nu opereazd o
prezumtie de validitate, de felul celei instituite cu privire la inscrisul
autentic.

e)Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna de abrogare
a Directivei 1999/93/CE.

In vederea asigurarii bunei functionari a pietei interne, vizdnd in
acelasi timp un nivel adecvat de securitate a mijloacelor de identificare
electronica a serviciilor de incredere, prezentul regulament:

(a) stabileste conditiile in care statele membre recunosc mijloacele
de identificare electronica a persoanelor fizice juridice care intra sub
incidenta unui sistem notificat de identificare electronica al unui alt stat
membru; )

Articolul 3 - Definitii - In sensul prezentului regulament, se aplica
urmatoarele definitii:

1. ,identificare electronica" inseamna procesul de utilizare a datelor
de identificare a persoanelor in format electronic, reprezentand in mod
unic fie o persoana fizica sau juridica, fie o persoana fizica care
reprezinta o persoana juridica;

3. ,date de identificare personala" inseamna un set de date care
permit stabilirea identitatii unei persoane fizice sau juridice sau a unei
persoane fizice care reprezinta o persoana juridica,

Articolul 26 - Cerinte pentru semnaturi electronice avansate

O semnaturd electronicda avansata indeplineste urmatoarele
cerinte:

(a) face trimitere exclusiv la semnatar;

(b) permite identificarea semnatarului;

(c) este creatad utilizdnd date de creare a semnaturilor electronice
pe care semnatarul le poate utiliza, cu un nivel ridicat de incredere,
exclusiv sub controlul sdu; si

(d) este legata de datele utilizate la semnare astfel incat orice
modificare ulterioara a datelor poate fi detectata.

Anexa I - Cerinte pentru certificatele calificate pentru semnaturi
electronice Certificatele calificate pentru semnaturi electronice contin:

(a) o indicatie, cel putin intr-o forma adecvata pentru prelucrarea
automata, ca certificatul a fost emis ca certificat calificat pentru
semnaturi electronice;

(b)  un set de date care reprezintd fara ambiguitate prestatorul de
servicii de Incredere calificat care emite certificatele calificate, care
includ cel putin statul membru in care este stabilit prestatorul respectiv;

- in cazul unei persoane juridice: denumirea dupa caz, numarul
de inregistrare astfel cum se mentioneaza in registrele oficiale;

- in cazul unei persoane fizice: numele persoanei;
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f) Codul civil Art. 25. Subiectele de drept civil

(1) Subiectele de drept civil sunt persoanele fizice si persoanele
juridice.

(2) Persoana fizica este omul, privit individual, ca titular de
drepturi si de obligatii civile.

(3) Persoana juridica este orice forma de organizare care, intrunind
conditiile cerute de lege.

Raportat la prevederile de mai sus, autoritatea contractanta face
precizarea ca procedura aplicata este una simplificata prin mijloace
electronice, astfel ca numai operatorii economici inregistrati in SEAP pot
depune oferta. Ofertantul persoana juridica care a depus oferta este
SC ...SRL, iar SC ...SRL, care a semnat electronic oferta, nu este inscris
in prezenta procedura. Aceasta societate, nefiind ofertant, nu putea sa
semneze electronic oferta altui ofertant.

Aceasta mai arata ca, in momentul depunerii ofertei persoana
juridica devine ofertant, care trebuie sa-si semneze electronic oferta,
care sa permita identificarea sa unica, acesta fiind rolul unei semnaturi
electronice, respectiv de permite identificare unica a semnatarului.

Potrivit Regulamentul (UE) Nr. 910 2014 al Parlamentului European
al Consiliului ANEXA I - Cerinte pentru certificatele calificate pentru
semnaturi electronice, certificatele calificate pentru semnaturi electronice
contin:

- in cazul unei persoane juridice: denumirea si, dupa caz, numarul
de inregistrare astfel cum se mentioneaza in registrele oficiale;
- in cazul unei persoane fizice: numele persoanei.

Asadar, semnatura electronica a domnului ... a fost obtinuta de
acesta atunci cand era administrator si asociat unic la SC ...SRL si
permitea identificare unica a sa.

In prezent nu mai este asociat la aceasta societate si nici nu detine
functia de administrator, caz in care conditiile de emitere a certificatului
digital s-au modificat, iar datele din certificatul digital detinut nu mai
corespund realitatii, conform conditiilor contractuale de acordare a
acestuia.

In aceasta situatie, autoritatea contractanta este de parere ca
domnul ... avea obligatia sa solicite revocarea acestuia.

Aceasta mai sustine ca, daca ar fi intentionat sa detina o
semnatura electronica in nume propriu, trebuia sa fi solicitat emiterea
unei semnaturi pentru o persoana fizica si trebuia sa precizeze acest
lucru la momentul obtinerii semnaturii, caz in care semnatura electronica
nu mai era insotita de precizarea "Semnat de: ..., ...SRL".

Autoritatea contractanta reitereaza ca din raspunsul ofertantului la
solicitarea de clarificari rezulta ca domnul ... ,detine dispozitivul de
creare a semnaturii electronice in nume propriu in sensul art.4 pct. 5 din
Legea nr.455/2001", fara a preciza cine a certificat transformarea
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semnaturii electronice a persoanei juridice, in semnatura unei persoane
fizice.

In opinia sa, dl ... nu are dreptul sa utilizeze aceasta semnatura
electronica pentru a semna inscrisuri oficiale la o procedura de licitatie,
in conditiile in care nu mai detine nicio calitate la vechea firma. Chiar
daca la prima vedere semnatura este valabila, ea nu mai corespunde
realitatii si trebuia solicitat revocarea acesteia, avand in vedere ca
folosirea fara drept a unei identitati electronice poate sa constituie
infractiune, conform art. 325 din Codul penal, care incrimineaza falsul
informatic, respectiv: ,fapta de a introduce, modifica sau sterge, fara
drept, date informatice (...), rezultdind date necorespunzatoare
adevarului, in scopul de a fi utilizate in vederea producerii unei
consecinte juridice”.

Aceasta subliniaza ca si in cazul participarii in comun a doi sau mai
multi asociati, oricare dintre asociati poate semna electronic
documentele depuse, cu conditia sa fie imputernicit de catre ceilalti
asociati.

Raportat la legislatia incidenta si la raspunsul CertSign SA, comisia
de evaluare considera oferta depusa de SC ...SRL inacceptabil3,
deoarece semnatura electronica aplicata pe documentele depuse de
SC ...SRL trebuia sa permita identificarea electronica a ofertantului care
a depus oferta in procedura.

Asadar, comisia de evaluare considera oferta depusa de SC ...SRL
ca fiind inacceptabila, in baza prevederilor art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/20016, coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016,
deoarece nu au fost intrunite conditiile de aplicare a semnaturii
electronice.

Raportat la motivele de contestare, autoritatea contractanta
considera ca acestea nu aduc argumente in plus fata de raspunsul la
solicitarea de clarificari, in opinia sa toata contestatia este slab
argumentata, iar ofertantul nu spune nimic concret, ci doar invoca cu
titlu general Legea nr. 455/2001, fara legatura cu speta.

In sustinere, arata ca Articolul 3 din Regulamentul (UE) nr.
910/2014 defineste identificarea electronica ca fiind procesul de utilizare
a datelor de identificare a persoanelor in format electronic, reprezentand
in mod unic fie o persoana fizica sau juridica, fie o persoana fizica care
reprezintd o persoana juridica, iar ,datele de identificare personald"
inseamna un set de date care permit stabilirea identitatii unei persoane
fizice sau juridice sau a unei persoane fizice care reprezinta o persoana
juridica.

Autoritatea contractanta reitereaza ca semnatura electronica
trebuie sa permita stabilirea identitatii unei persoane fizice sau juridice
sau a unei persoane fizice care reprezinta o persoana juridica, dar in nici
un caz nu poate avea mai multe identitati, folosite simultan, cum sustine
ofertantul si in toate cazurile in care este utilizata in SEAP sa permita
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identificarea ofertantului care a depus oferta, deoarece oferta nu poate fi
depusa decat de ofertantii inscrisi la procedura.

Intrucat a apreciat ca prevederile articolelor enumerate de mai sus
nu sunt respectate, comisia de evaluare a considerat oferta depusa de
SC ...SRL ca fiind inacceptabila, deoarece semnatura electronica aplicata
pe documentele depuse de este SC ...SRL trebuia sa permita
identificarea electronica a ofertantului care a depus oferta in procedura.

Asadar, din punct de vedere juridic, o declaratie facuta in numele
societatii de catre o persoana care nu are calitatea de reprezentant al
acesteia este lipsita de efecte juridice, iar documentele depuse in cadrul
ofertei de SC ...SRL trebuie considerate neconforme.

In acelasi sens, autoritatea contractanta considera ca incorporarea
unei semnaturi electronice extinse, a unei declaratii fizice facute de o
persoana care nu avea dreptul de a da in numele societatii aceasta
declaratie, nu face ca declaratia sa poata produce efecte juridice si sa
poata fi acceptat ca un document valabil al ofertei.

Concluzionand, arata ca motivele de contestare sunt neintemeiate
si nejustificate si solicita Consiliului sa le respinga pe fiecare in parte si,
in raport de motivarea din punctul de vedere, solicita respingerea
contestatiei si mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta in
cadrul procedurii.

Dupa depunerea contestatiei, SC ...SRL a transmis, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..../1 din 01.08.2023, in valoare
de 10.600,00 lei, emisa de CEC Bank SA - Sucursala .....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

JUDETUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect «Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice, Proiect Tehnic si Detalii de Executie, asistentad tehnica,
obtinere avize, acorduri, autorizatii, verificare tehnica prin verificatori
atestati), pentru realizarea obiectivul de investitii ,Renovare energetica
moderata a cladirii Sectiei Exterioare Obstetrica-Ginecologie a Spitalului
Judetean de Urgenta ... ... ”», prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..../19.05.2023, impreuna cu documentatia de
atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de 530.000,00 lei, fara TVA,
criteriul de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit declaratiei de participare publicata in SEAP in data de
03.08.2023, au depus oferte 3 operatori economici, printre care si
contestatoarea SC ...SRL.
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Conform raportului procedurii nr. 14240/25.07.2023, oferta depusa
de SC ...SRL a fost respinsa, ca inacceptabila, in baza prevederilor art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. j)
din HG nr. 395/2016, deoarece nu au fost intrunite conditiile de aplicare a
semnaturii electronice, fiind declarata castigatoare oferta depusa de
Asocierea SC ... SRL, singura declarata admisibila, cu 100 puncte si un
pret de 514.100 lei, fara TVA.

Impotriva acestui rezultat, SC ...SRL a formulat prezenta
contestatie, in care critica motivele de respingere a ofertei sale.

Motivul pentru care oferta contestatoarei a fost respinsa, a fost acela
ca aceasta oferta a fost semnata cu semnatura electronica de catre
SC ...SRL si nu de catre ofertanta SC ...SRL.

Consiliul retine ca oferta a fost semnata astfel: ,Semnat de: ...,
...SRL".

Consiliul mai retine ca din documentele depuse la oferta de SC
...SRL reiese ca reprezentantul legal al acestei societati este d-I ..., toate
documentele ofertei depuse in SEAP de catre SC ...SRL fiind semnate
olograf de d-l ..., in calitate de administrator al acestei societati, si
stampilate cu stampila SC ...SRL.

In speta sunt incidente urmatoarele prevederi ale HG nr. 395/2016:

- art. 60 alin. (1) si (4):

»(1) Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE
in format electronic si numai pana la data si ora-limita de depunere a
ofertelor prevazute in anuntul de participare. (...)

(4) Documentele prevazute la alin. (1) vor fi semnate cu semnatura ele
certifi
(o
at
le
g
ii si incdrcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati.”

- art. 123 alin. (2) si (3):

(2) Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de
calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari numai prin mijloace
electronice atunci cidnd participa la o procedura de atribuire care se
desfasoara prin intermediul SEAP.

(3)
Documentel
e
a , reprezentand documente originale.

- art. 137 alin. (2) lit. j):
»,2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii:
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j) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat”.

Chestiunea in cauza care trebuie transata de catre Consiliu este daca
d-I ... poate folosi semnatura electronica respectiva, doar in calitate de
reprezentant al ...SRL sau si in nume propriu, asa cum este in cazul de
fata, cand a folosit semnatura electronica in calitate de reprezentant al SC
...SRL.

Consiliul retine ca, in acest sens, autoritatea contractanta a facut
demersuri, solicitand clarificari ofertantului si dupa raspunsul acestuia, a
solicitat indrumare metodologica la ANAP, precum si sprijinul CERTSIGN
SA, emitentul semnaturii electronice in cauza, in clarificarea acestei
probleme juridice.

Cu adresa nr. 218 din 26.06.2023, SC ...SRL a raspuns la solicitarea
de clarificari a autoritatii contractante cu privire la semnatura electronica,
astfel:

«Prin ,semnatura electronica extinsa", in sensul art. 4 pct. 5 din
Legea nr. 455/2001: ,semnatar reprezinta o persoana care detine un
dispozitiv de creare a semnaturii electronice si ¢
tert”.

La momentul emiterii dispozitivului de creare a_ semnaturii
electronice, ... era administrator si asociat unic la SC ...SRL. In prezent la
aceasta societate nu mai este asociat si nici nu detine functia de
administrator, ca atare detine dispozitivul de creare a semnaturii
electronice in nume propriu, in sensul art. 4 pct. 5 din Legea nr.
455/2001.

La SC ...SRL ... este asociat unic, detine functia de administrator si
foloseste semnatura electronica in nume propriu, ca atare se indeplinesc
conditiile mentionate de art. 4 pct. 4 din Legea nr. 455/2001 dupa cum
urmeaza:

a) Este legata in mod unic de semnatar - da - semnatar ...;

b) Asigura identificarea semnatarului - da - ... - spre dovedire
depunem Certificatul Constatator de la Registrul Comertului;

c) Este creata prin mijloace controlate exclusiv de semnatar - da -
actualizarea semnaturii electonice se face la solicitatea detinatorului ...

d) Este legatad de datele in forma electronica, la care se raporteaza
in asa fel incat orice modificare ulterioara a acestora este identificabila" -
da - toate modificarile ulterioare legate de aceasta licitatie se raporteaza
la aceeasi semnatura electonica.»

Raspunsul la solicitarea de indrumare metodologica, transmis de
ANAP cu adresa nr. 5913/01.08.2023, dupa incheierea raportului
procedurii si transmiterea comunicarilor catre ofertanti, nu a putut fi luat
in considerare la evaluarea ofertelor, dar este util in solutionarea
contestatiei.
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In acest sens, Consiliul considerd necesar sd citeze urmétoarele
pasaje relevante din acest raspuns:

«(...)Asadar, prin legislatia achizitiilor publice se stabileste obligatia
ca toate documentele depuse de catre operatorii economici in procedurile
de atribuire desfasurate online sa fie semnate cu semnatura electronica,
precum si faptul ca respectiva semnatura electronica trebuie sa fie
extinsa, bazatad pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat in conditiile legii.

Neindeplinirea acestei obligatii este sanctionata de legiuitor la art.
137 alin. (2) lit. j) din Anexa la HG nr. 395/2016, ce instituie
obligativitatea respingerii unei oferte, ca inacceptabila, in situatia in care
nici oferta si nici documentele care o insotesc nu sunt semnate cu
semnatura electronica sau, altfel spus, i
ext
i
nsa. (...)

In concluzie, va aducem la cunostinta ca, strict din punct de vedere
al legislatiei in materia achizitiilor publice, ofertantul (inregistrat in SEAP),
prin persoana desemnatd/reprezentant/imputernicit, are obligatia sa
semneze cu semnaturad electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat"”, oferta
si documentele care o insotesc, iar potrivit art. 137 alin. (2) lit. j) din
Anexa la HG nr. 395/2016, ,in conditiile art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, oferta va fi considerata inacceptabila atunci cand oferta si
documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat”.

In ceea ce priveste semnatura electronica, subliniem ca atat regimul
juridic al acesteia cat si al inscrisurilor in forma electronica, precum si
conditiile furnizarii de servicii de certificare a semnaturilor electronice,
sunt reglementate prin Legea nr. 455/2001.

Revenind la solicitarea dumneavoastra, se poate observa ca
valabilitatea documentelor la care faceti referire este indisolubil legata de
semnatura electronica a persoanei care detine calitatea de
reprezentant imputernicit al celor 2 operatori economici, aspect
care nu este reglementat de legislatia achizitiilor publice.

Pe de alta parte, aratam ca potrivit dispozitiilor art. 231 din Legea
nr. 98/2016, ,in madsura in care prezenta lege nu prevede altfel, sunt
aplicabile dispozitiile dreptului comun”.

In contextul celor enuntate si raportat la atributiile Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, astfel cum sunt reglementate prin
dispozitiile OUG nr. 13/2015 si ale HG nr. 634/2015 , precizam ca
institutia noastra nu are competenta de a se pronunta cu privire la
solicitarea dumneavoastra, intrucat interpretarea dispozitiilor de drept
comun reprezinta un demers care excedeaza competentelor ANAP privind
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consilierea metodologica in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operational
in aplicarea corecta a legislatiei in acest domeniu.»

Prin urmare, ANAP apreciaza ca situatia in cauza nu poate fi
solutionata doar in baza legislatiei achizitiilor publice, ci sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun, respectiv ale Legii nr. 455/2001 privind
semnatura electronica.

Ori, Consiliul constata ca in niciun document emis de comisia de
evaluare (proces-verbal intermediar nr. 12975/07.07.2023, raportul
procedurii si comunicarea privind raportul procedurii) nu se face vreo
referire la o norma de drept comun, respectiv la Legea nr. 455/2001.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, care citeaza trunchiat
raspunsul Certsign, in acesta se fac precizari importante cu privire
certificatul digital detinut de domnul ....

In acest sens, Consiliul va cita integral acest raspuns, transmis cu
adresa nr. CS2762/30.06.2023:

,-Domnul ..., d

ele

(o

tronica emis de catre certSIGN, in conformitate cu Regulamentul
European elDAS nr. 910/2014, cu numarul serial

2203F068ACOF401DECD51C84 si valabilitate de la data de 24.08.2020
pana la data de 24.08.2023;

Certifi

C

atul

(o

910/2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, respectiv:

- face trimitere exclusiv la semnatar;

- permite identificarea semnatarului;

- este creata utilizdnd date de creare a semnaturilor
electronice pe care semnatarul le poate utiliza, cu un nivel ridicat de
incredere, exclusiv sub controlul sau,; si

- este legata de datele utilizate la semnare astfel incat orice
modificare ulterioara a datelor poate fi detectata.

- Certificatul calificat a fost emis de CertSIGN pentru domnul ..., in
calitate de titular al certificatului, a carui identitate a fost verificata. In
certificat apare denumirea organizatiei ...SRL pentru ca solicitantul a dorit
ca sa apara si aceasta informatie in certificat, dl. ... prezentdnd o
imputernicire din partea acestei societdti la momentul solicitarii emiterii
certificatului. Datele din certificatul emis dlui. ... nu contin informatii cu
privire la calitatea pe care titularul de certificat o are in organizatie, prin

Pagina 15 din 20



urmare certSIGN nu a verificat ce calitate detine dl. ... in cadrul ...SRL si
nu detine informatii cu privire la calitatea acestuia in cadrul societatii
Grup Consult Proiect.

- CertSIGN nu a primit cerere de revocare a certificatului digital
calificat nici din partea ...SRL, nici din partea dlui ..., certificatul fiind
valabil la acest moment. Certificatul digital pentru semnatura
electronicd nu poate fi "actualizat". In cazul in care datele din certificat nu
mai corespund realitatii se solicitd revocarea.

- ...SRL putea sa stabileasca anumite limite de utilizare a
certificatului sau avea posibilitatea sa solicite revocarea acestuia, asa cum
am aratat mai sus.

- Referitor la utilizarea de identitati false, intelegem ca dl. ... nu a
folosit certificatul digital ca reprezentant al ...SRL, ci a semnat in nume
propriu facand dovada ca este administrator al altei societati,
respectiv SC ...SRL. Apreciem ca daca ar fi semnat in numele ...SRL si
nu mai detine nicio calitate in acea societatea, apreciem ca s-ar fi putut
ridica problema aplicabilitatii art. 325 Cod penal.

- Comisia urmeaza sa stabileasca: daca este vorba de aceeasi
persoana fizica, respectiv detinatorul certificatului cu numarul serial
2203F068ACOF401DECD51C84 cu reprezentantul ofertantului SC ...SRL
si, in cazul in care este vorba de aceeasi persoana, daca poate accepta
semnarea cu acest certificat avand invedere ca dl. ... a fost identificat si i
s-a emis certificatul digital calificat mentionat mai sus.”

In solutionare, Consiliul are in vedere ca la nivel national, semnatura
electronica este guvernata de Legea nr. 455/2001, republicata, privind
semnatura electronica, in conformitate cu care semnatura electronica
reprezinta ,date in forma electronica, care sunt atasate sau logic asociate
cu alte date in forma electronica si care servesc ca metoda de
identificare”. De asemenea, acelasi act normativ defineste semnatura
electronica extinsa ca fiind acea semnatura electronica care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii, conform art. 4 pct. 4 din Legea nr.
455/2001 republicata:

a) este legata in mod unic de semnatar;

b) asigura identificarea semnatarului;

c) este creata prin mijloace controlate exclusiv de semnatar;

d) este legata de datele in forma electronica, la care se raporteaza
in asa fel incat orice modificare ulterioara a acestora este identificabila;

Semnatarul, la randul sau, reprezinta o persoana care detine un
dispozitiv de creare a semnaturii electronice si care actioneaza fie in
nume propriu, fie ca reprezentant al unui tert; datele de creare a
semnaturii electronice reprezinta orice date in forma electronica cu
caracter de unicitate, cum ar fi coduri sau chei criptografice private, care
sunt folosite de semnatar pentru crearea unei semnaturi electronice; iar
dispozitivul de creare a semnaturii electronice reprezinta software-ul
si/sau hardware-ul configurate, utilizate pentru a implementa datele de
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creare a semnaturii electronice (art. 4 pct. 5-7 din Legea nr. 455/2001
republicatad).

Cele trei tipuri de semnaturi electronice (simple, avansate si
calificate) sunt perfect acceptate in instanta, deoarece garanteaza
identitatea semnatarilor unui document, respectdnd in acelasi timp
Regulamentul european privind protectia datelor (GDPR). Prin urmare,
semnatura calificata are aceeasi valoare juridica ca o semnatura scrisa de
mana. Astfel, daca problema valorii legale a semnaturii electronice a
cantarit mult timp asupra deciziei de a opta pentru aceasta solutie, acest
subiect este acum rezolvat si nu mai exista nicio indoiala asupra
valabilitatii si validitatii semnaturii electronice.

Semnatura electronica se obtine de la un furnizor de servicii de
certificare a semnaturii electronice.

Semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, solicitata prin
legislatia achizitiilor publice, este prezumata a indeplini conditiile aratate
mai sus (legata in mod unic de semnatar; creata prin mijloace controlate
exclusiv de semnatar; legata de datele in forma electronica, in asa fel
incat orice modificare ulterioara a acestora este identificabila).

Certificatul calificat va cuprinde urmatoarele mentiuni (art. 18 din
Legea 455/2001 republicata):

a) indicarea faptului ca certificatul a fost eliberat cu titlu de certificat
calificat;

b) datele de identificare a furnizorului de servicii de certificare,
precum si cetatenia acestuia, in cazul persoanelor fizice, respectiv
nationalitatea acestuia, in cazul persoanelor juridice;

c) numele semnatarului sau pseudonimul acestuia, identificat ca
atare, precum si alte atribute specifice ale semnatarului, daca sunt
relevante, in functie de scopul pentru care este eliberat certificatul
calificat;

d) codul personal de identificare a semnatarului;

e) datele de verificare a semnaturii, care corespund datelor de
creare a semnaturii aflate sub controlul exclusiv al semnatarului;

f) indicarea inceputului si sfarsitului perioadei de valabilitate a
certificatului calificat;

g) codul de identificare a certificatului calificat;

h) semnatura electronica extinsa a furnizorului de servicii de
certificare care elibereaza certificatul calificat;

i) daca este cazul, limitele utilizarii certificatului calificat sau limitele
valorice ale operatiunilor pentru care acesta poate fi utilizat;

j) orice alte informatii stabilite de autoritatea de reglementare si
supraveghere specializata in domeniu.

Fiecarui semnatar i se va atribui de catre furnizorul de servicii de
certificare un cod personal care sa asigure identificarea unica a
semnatarului. Generarea codului personal de identificare si a codului de
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identificare a certificatului calificat se va face pe baza reglementarilor
stabilite de autoritatea de reglementare si supraveghere specializata in
domeniu.

Dincolo de simplificarea si asigurarea semnarii documentelor
esentiale pentru buna functionare a companiilor, semnatura electronica
face posibila asigurarea trasabilitatii documentelor, certificatul digital
permitand sa se cunoasca in detaliu modificarile efectuate asupra
documentelor semnate. Astfel, autorul oricarei modificari poate fi usor
gasit prin intermediul acestui proces.

Prin urmare, un document semnat cu o semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat, indiferent de persoana careia ii apartine
semnatura electronica, asigura trasabilitatea documentelor, nepermitand
efectuarea de modificari ale documentelor semnate cu aceasta
semnatura.

Astfel, fiind semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
documentele transmise de SC ...SRL nu pot fi modificate, certificandu-se
faptul ca sunt cele primite de autoritatea contractanta, care le va pastra
tot in forma electronica extinsa bazata pe certificatului calificat numarul
serial 2203F068ACOF401DECD51C84, emis deCertisign.

Prin urmare, unul dintre scopurile folosirii semnaturii electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat in legislatia achizitiilor publice este indeplinit.

Alt scop al semnaturii electronice este de autentificare a persoanei
semnatare.

Indiferent daca este vorba despre semnatura olografa sau in format
digital, o semnatura are, in primul rand, rolul de autentificare, adica de a
confirma si a asigura identitatea persoanei care semneaza.

Din adresa adresa Certsign nr. CS2762/30.06.2023, reiese ca
domnul ... detine un certificat digital -calificat pentru semnatura
electronica valabil la momentul depunerii, emis de catre certSIGN, in
conformitate cu Regulamentul European elDAS nr. 910/2014.

Prin urmare, din acest certificat reiese fara putinta de tagada ca
semnatura apartine domnului ....

Potrivit definitiei de la art. 4 alin. 5 din Legea nr. 455/2001
republicata: ,semnatar reprezinta o persoana care detine un dispozitiv de
creare a semnaturii electronice si care actioneaza fie in nume propriu,
fie ca reprezentant al unui tert.”

Asa cum rezulta si din adresa Certsign rezulta ca dl. ... nu a folosit
certificatul digital ca reprezentant al ...SRL, ci a semnat in nume propriu
facand dovada ca este administrator al altei societati, respectiv SC ...SRL.

Prin urmare, sarcina comisiei de evaluare ar trebui sa fie doar aceea
de a stabili daca d-| ..., care detine dispozitivul de creare a semnaturii
electronice folosita in transmiterea ofertei, este aceeasi persoana cu
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reprezentantul SC ...SRL, pentru care semneaza olograf documentele
ofertei.

Ori, faptul ca detinatorul semnaturii electronice ,Semnat de: ...,
...SRL"” este una si acceasi persoana cu administratorul si reprezentantul
legal al ofertantului SC ...SRL reiese nu doar din sustinerile acestuia, ci si
din Certificatul constatator nr. 596501/29.05.2023 al SC ...SRL, emis de
ONRC, din care reiese faptul ca asociat unic si imputernici al acestei
societati este d-I ....

Faptul ca semnatura electronica a d-lui ... este ,Semnat de: ...,
...SRL” poate fi considerat un viciu de forma, potrivit art. 134 alin. (7) lit.
a) coroborat cu art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, din toate celelalte
documentele reiesind ca oferta a fost depusa de SC ...SRL, prin
reprezentantul sau legal, ....

Totodata, avand in vedere ca, asa cum rezulta din adresa ANAP nr.
5913/01.08.2023, situatia in cauza nu poate fi solutionata doar in baza
legislatiei achizitiilor publice, devin aplicabile prevederile art. 1 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

.In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru
care nu exista o reglementare explicita se interpreteaza prin prisma
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, denumita in continuare Lege.”

Ori, respingerea ofertei, pentru un aspect pur-formal, in conditiile in
care reprezentantul ofertantului a facut dovada ca ii apartine semnatura
electronica cu care au fost transmise documentele ofertei este o sanctiune
neintemeiata si disproportionata.

Din niciun document depus la dosarul cauzei nu reiese ca d-l ... nu
avea dreptul de a semna oferta in numele SC ...SRL cu semnatura
electronica bazata pe certificatului calificat numarul serial

2203FO068AC0OF401DECD51C84, eliberat de furnizorul de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii, Certsign.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC
...SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta JUDETUL ..., va anula
raportul procedurii nr. 14240/25.07.2023 cu privire la oferta depusa de
SC ...SRL, precum si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte, in conformitate cu
considerentele de mai sus, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea

Pagina 19 din 20


act:1114166%2096797918

contractanta  JUDETUL ..., anuleaza raportul procedurii nr.
14240/25.07.2023 cu privire la oferta depusa de SC ...SRL, precum si
actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte, in conformitate cu considerentele de mai sus, in termen de
15 zile de la primirea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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	Aceasta învederează prevederile legale incidente:
	b) Legea nr. 98 din 19 mai 2016: art. 3 alin. (1) lit. gg) și hh), art. 215 alin. (3) și (4).
	d) Dicționar Juridic - Înscris sub semnătură privată:
	e)Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronică și serviciile de încredere pentru tranzacțiile electronice pe piața internă de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

	Concluzionând, arată că motivele de contestare sunt neîntemeiate și nejustificate și solicită Consiliului să le respingă pe fiecare în parte și, în raport de motivarea din punctul de vedere, solicită respingerea contestației și menținerea actelor emise de autoritatea contractantă în cadrul procedurii.

