In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata
de catre SC ... SRL, cu sediul in ..... , impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate privind atribuirea unui
contract de achizitie publica avand ca obiect <...> - loturile ..., cod CPV
..., anunt de participare simplificat nr. ..., s-au solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii pentru loturile ...;

- adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire aferenta
specificatiilor tehnice pentru loturile ....

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., SC ... SRL
critica documentatia de atribuire, elaborata de catre ..., in calitate de
autoritate contractantad, in cadrul procedurii simplificate privind atribuirea
unui contract de achizitie publica avand ca obiect <...> - loturile ..., cod
CPV ..., anunt de participare simplificat nr. ..., solicitand, printre altele,
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

In cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia sustine ca prevederile
documentatiei de atribuire sunt “nelegal intocmite” avand in vedere
faptul ca aceasta contine un ,caiet de sarcini" care nu respecta cerintele
legale cu privire la modelul de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide. Specificatiile tehnice, considera
aceasta, trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de naturda sa restrdnga concurenta Iintre operatorii
economici. Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru
loturile ... ce fac parte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu

Pagina 1 din 11



respecta prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul nr. 1071/2017,
standardul SR EN 14885:2015.

Analizadnd specificatiile tehnice pentru loturile contestate, SC ... SRL
precizeaza ca a constatat urmatoarele:

LOT 7 - ...:

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini "Sa nu contina alcool"
contestatoarea solicita obligarea autoritarii contractante la eliminarea
acesteia pentru considerentele de mai jos:

Atata timp cat substantele active ale unui produs sunt avizate de
catre Comisia Nationala pentru Produse Biocidc (singura autoritate in
masura sa avizeze un produs), autoritatea contractanta nu poate
introduce in caietul de sarcini criterii selective pentru ofertarea
produselor.

In sustinerea afirmatiei sale, invoca Decizia CNSC nr. ......

Se ingradeste participarea la procedura a anumitor operatori
economici care oferteaza produse ce indeplinesc toate celelalte cerinte
mentionate in caietul de sarcini. Astfel ca, autoritatea contractanta
restrange in mod nejustificat concurenta, permitand accesul doar
anumitor operatori economici, fapt care incalca principiul transparentei si
al egalitatii de tratament al tuturor operatorilor economici.

Avand in vedere aspectele criticate, solicita adoptarea remedierilor
astfel cum au fost solicitate.

LOTO - .....:

1. Referitor la spectrul de activitate conform SR EN 14885/2015,
contestatoarea solicita mentionarea in caietul de sarcini ca rapoartele de
testare privind activitatea antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN
13624, EN 14348, EN 14476) sa fie realizate in conditiile obligatorii de
curatenie si murdarire, asa cum este prevazut si in standardul european
EN 14885:2015, nu doar in conditii de curatenie, asa cum a fost solicitat.

Referitor la conditiile de curatenie si murdarire, pentru normele
antimicrobiene (EN 3727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476),
precizeaza faptul ca produsele se testeaza in conditii obligatorii de
curatenie si murdarire, conform standardului 14885:2015. Acest lucru nu
inseamna ca produsul are efect detergent suplimentar dezinfectiei
dovedite prin standard, ci ca produsul este capabil sa distruga si
microorganisme patogene aflate in invelis protector de lipide, glucide sau
alte proteine aderente suprafetei patogenului.

Autoritatea contractanta a precizat in caietul de sarcini faptul ca la
acest lot se vor lua in considerare doar testarile in conditii de curatenie,
fapt pentru care nu face dovada ca la nivelul suprafetelor si aparaturii
medicale din incinta unitatii spitalicesti, exista doar patogeni "curati"
sensibili doar la produse dezinfectante testate doar in conditii de
curatenie.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa admita pentru
etapa finala de adjudecare produsele conforme care indeplinesc
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prevederile legale, adica testarea este indeplinita daca se demonstreaza
efectul "bactericid, fungicid, micobactericid, virucid" pe tulpinile standard
obligatorii de testare in conditiile obligatorii de curatenie si murdarire,
conform standardului european EN 14885:2015.

2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini "Continutul alcoolic sa
fie de minim 70 %", contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia intrucdt considera ca ingradeste
participarea la procedura a anumitor operatori economici care oferteaza
produse ce indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in caietul de
sarcini. Aceasta cerinta are ca scop favorizarea anumitor produse,
incalcdndu-se  astfel Regulamentul European 528/2012 care
reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise 1in cadrul produselor biocide, acest
regulament de acceptare doar a substantelor active nepericuloase
nenominalizdnd obligativitatea unor combinatii de substante existente in
componenta unor produse biocide.

In sustinerea afirmatiilor sale, SC ... SRL invoca Decizia CNSC

Totodata, considera ca autoritatea contractanta nu are cunostintele
unui producator de ..., pentru a putea indica exact ce continut alcoolic
doreste pentru un anumit efect al dezinfectantului. Mai exact, doar
producatorii acestor ..., in urma nenumaratelor teste de eficacitate, pot
decide care tip de substante, respectiv ce continut trebuie inclus sau nu
in compozitia unui produs, astfel incat sa se obtina efectul dorit. Cu atat
mai mult cu cat anumite substante, la anumite procentaje pot da reactii
nedorite in combinatie cu alte tipuri de substante, iar autoritatea
contractanta nu are competenta de a decide care tipuri de substante pot
fi incluse sau nu intr-un singur produs.

in sustinerea afirmatiilor sale, SC ... SRL invoca si Decizia CNSC nr.

Un produs cu o concentratie diferita de alcooli decat cea solicitata
poate fi declarat conform, daca respecta celelalte specificatii tehnice, cu
atat mai mult cu cat eficacitatea acestuia este aceeasi.

In concluzie, sustine ca atata timp cat substantele active ale unui
produs sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide
(singura autoritate in masura sa avizeze un produs), autoritatea
contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini criterii selective
pentru ofertarea produselor.

Lot 10 - ..... :

1. Referitor la spectrul de activitate conform SR EN 14885/2015,
contestatoarea solicita mentionarea in caietul de sarcini ca rapoartele de
testare privind activitatea (antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN
13624, EN 14348, EN 14476) sa fie realizate in conditiile obligatorii de
curatenie si murdarire, asa cum este prevazut si in standardul european
EN 14885:2015, nu doar in conditii de curatenie, asa cum a fost solicitat.
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In sustinere, SC ... SRL reia precizdrile de la Lotul 9, pct. 1.

2. Cu privire la cerinta "Sa fie compatibil cu aparatele de nebulizare
tip ... aflate in dotarea autoritatii contractante", autoarea contestatiei
solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea acesteia, pentru
urmatoarele motive:

Prin mentinerea acestei cerinte, considera ca autoritatea
contractanta restrange in mod nejustificat concurenta si totodata, incalca
normele legale privind achizitiile publice (art. 155 alin. (6), art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016), motiv pentru care solicita obligarea
autoritatii la modificarea acesteia fara a preciza marca aparatelor de
nebulizare. Limitarea ofertarii doar la ...i utilizabili cu nebulizatorul
solicitat, respectiv ..., favorizeaza producatorii si incalca o serie de
norme imperative din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In sustinerea afirmatiilor sale, SC ... SRL invoca si Decizia CNSC nr.

Desi obiectul procedurii il constituie dezinfectantul, in realitate,
arata contestatoarea, acesta este un accesoriu al achizitiei, achizitionare
produselor fiind conditionata de compatibilitatea cu aparatul ....

De asemenea, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
prezentarea dovezii detinerii in dotarea spitalului a aparatelor de
nebulizare ..., aspect mentionat in caietul de sarcini.

Pe cale de consecinta, solicita ca ofertantul sa poata pune la
dispozitia autoritatii contractante in regim de comodat aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate
cerintele caietului de sarcini, precum si mentionarea numarului de
aparate de nebulizare necesare autoritatii contractante.

3. Analizand cerinta "Sa aiba un consum de 1-3 ml/m3 pentru
intreg spectrul solicitat", contestatoarea considera o restrangere
nejustificata a concurentei, autoritatea contractanta ingradind
participarea altor operatori economici.

Atata vreme cat un produs este avizat de unica autoritate in
masura sa avizeze produse biocide - Comisia Nationala pentru Produse
Biocide si indeplineste celelalte specificatii tehnice din cuprinsul caietului
de sarcini, dar care are un dozaj diferit decat cel solicitat de autoritatea
contractanta, respectiv "Dozaj - 1-3 ml/m3", considera acest fapt un
criteriu selectiv, care incalca principiul egalitatii si al transparentei.

Pentru aceste considerente, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei: "Dozaj - Intre 1-3
mI/mf”.

In sustinerea celor de mai sus, invoca dispozitiile art. 50 alin. (2) si
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, SC ... SRL solicita obligarea autoritatea contractante
la adoptarea remedierilor astfel cum au fost cerute.
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In drept, se invoca prevederile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
101/2016, Ordinul nr. 1071/2017, Ordin nr. 961/2016 si standardul EN
14885:2015.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., SC ... SRL a
transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Prin adresa nr. ..... ... a transmis punctul de vedere precizand
urmatoarele:

Nu va adopta masuri de remediere in termen de 3 zile de la primire
conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, motivat de
urmatoarele aspecte:

1. Lot. 7 - ....

Cerinta din caietul de sarcini "sa nu contina alcool" nu va fi
modificata deoarece anumite suprafete/echipamente medicale sunt
incompatibile cu produse ce contin alcool (exista riscul deteriorarii
premature al acestora).

2.Lot. 9 - ....

2.1. Nu se va mentiona in caietul de sarcini ca rapoartele de testare
privind activitatea antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN
14476) sa fie realizate in conditii obligatorii de curatenie si murdarire,
asa cum este prevazut si in standardul European EN 14885:2015, nu
doar in conditii de curatenie, asa cum a fost solicitat, deoarece
precizarile din Ordinul nr. 1071/2017 sunt orientative, iar EN
14885:2015 nu mai este in vigoare conform precizarilor de pe site-ul
ASRO (Asociatia Romana de Standardizare -
https://magazin.asro.ro/Search?q=EN+14885%3A2015 ) fiind finlocuit
de standardul EN 14885:2018, echivalent cu standardul SR EN
14885:2019. Produsele pe baza de alcool sunt utilizate pentru a-si
exercita functia de dezinfectie pe suprafete curatate in prealabil. Cerinta
de testare in conditii de curatenie este minima si obligatorie. Nu sunt
excluse de la participare produsele testate in conditii de murdarie care
apartin unui test superior celui de curatenie (practic il inglobeaza). Mai
exact, conform SR EN 14885:2019, termenul "conditii de curatenie"
semnifica testarea produsului in prezenta substantelor interferente,
respectiv 0,3 g/l albumina bovina, iar "conditii de murdarie", conform
aceluiasi standard, semnifica testarea produsului in prezenta unei
cantitati suplimentare de substante interferente, respectiv albumina
bovina 3,0 g/| si eritrocite de oaie 3 ml/I.

2.2 Cerinta din caietul de sarcini "continutul alcoolic sa fie de minim
70%" nu va fi modificata deoarece exisa contextul pandemic generat de
emergenta virusului SARS CoV-2, existand in prezent iminenta celui de-
al 4-lea val pandemic. In acest context, organismele internationale,
respectiv Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) si Centrul European
pentru Controlul Bolilor (ECDC) au emis o serie de recomandari privind
eficacitatea produselor biocide asupra virusului SARS CoV-2,
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recomandari pe care autoritatea contractanta le-a avut in vedere la
intocmirea caietului de sarcini. Astfel, in Raportul tehnic al ECDC -
"Dezinfectarea spatiilor sanitare si nesanitare potential contaminate cu
SARS-CoV-2 Martie 2020" se precizeaza: "In general, s-a dovedit ca ...i
pe baza de alcool (alcool etilic, alcool izopropilic, alcool propilic) reduc
semnificativ_infectiozitatea virusurilor incapsulate precum SARS-CoV-2,
in concentratii de 70-80 % la un timp de expunere de un minut I18,91".

3. Lot 10 - .....

3.1. Nu se va mentiona in caietul de sarcini ca rapoartele de testare
privind activitatea antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN
14476) sa fie realizate in conditii obligatorii de curatenie si murdarire,
asa cum este prevazut si in standardul European EN 14885:2015, nu
doar in conditii de curatenie, asa cum a fost solicitat, deoarece
precizarile din Ordinul nr. 1071/2017 sunt orientative, iar EN
14885:2015 nu mai este in vigoare conform precizarilor de pe site-ul
ASRO (Asociatia Romana de Standardizare-
https://magazin.asro.ro/Search?q=:EN+14885%3A2015) fiind Tinlocuit
de standardul EN 14885:2018, echivalent cu standardul SR EN
14885:2019. Cerinta de testare in conditii de curatenie este minima si
obligatorie. Nu se exclud de la participare produsele testate in conditii de
murdarie care este un test superior celui de curatenie (practic il
inglobeaza). Mai exact, conform SR EN 14885:2019, termenul "conditii
de curatenie" semnifica testarea produsului in prezenta substantelor
interferente, respectiv 0,3g/l albumina bovina, iar "conditii de murdarie",
conform aceluiasi standard, semnifica testarea produsului in prezenta
unei cantitati suplimentare de substante interferente, respectiv albumina
bovina 3,0 g/| si eritrocite de oaie 3 ml/I;

3.2. Cerinta "Produsul sa fie compatibil cu aparatele de nebulizare
tip ... aflate in dotarea autoritatii contractante” nu va fi inlocuita
deoarece solicitarea unor produse compatibile nu echivaleaza cu
limitarea ofertarii si totodata nu poate fi de acord cu punerea la
dispozitia autoritatii contractante in regim de comodat aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate
cerintele din caietul de sarcini, deoarece acest lucru nu creeaza beneficii
economice, ci costuri suplimentare (de conservare/neamortizare a
nebulizatoarelor existente si neutilizare a fondurilor publice aferente
achizitiei acestora).

3.3 Cerinta "Sa aiba un consum de 1 - 3 ml/m? pentru intreg
spectrul solicitat" va fi inlocuita cu cerinta "Sa aiba un consum intre 1 -
3 mil/m? pentru intreg spectrul solicitat”. Nu vor fi acceptate produse cu
dozaje diferite deoarece aceasta cerinta are la baza necesitatea
autoritatii contractante, respectiv un produs cu consum mai redus de
solutie dezinfectanta pe metru cub, atat din considerente financiare, cat
si considerente de toxicitate si biodegrabilitate.
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In sustinerea celor prezentate, autoritatea contractantd invocd
Decizia CNSC nr. .....

In probatiune, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... , au
fost depuse, in copie, documente ale dosarului achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata privind atribuirea unui contract de achizitie publica avand ca
obiect <...> - loturile ..., cod CPV ..., prin publicarea, in S.E.A.P., a
anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind termenul limita
pentru primirea ofertelor la ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Consiliul retine ca, in speta, partile se afla in disputa asupra
dreptului autoritatii contractante de a impune, in cuprinsul caietului de
sarcini, unele specificatii “care nu respecta cerintele legale cu privire la
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide”.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: “Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta mdasurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, madasurile adoptate inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP”,

Referitor la cererea contestatoarei vizand Lot 10 - ......

Astfel, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a achiesat
la cererea de remediere, mai sus mentionata, dar nu a publicat in SEAP,
nicio informatie in acest sens, pana la data emiterii prezentei decizii,
deoarece procedura de atribuire a fost suspendata, ca urmare a
Incheierii nr. ...... , motiv pentru care va admite cererea, asa cum fost
acceptata de autoritatea contractanta, prin punctul de vedere la
contestatie, aceasta urmand a fi pusa in aplicare in deplin acord cu cele
anterior mentionate, si a fi publicata in SEAP, conform art. 55 alin. (1)
din HG nr. 395/2016: "In cazul in care, dupa publicarea unui anunt,
intervin anumite modificari fata de informatiile deja existente in acesta,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea
ofertelor sau cererilor de participare”.

Referitor la sustinerea contestatoarei vizand cerinta din caietul de
sarcini pentru produsele din Lot 7 - ...: "Sa nu contind alcool”, deoarece
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ar “restrdnge in mod nejustificat concurenta”, Consiliul constata ca este
neintemeiata.

Consiliul retine ca fiind relevante in speta argumentele autoritatii
contractante din punctul de vedere la contestatie, potrivit carora:
"anumite suprafete/echipamente medicale sunt incompatibile cu produse
ce contin alcool (exista riscul deteriorarii premature a acestora)”.

In acest sens, este de retinut ca, potrivit prevederilor art. 2 si art. 3
din HG nr. 395/2016, "necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul acesteia”.

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel
de caracteristici, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al
nerespectarii prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. In
aceeasi directie, orice autoritate contractanta are obligatia respectarii
principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din acelasi
act normativ, inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea
autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie publica.

Nu exista o prevedere legala care sa oblige autoritatea sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor sale.

Vazand justificarea adusa de autoritate in sustinerea mentinerii
cerintei sale, Consiliul constata ca aceasta este in concordanta cu
prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
“specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea
in mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa
maniera incat sa satisfaca necesitatea autoritatii contractante”. Asadar,
prin introducerea acestei cerinte, autoritatea contractanta s-a asigurat
ca produsul care va fi ofertat corespunde necesitatilor sale, drept care nu
se poate aprecia asupra caracterului restrictiv al cerintei, reclamat de
contestatoare, cu atat mai mult cu cat, aceasta nu a motivat concret
sustinerea ca cerinta in discutie “ingradeste participarea la procedura a
anumitor operatori economici”.

In ce priveste cererea contestatoarei vizand Lot 9 - Produs pe baza
de alcooli pentru dezinfectia rapida de nivel intermediar a suprafetelor si
aparaturii medicale rezistente la alcool, aplicat prin pulverizare, potrivit
careia: “rapoartele de testare privind activitatea antimicrobiana (EN
13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476) sa fie realizate in
conditiile obligatorii de curatenie si murdarire, asa cum este prevazut si
in standardul european EN 14885:2015”, Consiliul constata ca este
neintemeiata.

Este adevarat ca, potrivit SR EN 14885:2019, printre standardele
obligatorii de testare se regdsesc si cele: "privind activitatea
antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476)”,
in cuprinsul carora se face referire la posibilitatea testarii atat in conditii
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de curatenie, cat si in conditii de murdarie, insa, aceasta nu insemna c3,
prin precizarea testarii doar "in conditii de curatenie”, au fost incalcate
prevederile acestor standarde.

Consiliul va retine ca relevanta justificarea autoritatii contractante
din punctul sau de vedere la contestatie, potrivit careia: “produsele pe
baza de alcool sunt utilizate pentru a-si exercita functia de dezinfectie pe
suprafete curatate in prealabil. Cerinta de testare in conditii de curatenie
este minima si obligatorie. Nu excludem de la participare produsele
testate in conditii de murdarie care este un test superior celui de
curatenie (practic il inglobeaza)".

Vazand justificarea mai sus mentionata, a autoritatii contractante,
in sustinerea mentinerii cerintei sale, Consiliul constata ca aceasta este
in concordanta cu prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
potrivit carora specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini
urmaresc descrierea in mod obiectiv a produsului care se doreste a fi
achizitionat, in asa maniera incat sa satisfaca necesitatea autoritatii
contractante.

Pe cale de consecinta, aceasta cerere va fi respinsa, ca
neintemeiata.

Referitor la cererea contestatoarei vizand Lot 9 - Produs pe baza
de alcooli pentru dezinfectia rapida de nivel intermediar a suprafetelor si
aparaturii medicale rezistente la alcool, aplicat prin pulverizare, de
eliminare a cerintei: , Continutul alcoolic sa fie de minim 70%", Consiliul
constata ca este neintemeiata.

In analiza sa, Consiliul are in vedere, in primul rand, denumirea
lotului, si anume Produs pe baza de alcooli (...), ...i alcoolici reprezentand
o categorie de ... utilizati in unitatile medicale.

Precizarea concentratiei minime de alcool identifica faptul ca ...i
respectivi fac parte din categoria ...lor pe baza de alcool, respectiv
substanta activa este alcoolul.

Ingradirea participarii de care vorbeste autoarea contestatiei nu
poate fi retinuta, in conditiile stabilirii unui continut minim de alcool, iar
acel minim este justificat de unitatea spitaliceasca de contextul pandemic
actual, cauzat de virusul SARS CoV-2.

Similar celor retinute anterior, Consiliul constata ca cerinta criticata
este in concordanta cu prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta fiind cea in masura sa cunoasca care
este concentratia minima de alcool pe care sa o contina un dezinfectant
apt sa combata chiar si infectiile cu risc maxim.

Prin urmare, prin introducerea acestei cerinte, autoritatea
contractanta s-a asigurat ca produsul care va fi ofertat va corespunde
necesitatilor sale, drept care aceasta cerere va fi respinsa, ca
neintemeiata.

In ce priveste cererea contestatoarei vizand Lot 10 - Dezinfectant
de nivel inalt, solutie gata de utilizare (RTU) cu actiune oxidanta pentru
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dezinfectia aeromicroflorei si a suprafetelor aplicat prin nebulizare,
potrivit careia se solicita: “mentionarea in caietul de sarcini ca rapoartele
de testare privind activitatea (antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN
13624, EN 14348, EN 14476) sa fie realizate in conditiile obligatorii de
curatenie si murdarire, asa cum este prevazut si in standardul european
EN 14885:2015”, Consiliul constata ca, aceeasi cerere a fost analizata
corespunzator produselor din cadrul Lotului 9, pentru care s-a dispus
respingerea ca neintemeiata a acesteia, motiv pentru care nu va mai
relua analiza acesteia, masurile dispuse fiind aceleasi.

Referitor la cererea contestatoarei vizdnd acelasi Lot 10, de
eliminare a cerintei, ca produsul “Dezinfectant de nivel inalt, solutie gata
de utilizare (RTU) cu actiune oxidanta pentru dezinfectia aeromicroflorei
si a suprafetelor aplicat prin nebulizare - Sa fie compatibil  cu
nebulizatoarele existente la nivelul spitalului tip ... aflate in dotarea
autoritatii contractante”, Consiliul o va respinge ca neintemeiata.

In acest sens, se retine ca solicitarea compatibilitatii produselor
care urmeaza sa fie ofertate, cu nebulizatoarele existente la nivelul
spitalului - tip ..., nu este echivalenta cu limitarea ofertarii doar la un
anumit produs, in conditiile in care autorul contestatiei nu a facut dovada
ca, in mod obiectiv si fara costuri ridicate fata de ofertele potentialilor
concurenti, este in imposibilitatea ofertarii unor substante compatibile cu
nebulizatoarele indicate de autoritatea contractanta. Sarcina probei
revine celui care afirma ceva, potrivit regulilor probatiunii instituite de
art. 249 din Codul de procedura civila.

Pe de alta parte, unitatea spitaliceasca nu a solicitat furnizarea unor

produsi _de un anumit fabricant, ci doar sa fie compatibili cu
echipamentele pe care ea le detine, din modul de formulare al cerintei,
rezultdand ca acest dezinfectant urmeaza sa fie utilizat pentru
nebulizatoarele existente in cadrul spitalului, drept care, este evident ca,
detinand respectivele echipamente, autoritatea contractanta este
interesata de compatibilitatea cu acestea. Este in beneficiul autoritatii
contractante sa foloseasca dotarea existenta, nefiind nici economic, nici
oportun, in contextul epidemiei cu SARS CoV-2, sa cumpere ... dotati cu
alt tip de nebulizatoare.

Specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini
reprezinta nevoia autoritatii contractante, singura in masura sa-si
cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta principiul asumarii
raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta neputand sa fie obligata sa cumpere un produs
pe care sa nu il poata folosi intrucadt acesta nu este compatibil cu
aparatele de nebulizare impreuna cu care va fi folosit.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, tindnd seama de dispozitiile art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ...
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SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., respectiv cerinta de
la punctul 3, pentru Lot 10 - Dezinfectant de nivel inalt, solutie gata de
utilizare (RTU) cu actiune oxidanta pentru dezinfectia aeromicroflorei si a
suprafetelor aplicat prin nebulizare, la care autoritatea contractanta a
achiesat, in punctul sau de vedere, prin publicarea in SEAP a unui anunt
de tip erata, conform art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
caruia, se va inlocui cerinta ”“Sad aiba un consum de 1-3 mi/m3pentru
intreg spectrul solicitat”, cu cerinta, “Sa aiba un consum intre 1 - 3
ml/m’ pentru intreg spectrul solicitat”.

Consiliul va respinge, ca nefondate, celelalte cereri din cuprinsul
contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de SC ... SRL, cu sediul
in ... , in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, respectiv cerinta de la punctul 3, pentru Lot 10 -
Dezinfectant de nivel inalt, solutie gata de utilizare (RTU) cu actiune
oxidanta pentru dezinfectia aeromicroflorei si a suprafetelor aplicat prin
nebulizare, la care autoritatea contractanta a achiesat, in punctul sau de
vedere, prin publicarea in SEAP a unui anunt de tip erata, conform art.
55 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Respinge, ca nefondate, celelalte cereri din cuprinsul contestatiei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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