CONSILIUL NATIONAL DE

SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) Si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 669/14.02.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5740/15.02.2019, depusa
de asocierea ..., prin liderul SC ... SRL, cu sediul in ..., numar de
inregistrare in Registrul Comertului ..., avand CUI ..., privind procedura
de licitatie deschisa, online, organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate
de entitate contractanta, avand ca obiect ..., cod CPV ..., contestatoarea
a solicitat anularea adresei nr. M09.01.02/68/04.02.2019, a deciziei
autoritatii contractante de anulare a procedurii, a proceselor-verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente,
precum si reevaluarea ofertei sale conform cerintelor documentatiei de
atribuire si in conformitate cu prevederile legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ..., prin liderul SC ... SRL, ataca decizia entitatii
contractante de respingere a ofertei sale, precum si anularea procedurii,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, a fost informata ca oferta sa a fost declarata
neconforma potrivit art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, sens in
care prezinta continutul acestei comunicari.


http://www.cnsc.ro/

Contestatoarea considera ca decizia comisiei de evaluare este
nelegala, fiind luata in baza unei analize superficiale a ofertelor.

Contestatoarea sustine ca prevederile legale aplicabile pentru
pozitia de "Sef de obiectiv" servicii de securitate sunt:

1. Articolul 44 alin. (1) si (3) din HG nr. 301/2013, potrivit carora
(1) Ocupatia de baza in domeniul pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si garda de
corp este "agent de securitate" si se dobédndeste prin absolvirea cursului de calificare
de bazd "agent de securitate" si promovarea examenului in acest sens. (...) (3)
Tematica programelor de formare profesionald de baza si perfectionare este

prevazuta in anexa nr. 5;

2. Articolul 38 din Legea nr. 38/2003, potrivit carora (1) Atestarea
personalului pentru executarea activitatilor de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor
si de garda de corp se face de catre Directia Generald de Politie a Municipiului
Bucuresti sau, dupa caz, de inspectoratul de politie judetean in raza caruia persoana
isi are domiciliul sau resedinta, dupa absolvirea cursurilor de calificare profesionald de
baza si promovarea examenului, pe baza documentelor care atesta indeplinirea

conditiilor prevazute la art. 36 lit. a) -c);
3. HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, Modelul atestatului profesional eliberat
de IGRP/Inspectorate judetene de Politie este cel prevazut in anexa nr.
6A. Acesta este singurul atestat ce poate fi prezentat conform
prevederilor legale;
4, Codul COR pentru ocupatia de "Sef de obiectiv" este 541414 Sef
obiectiv servicii de securitate. Ocupatia a fost mutata prin Ordinul nr.
123/123/2015 al MMFPSPV/INS (modificat ulterior prin Ordinul nr.
747/168/2015 al MMFPSPV/INS);
5. Standardul ocupational "Sef de obiectiv' a fost aprobat de
Autoritatea Nationala pentru Certificari, in baza acestui standard fiind
organizate cursuri de formare profesionala pentru aceasta ocupatie de
catre furnizor autorizate. In cadrul acestui standard este prevazut foarte
clar ca persoanele ce doresc sa participe la cursul "Sef de obiectiv"
trebuie sa fi absolvit cursul de calificare de baza, asa cum prevede si art.
44 din HG nr. 301/2012.

Coroborand prevederile legale prezentate, reiese ca singurele
documentele care atesta calificarea de "Sef de obiectiv" pot fi:

- Atestat pentru functia de baza, respectiv ,agent de securitate",
eliberat de IGPR/Inspectoratul judetean de Politie;

- Certificat de formare profesionala pentru ocupatia de ,Sef de
obiectiv" eliberat de un furnizor acreditat de formare profesionala.

Contestatoarea subliniaza ca a interpretat prevederile caietului de
sarcini coroborat cu prevederile legislatiei aplicabile, prezentand in
conformitate cu acestea documentele care atesta calificarea profesionala
a Sefilor de obiectiv, respectiv atestat pentru ocupatia de baza ,agent de
securitate" si certificat de formare profesionala pentru ocupatia ,Sef de
obiectiv".




Astfel, contestatoarea considera ca a respectat intocmai
prevederile caietului de sarcini, iar declararea ofertei sale ca neconforma
este total nelegala.

In sprijinul celor prezentate, contestatoarea ataseaza contestatiei
adresa nr. 3624/07.02.2019 emisa de Autoritatea Nationala pentru
Calificari si adresa Politiei Sector 6 - Biroul de ordine publica nr.
2910022/15.01.20109.

SC ... SRL apreciaza ca sanctionarea ofertei sale cu respingerea
este rezultatul unui abuz de drept si al gresitei interpretari a dispozitiilor
legale, precum si a cerintelor fisei de date a achizitiei, in contextul in
care documentatia de atribuire nu prevede obligativitatea indeplinirii
anumitor criterii de catre asociati proportional cu partea din contract pe
care o va executa fiecare. Totodata, "exercitarea dreptului de apreciere
al autoritatilor publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de
lege sau prin incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor reprezinta
un exces de putere" [art. 2 lit. m) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004]. Aceste aspecte pot atrage raspunderea persoanelor
implicate in cazul in care ofertantul considerdndu-se nedreptatit ar
intentiona sa urmeze calea legala, atat civila cat si penala pentru
incdlcarea cu rea credinta a prevederilor legale.

Evaluarea ofertantului nu se poate face decéat in limita cerintelor
minime solicitate prin documentatia de atribuire publicata in SEAP.

Prin adresa nr. 6028/225/C9/18.02.2019, Consiliul a solicitat
liderului SC ... SRL sa comunice, in termen de 3 (trei) zile, dovada, in
original, a constituirii cautiunii in cuantum de 220.000 lei, conform art.
61' alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Totodata, in cadrul aceluiasi termen, s-a solicitat transmiterea unei
copii a documentului atacat (adresa nr. M.09.01.02/68/04.02.2019), cu
precizarea datei la care i-a fost adus la cunostinta.

Contestatoarea a transmis documentele solicitate prin adresa nr.
750/20.02.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. 6520/20.02.2019.

Prin adresa nr. M.09.01.02/128/19.02.2019, inregistrata la Consiliu
cu nr. 6377/19.02.2019, ... a transmis punct de vedere referitor la
contestatia inaintata de asocierea ..., prin liderul SC ... SRL, solicitand
respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata.

Entitatea contractanta precizeaza ca verificarea privind indeplinirea
cerintei stabilite prin caietul de sarcini, la cap. 5.2 Alte conditii, pct. 6, s-
a desfasurat in doua etape, in adoptarea deciziilor din procesul de
evaluare un element important vizand respectarea tratamentului egal si
asigurarea unui caracter unitar in abordarea evaluarii ofertelor.

In etapa initiala, pe baza documentelor prezentate de cei doi
ofertanti, (asocierea ..., respectiv ... SA), astfel cum este evidentiat si la
pag. 29 din raportul procedurii, cerintele din caietul de sarcini pentru
persoanele propuse in calitate de Sefi obiectiv, s-au considerat
indeplinite (anterior primirii Avizului conform conditionat), pe baza
documentelor prezentate de ofertanti ce atesta specializarea in domeniul



Sef obiectiv, documente eliberate in conditiile art. 39 din Legea nr.
333/2003.

In etapa reluarii verificarilor, ca urmare a masurilor dispuse (in
mod corect, obiectiv) prin avizul conform conditionat emis de ANAP, au
fost solicitate clarificari fata de ambele oferte aflate in evaluare, in
completarea documentelor depuse initial, prezentarea de documente de
calificare profesionala - atestate/certificate de absolvire/autorizatie
pentru "Sef de Obiectiv”, eliberate de Politia Judeteana sau a
Municipiului Bucuresti.

Fata de raspunsurile prezentate de cei doi ofertanti concluzia
procesului de evaluare a ofertelor in raport de indeplinirea cerintei
prevazute in caietul de sarcini la cap. 5.2 Alte conditii, pct. 6, a
evidentiat faptul ca niciuna dintre cele doua oferte analizate nu satisface
cerinta mentionata, concluzie care, in opinia ..., este corecta. Entitatea
contractanta sustine aceasta, avand in vedere documentele prezentate
de ofertanti, raportat la cerinta prevazuta in documentatia de atribuire
publicata, «cerinta fata de care nu au fost formulate
observatii/obiectii/solicitari.

In particular, pentru oferta depusa de asocierea ... s-a concluzionat
ca documentele atasate raspunsului de clarificare din data de
09.01.2019, demonstreaza detinerea de catre persoanele propuse in
functia de "Sefi de obiectiv” a atestatelor emise de Inspectoratul General
al Politiei Romane - Directia Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti/Inspectoratele de politie judetene pe raza carora persoanele isi
au domiciliul sau resedinta, atestate ce permit exercitarea ocupatiei
de baza in domeniu - agent de securitate/agent de paza si
ordine, in timp ce, prin cerinta prevazuta la punctul 5.2, subpunctul 6
din caietul de sarcini s-au solicitat documente de calificare profesionala
atestate certificate de absolvire/autorizatie pentru Sef de Obiectiv,
eliberate de Politia Judeteana sau a Municipiului Bucuresti.

Entitatea contractanta considera ca explicatiile/justificarile
contestatoarei si documentele prezentate de aceasta in sustinerea
contestatiei (adresa ANC nr. 3624/07.02.2019 si adresa Politiei sector 6
- Biroul de ordine publica nr. 2910022/15.01.2019) nu demonstreaza
faptul ca a asigurat indeplinirea cerintei stabilite prin caietul de sarcini,
punctul 5.2, subpunctul 6, ci se constituie (in opinia ...) ca invocare a
propriei culpe, aceea de a nu fi clarificat, anterior termenului limita
stabilit pentru depunerea ofertelor, intelegerea si interpretarea cerintei
mentionate.

Avand in vedere obligatia ca procesul de evaluare sa se raporteze
strict la cerintele stabilite prin documentatia de atribuire, astfel cum
subliniaza de altfel si contestatoarea, coroborata cu obligatia de
respectare a tratamentului egal, entitatea contractanta considera ca
decizia adoptata este corecta si intemeiata.
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Cu referire la afirmatiile contestatoarei potrivit carora
"Sanctionarea ofertantei cu respingerea ofertei sale din cauza expusa
este rezultatul unui abuz de drept si al gresitei interpretari a dispozitiilor
legale si a cerintelor fisei de date a achizitiei", entitatea contractanta
considera ca aceste afirmatii nu se refera la prezenta procedura,
respectiv la oferta depusa de asociere in prezenta procedura, deoarece
motivele invocate de contestatoare in sustinerea afirmatiilor nu au
corespondent in situatia data, astfel cum rezulta, fara echivoc, din
explicatiile acesteia "in contextul in care documentatia de atribuire nu
prevede obligativitatea indeplinirii anumitor criterii de catre asociati
proportional cu partea de contract pe care o executa fiecare". Pentru
motivul evidentiat, entitatea contractanta apreciaza ca aceleasi
considerente se aplica si aspectelor prezentate de contestatoare in
acelasi paragraf, respectiv definirea excesului de putere la nivelul Legii
nr. 554/2004 si precizarile privind atragerea raspunderii persoanelor
implicate pentru incalcarea cu rea credinta a prevederilor legale.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 6377/19.02.20109.

Prin adresa nr. 835/25.02.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
7187/26.02.2019, urmare a studierii dosarului cauzei, contestatoarea a
transmis “concluzii scrise”, reiterand cele din cuprinsul contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, online, avand ca obiect
..., cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului - cadru de servicii care urmeaza a se
incheia este de ... lei, fara TVA, criteriul de atribuire este “cel mai bun
raport calitate - pret”, iar termenul limita pentru depunerea ofertelor a
fost ...

Asocierea ..., prin liderul SC ... SRL, a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze.
Societatea contestatoare a constituit cautiunea in suma de ... lei,

conform prevederilor art. 61! alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016,
fiind qepusé recipisa de consemnare nr. ... din ..., eliberata de ...

In ceea ce priveste critica contestatoarei indreptata impotriva
respingerii ofertei sale, respectiv impotriva anularii procedurii, Consiliul
retine ca, prin adresa nr. M.09.01.02/68/04.02.2019, comunicarea
rezultatului procedurii (actul atacat), s-au indicat ofertantei

urmatoarele: «... Oferta dvs. a fost respinsa fiind consideratd neconforma cu
incadrare in prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016 ... din
urmatoarele motive:

Cu referire la verificarea indeplinirii cerintei prevazute prin Caietul de sarcini,
punctul 5.2, subpunctul 6, prin care s-au solicitat pentru sefii de obiectiv documente
de calificare profesionala atestate/certificate de absolvire /autorizatie pentru Sef de
Obiectiv, eliberate de Politia Judeteand sau a Municipiului Bucuresti - copii vizate
conform cu originalul prin semndtura si stampila reprezentantului legal al
ofertantului, concluziile evaluarii sunt urmatoarele:
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- ofertantul Asocierea ... a prezentat pentru persoanele propuse in functia de
sef de obiectiv urmatoarele:

i. documente ce atesta specializarea in domeniul sef obiectiv, documente emise
de furnizori de formare profesionalda in conditiile art. 39 din Legea nr. 333/2003
(depuse initial in propunerea tehnica);

ii. documente emise in conformitate cu prevederile art. 41 din Legea nr.
333/2003 (corespondentul art. 38 din Legea nr. 333 actualizata), de Inspectoratul
General al Politiei Romane - Directia Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti/Inspectoratele de politie judetene pe raza carora persoanele fisi au
domiciliul sau resedinta, respectiv atestate ce permit exercitarea ocupatiei de
baza in domeniu - agent de securitate/agent de paza si ordine (prezentate in
completarea documentelor depuse initial).

Documentele prevazute la punctul i. atesta indeplinirea cerintei prevazute in
Caietul de sarcini, punctul 5.2, subpunctul 2 Persoanele propuse pentru functia de
sefi de obiective (obiective care constituie infrastructura beneficiarului: statii, trenuri,
depouri, remize, linii de proba, linii ferate industriale, instalatii etc.), avand atributii
legate de modul de organizare si urmarire a activitatilor pentru implementarea
contractului, respectiv un numdar de minim 5 sefi de obiectiv, care sa detina
certificate/diplome privind specializarea in domeniul sef obiectiv servicii de
securitate - copii vizate conform cu originalul prin semndtura si stampila
reprezentantului legal al ofertantului.

Documentele prevazute la punctul ii., sunt prezentate de ofertant (la nivelul
explicatiilor) ca fiind de natura sa sustina indeplinirea cerintei prevazute in Caietul de
sarcini punctul 5.2, subpunctul 6.

Avand in vedere urmatoarele:

- fata de cerinta prevazuta in Caietul de sarcini nu au fost formulate (anterior
datei limita stabilite pentru depunerea ofertelor) observatii/solicitari de
clarificari/solicitari de modificare, rezultdnd ca operatorii economici specializati in
domeniu au inteles la ce se refera aceasta cerintda, au considerat ca este conforma
reglementarilor in domeniu si ca sunt in masura sa furnizeze la nivelul ofertelor,
dovada privind indeplinirea cerintei;

- verificarile care se impun cu privire la indeplinirea cerintei din Caietul de
sarcini prevazute la punctul 5.2., subpunctul 6, pot fi efectuate strict prin raportare la
formularea cerintei;

- documentele depuse de ofertant atasat raspunsului de clarificare din data
de 09.01.2019, atesta detinerea de catre persoanele propuse in functia de sefi de
obiectiv a atestatelor emise de Inspectoratul General al Politiei Romane - Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti/Inspectoratele de politie judetene pe raza
carora persoanele isi au domiciliul sau resedinta, atestate ce permit exercitarea
ocupatiei de baza in domeniu - agent de securitate/agent de paza si ordine.
Prin cerinta prevazuta la punctul 5.2, subpunctul 6 din Caietul de sarcini s-au solicitat
documente de calificare profesionala atestate/certificate de absolvire/autorizatie
pentru Sef de Obiectiv, eliberate de Politia Judeteana sau a Municipiului Bucuresti.

Concluzie: Documentele prezentate de ofertant (atat cele prezentate initial in
cadrul propunerii tehnice depuse céat si cele depuse ulterior in cadrul raspunsurilor la
solicitarile de clarificare) nu demonstreaza indeplinirea cerintei prevazute prin Caietul
de sarcini pentru persoanele propuse in functia de sefi obiective, la cap. 5, punctul
5.2, subpunctul 6, cerinta fata de care nu au fost formulate (anterior termenului
limita stabilit pentru depunerea ofertelor) observatii/clarificari/solicitari de modificare,
situatie in care sunt incidente prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr.

394/2006, respectiv oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, fiind considerata neconforma si respinsa. ...»
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Totodata, se retine ca, prin caietul de sarcini, cap. 5.2 "Alte

conditii”, s-au impus operatorilor economici urmatoarele conditii: «2.
Persoanele propuse pentru functia de sefi de obiective (obiective care constituie
infrastructura beneficiarului: statii, trenuri, depouri, remize, linii de proba, linii ferate
industriale, instalatii etc.), avand atributii legate de modul de organizare si urmarire a
activitatilor pentru implementarea contractului, respectiv un numar de minim 5 sefi de
obiectiv, care sa detina certificate/diplome privind specializarea in domeniul sef
obiectiv servicii de securitate - copii vizate “conform cu originalul” prin semnatura si
stampila reprezentantului legal al ofertantului [...] 6. Vor fi prezentate documente de
calificare profesionala - atestate/certificate de absolvire/autorizatie pentru "Sef de
obiectiv”, eliberate de Politia Judeteana sau a Municipiului Bucuresti — copii vizate
"conform cu originalul” prin semnatura si stampila reprezentantului legal al
ofertantului [...]».

Mai mult, se retine ca, urmare Avizului conform conditionat nr. ...,
emis de ..., prin procesul — verbal nr. ..., privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, entitatea
contractanta, prin comisia de evaluare, cu referire la oferta asocierii ..., a

retinut urmatoarele: ".. Urmare finaliz&rii verificarilor stabilite pentru punerea in
aplicare a masurilor dispuse prin avizul conform conditionat emis de ANAP, comisia de
evaluare a stabilit necesitatea solicitarii de clarificari suplimentare ofertantilor ... si
asocierea ..., dupa cum urmeaza:

Prin Caietul de sarcini, la cap. 5.2 Alte conditii, pct. 6, s-a solicitat: Vor fi
prezentate documente de calificare profesionala - atestate/certificate de
absolvire/autorizatie pentru "Sef de obiectiv”, eliberate de Politia Judeteand sau a
Municipiului Bucuresti - copii vizate “conform cu originalul” prin semnatura si
stampila reprezentantului legal al ofertantului.

1. Ofertantul asocierea ...

In propunerea tehnica sunt prezentate documentele de calificare/certificate si
CV-urile Sefilor de obiectiv propusi pentru indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini,
respectiv:

e Certificat de absolvire seria H nr. 00111046 eliberat la data de 31.07.2013 de
catre ... pentru domnul ... pentru ocupatia de "Sef de obiectiv servicii de securitate” -
pag. 310 + CV - pag. 311 - 312;

e Certificat de absolvire seria H nr. 00111028 eliberat la data de 31.07.2013 de
catre ... pentru domnul ... pentru ocupatia de "Sef obiectiv servicii de securitate” -
pag. 319 + CV - pag. 320 - 323;

e Certificat de absolvire seria H nr. 052726 eliberat la data de 30.06.2015 de catre
... pentru domnul ... pentru ocupatia de “Sef obiectiv servicii de securitate” - pag. 330
+ CV - pag. 331 - 333;

e Certificat de absolvire seria G nr. 0397228 eliberat la data de 23.11.2012 de catre
... pentru domnul ... pentru ocupatia de “Sef obiectiv servicii de securitate” - pag. 340
+ CV - pag. 341 - 342;

e Certificat de absolvire seria J nr. 00050916 eliberat la data de 23.11.2012 de
catre ... pentru domnul ... pentru ocupatia de "Sef obiectiv servicii de securitate” -
pag. 349 + CV - pag. 350 - 356. [...]

Abordarea comisiei de evaluare in adoptarea deciziei anterioare prin care a

considerat cerinta minima indeplinita, a avut la baza urmatorul rationament, aplicat in
mod similar ambilor ofertanti:

Prin caietul de sarcini s-au solicitat, pentru persoanele propuse in
functia de sefi obiective, urmatoarele: [...]

La pct. 5.2

2. Persoanele propuse pentru functia de sefi de obiective (obiective care
constituie infrastructura beneficiarului: statii, trenuri, depouri, remize, linii de proba,
linii ferate industriale, instalatii etc.), avand atributii legate de modul de organizare si
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urmarire a activitatilor pentru implementarea contractului, respectiv un numar de
minim 5 sefi de obiectiv, care sa detina certificate/diplome privind specializarea
in domeniul sef obiectiv servicii de securitate - copii vizate “conform cu
originalul” prin semnatura si stampila reprezentantului legal al ofertantului [...]

6. Vor fi prezentate documente de calificare profesionala - atestate/certificate
de absolvire/autorizatie pentru "Sef de obiectiv”, eliberate de Politia Judeteana sau a
Municipiului Bucuresti — copii vizate “conform cu originalul” prin semnatura si stampila
reprezentantului legal al ofertantului [...]

Avand in vedere formularea cerintei prevazute la punctul 5.2,
subpunctul 6, unde nu rezulta explicit la ce se refera solicitarea (documente
de calificare profesionala atestate/certificate de absolvire/autorizatie), in
scopul verificarii privind indeplinirea cerintelor stabilite din caietul de
sarcini, comisia de evaluare a avut in vedere prevederile legislatiei incidente
in domeniul serviciilor de paza, respectiv Legea nr. 333/2003 (actualizata) si
Normele de aplicare a acesteia - HG nr. 301/2012, astfel cum sunt
prezentate in continuare extrase considerate relevante:

Conform Legii nr. 333 din 8 iulie 2003 (actualizata) privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor la cap. V Selectia, atestarea, angajarea,
pregatirea si dotarea personalului de paza si garda de corp SECTIUNEA 1 -
Selectia si angajarea personalului de paza si garda de corp, se prevad
urmatoarele:

Articolul 35 Personalul cu atributii de paza se compune din: agenti de paza,
portari, controlori de acces, supraveghetori, insotitori de valori sau alte persoane
stabilite de conducerea unitatii ori desemnate sa asigure instruirea, controlul si
coordonarea activitatii de paza.

Articolul 36 Persoana care urmeaza sa indeplineasca atributii de paza sau
protectie trebuie sd indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: a) sa fie cetatean
romén sau cetatean al unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene ori ale
Spatiului Economic European si sa aiba varsta de cel putin 18 ani; b) sa fie apt
medical pentru exercitarea functiei; c) sa nu aiba antecedente penale pentru
infractiuni savarsite cu intentie; d) sa fie atestat profesional, potrivit
prevederilor prezentei legi.

Articolul 37 (1) Angajarea personalului cu atributii de paza sau garda de corp
se face pe baza atestatului eliberat in conditiile prevazute la art. 38 si a certificatului
de cazier judiciar. [...] (3) Conducatorii unitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) pot
angaja pe durata determinata persoanele care indeplinesc conditiile prevazute la art.
36 lit. a) — c), dar nu mai mult de 3 luni si doar la prima angajare, cu scopul de a
asigura perioada necesara pentru finalizarea procedurilor de angajare si de obtinere a
atestatului profesional.

Articolul 38 (1) Atestarea personalului pentru executarea activitatilor
de paza a obiectivelor, bunurilor si de garda de corp se face de catre Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de inspectoratul
de politie judetean in raza caruia persoana isi are domiciliul sau resedinta,
dupa absolvirea cursurilor de calificare profesionald de baza si promovarea
examenului, pe baza documentelor care atesta indeplinirea conditiilor prevazute la
art. 36 lit. a)-c).

(2) Atestatul eliberat potrivit alin. (1) acorda dreptul persoanei detinatoare de
a practica ocupatia de baza in domeniul reglementat de prezenta lege.

(3) Ocupatiile care fac obiectul activitatilor de paza, tipul de formare
profesionala necesar pentru practicarea acestor ocupatii si modelul atestatului se
stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(4) Pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului
Economic European, atestatul se poate elibera pe baza documentelor doveditoare,
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eliberate de autoritatile competente din statul de origine sau de provenienta,
persoanelor care cunosc limba romana, scris si vorbit.

(5) Sunt exceptate de la obligatia obtinerii certificatului de absolvire a cursului
de calificare profesionala persoanele care detin un certificat de competente
profesionale, dobandit potrivit legii, si care fac dovada ca au avut calitatea de politist
sau cadru militar ori au avut, pentru o perioada de cel putin un an, calitatea de soldat
sau gradat voluntar.

Articolul 39 (1) Formarea profesionala a personalului pentru executarea
activitatilor de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de gardd de corp se
realizeaza prin furnizori de formare profesionala din sectorul public sau privat,
autorizati in conditiile legii.

(2) Furnizorul de formare profesionald are obligatia de a aproba inscrierea la
cursurile de calificare profesionala doar a persoanelor care fac dovada indeplinirii
conditiilor prevazute la art. 36 lit. a) - c).

(3) Examenul de absolvire a cursurilor de calificare profesionald se sustine in
fata unei comisii constituite potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicata. Din
comisie trebuie sa faca parte si un reprezentant al Directiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, al inspectoratului de politie judetean in raza
caruia furnizorul de formare profesionala isi are sediul.

Potrivit prevederilor legale incidente (mai sus citate), personalul care executa
activitati de paza trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la art. 36 din Legea nr.
333/2003, atestatul prevazut la litera d) fiind eliberat in conditiile prevazute la art. 38
din lege.

Conform art. 44 alin. (1) din HG nr. 301 Ocupatia de baza in domeniul pazei
obiectivelor, bunurilor, valorilor si garda de corp este "agent de securitate” si se
dobédndeste prin absolvirea cursului de calificare de bazd ”"agent de securitate” si
promovarea examenului in acest sens.

Avand in vedere prevederile legale incidente domeniului (si faptul ca nu exista
prevederi legale exprese pentru atestarea sefilor de obiectiv), cerintele din caietul de
sarcini pentru persoanele propuse in calitate de sefi de obiectiv, s-au considerat
indeplinite pe baza documentelor prezentate de ofertanti ce atesta specializarea in
domeniul sef obiectiv, documente eliberate in conditiile art. 39 din Legea nr.
333/2003.

In concret, s-a considerat ca documentele prezentate de ofertanti prin care se
atestda specializarea in domeniul sef de obiectiv, emise de furnizori de formare
profesionald in conditiile art. 39 din Legea nr. 333/2003, sunt de natura sa sustina
indeplinirea cerintei prevazute in caietul de sarcini, punctul 5.2, subpunctul 2.

Cu referire la cerinta prevazuta la punctul 5.2, subpunctul 6, s-a considerat
(intemeiat pe prevederile reglementarilor legale incidente mai sus citate) ca eliberarea
documentelor de specializare in domeniul sefi de obiectiv este conditionata de
detinerea atestatului de baza obligatoriu in domeniul activitatilor de paza prevazut la
art. 38 din Legea nr. 333, document eliberat de Directia Generala de Politie a
Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de inspectoratul de politie judetean in raza
caruia persoana isi are domiciliul sau resedinta.

Astfel, cerintele prevazute in caietul de sarcini pentru sefii de obiectiv propusi
au fost considerate indeplinite pe baza documentelor prezentate de ofertanti ce atesta
specializarea in domeniul sef obiectiv, intelegand ca participarea la cursul de
specializare organizat de furnizori de formare profesionala pentru domeniul sefi de
obiectiv, respectiv atestarea pentru aceasta ocupatie/calificare (comisia de evaluare
include si un reprezentant al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau,
dupa caz, al inspectoratului de politie judetean), este conditionata de indeplinirea
conditiei prevazute la art. 38 din lege (detinerea unui atestat eliberat de Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de inspectoratul de politie
judetean pentru domeniul serviciilor care fac obiectul prezentei proceduri), verificarea
acestei conditii fiind obligatia furnizorilor de formare profesionala.
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Avand in vedere masurile dispuse prin avizul conform conditionat emis de
ANAP, se va solicita ofertantilor sa prezinte in completare documente de calificare
profesionala - atestate/certificate de absolvire/autorizatie pentru Sef de obiectiv,

eliberate de Politia Judeteanad sau a Municipiului Bucuresti — copii vizate “conform cu
originalul” prin semnatura si stampila reprezentantului legal al ofertantului.
Astfel ca, prin adresa nr. M.09.01.02/03/04.01.2019, entitatea

contractanta a solicitat societatii contestatoare, pentru cele 5 persoane
nominalizate "Sefi de obiectiv”, documentele impuse la cap. 5.2 Alte
conditii, pct. 6, din caietul de sarcini.

Acestei solicitari, ofertanta i-a raspuns prin adresa nr.

163/09.01.2019, aducand urmatoarele precizari: «.. Conform Legii nr.
333/2003 in baza careia se efectueaza serviciul de paza "persoana care urmeaza sa
indeplineasca atributii de paza sau protectie trebuie (...) sa fie atestata profesional”.

La art. 38 alin. (1) gasim urmatoarele: Atestarea personalului pentru
executarea activitatilor de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp
se face de catre Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de
inspectoratul de politie judetean in raza caruia persoana are domiciliul sau resedinta,
dupa absolvirea cursurilor de calificare profesionald de baza si promovarea
examenului, pe baza documentelor care atesta indeplinirea conditiilor prevazute la
art. 36 lit. a) - c).

La art. 38 alin. (3) Ocupatiile care fac obiectul activitatilor de paza, timpul de
formare profesionala necesar pentru practicarea acestor ocupatii si modelul
atestatului se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art. 39 alin. (3) clarifica faptul ca Examenul de absolvire a cursurilor de
calificare profesionald se sustine in fata unei comisii constituite potrivit dispozitiilor
art. 42 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald
a adultilor, republicata. Din comisie trebuie sa faca parte si un reprezentant al
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, al inspectoratului
de politie judetean in raza caruia furnizorul de formare profesionald isi are sediul.

In conformitate cu prevederile HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, modelul atestatului profesional este cel prevazut in
anexa nr. 6A.

Astfel, orice persoana care doreste sa execute servicii de paza trebuie sa fie
atestata de catre Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz,
de inspectoratul de politie judetean in raza caruia persoana isi are domiciliul sau
resedinta, In urma unui curs de paza de specializare din a carei comisie face parte si
un reprezentant al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, sau, dupa caz
al inspectoratului de politie judetean in raza caruia persoana isi are domiciliul sau
resedinta.

In Legea nr. 333/2003 nu exista prevederi pentru atestarea sefilor de obiectiv
ca si ocupatie, ci aceasta se refera la detinerea atestatului obligatoriu pentru
prestarea activitatilor de paza.

Astfel, pentru indeplinirea cerintei din caietul de sarcini, asocierea noastra in
calitate de ofertant a prezentat CV-urile si certificatele de absolvire pentru 5 sefi de
obiectiv.

In completarea acestor documente, pentru cele 5 (cinci) persoane desemnate
"sefi de obiective” in cadrul ofertei depuse, prezentam si atestatele emise de Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, sau, dupa caz al inspectoratelor de politie
judetene de pe raza cdrora persoanele isi au domiciliul sau resedinta, pentru "AGENT
DE PAZA SI SECURITATE”, atestate in baza cdruia se pot presta toate activitatile
derivate de paza, protectie si securitate in conformitate cu prevederile legale
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prezentate mai sus». Au fost prezentate atestatele pentru exercitarea
profesiei de agent de securitate/agent de paza si ordine, pentru cele 5
persoane nominalizate ca "sefi de obiective”, emise de Inspectoratul
General al Politiei Romane/Directia Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti.

In aceste conditii, oferta asocierii ... a fost respinsa ca neconforma,
iar procedura anulata pentru lipsa ofertelor admisibile, astfel cum este
evidentiat atat prin raportul procedurii nr. ..., cat si prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. ....

Fata de cele retinute, se constata, pe de o parte, ca societatea
contestatoare a prezentat Certificate de absolvire pentru cele 5 persoane
nominalizate ca "Sefi de obiective”, in indeplinirea cerintelor din caietul
de sarcini, cap. 5.2 "Alte conditii”, pct. 2, precum si atestate pentru
exercitarea profesiei de agent de securitate/agent de paza si ordine
pentru aceste persoane, in sustinerea cerintei de la pct. 6 a aceluiasi
capitol.

Faptul ca ofertanta nu a prezentat pentru persoanele nominalizate
"Sefi de obiective” documente de calificare profesionala -
atestate/certificate de absolvire/autorizatie, ca sefi de obiectiv, eliberate
de Politia Judeteana sau a Municipiului Bucuresti, nu poate constitui un
motiv de respingere a ofertei.

Este adevarat ca aceste documente au fost solicitate explicit prin
caietul de sarcini, dar cata vreme legislatia aplicabila, respectiv Legea nr.
333/2003 si Normele de aplicare a acesteia, aprobate prin HG nr.
302/2012 nu reglementeaza posibilitatea de emitere de documente de
calificare  profesionalda pentru “Sefii de obiective”, societatea
contestatoare nu trebuia respinsa pentru neprezentarea acestor
documente, doar pentru ca nu au fost eliberate de institutiile solicitate,
cata vreme au fost eliberate de furnizori de formare profesionala in
conditiile legislatiei aplicabile.

In prezenta cauza, sunt considerate incidente urmatoarele
prevederi:

- art. 37 alin. (1) din Legea nr. 333/2002 Angajarea personalului cu
atributii de paza sau garda de corp se face pe baza atestatului eliberat in conditiile
prevazute la art. 38 si a certificatului de cazier judiciar.

- art. 38 alin. (1) din Legea nr. 333/2002 Atestarea personalului pentru
executarea activitatilor de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp
se face de catre Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de
inspectoratul de politie judetean in raza caruia persoana isi are domiciliul sau
resedinta, dupad absolvirea cursurilor de calificare profesionala de baza si promovarea
examenului, pe baza documentelor care atesta indeplinirea conditiilor prevazute la
art. 36 lit. a) -c).

- art. 39 alin. (3) din Legea nr. 333/2002 Examenul de absolvire a
cursurilor de calificare profesionald se sustine in fata unei comisii constituite potrivit
dispozitiilor art. 42 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, republicatd. Din comisie trebuie sa faca parte si un

reprezentant al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, al

inspectoratului de politie judetean in raza caruia furnizorul de formare profesionalad isi
are sediul.
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- art. 33 din Norma metodologica aprobata prin HG nr. 301/2012
Pentru verificarea modului de efectuare a serviciului de catre personalul de paza,
conducatorul societatii trebuie sa asigure controlul acestora prin personal anume
desemnat. (2) Paza obiectivului asigurat cu un dispozitiv format din mai mult de 5
posturi de paza este coordonatd de catre un sef de tura pe schimb, care efectueaza
instruirea si repartizarea in posturi a personalului de paza, preludnd atributiile unui
post de paza in caz de nevoie. (3) Pentru fiecare obiectiv asigurat cu paza si protectie
printr-o societate specializata, conducatorul societatii _specializate _trebuie sa
desemneze un sef de obiectiv care sa asigure relationarea permanenta cu beneficiarul
serviciilor de paza si sa dispund mdasuri de eficientizare a serviciului prestat, precum
si_controlul personalului din subordine. (4) Verificarea modului de efectuare a
serviciului de paza se realizeaza zilnic, cel putin o data pe schimb, de catre personalul
cu atributii de control anume desemnat, consemnéndu-se despre aceasta in registrul
de control. (5) Seful de turd sau de obiectiv, dupa caz, executd instruirea agentilor de

paza cu_prevederile consemnelor generale si particulare si_rdspunde de modul de
executare a serviciului de catre acestia.

-~ art. 34 din Norma metodologica aprobata prin HG nr. 301/2012 in
vederea evidentierii executarii serviciului de paza, conducatorul societatii specializate
de paza si protectie are obligatia de a asigura documentele necesare specifice
prevazute in anexa nr. 2, iar seful de obiectiv, de a verifica completarea
corespunzatoare a acestora. (2) Toate evenimentele produse in obiectivele asigurate
de societatea specializatd de paza si protectie se inregistreaza si se analizeaza lunar

de conducerea societatii.

Cata vreme societatea contestatoare detine pentru persoanele
nominalizate “sefi de obiective”, certificate privind specializarea in
domeniu, precum si atestate emise de Inspectoratul General al Politiei
Romane/Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, pentru
exercitarea profesiei de agent de securitate/agent de paza si ordine, se
considera ca sunt indeplinite conditiile pentru desfasurarea in conditii de
legalitate a serviciilor pentru contractul atribuit.

O masura de respingere a ofertei, inclusiv de anulare a procedurii
pentru lipsa documentelor care au facut obiectul contestatiei se
considera disproportionata/excesiva, motiv pentru care criticile
formulate sub acest aspect se considera intemeiate.

De interes sunt considerate si cele precizate de Autoritatea
Nationala pentru Calificari si de Directia Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti — Directia Sectorului 6 - Sectia 22 Politie, prin adresele nr.
3624/07.02.2019, respectiv 244/16.01.2019, depuse de contestatoare
odata cu contestatia.

Prin adresa nr. 3624/07.02.2019, Autoritatea Nationala pentru

Calificari a precizat: «Urmare a adresei ... prin care solicitati informatii cu privire la
autorizarea ca furnizor de formare profesionala pentru organizarea programului de
formare sef obiectiv servicii de securitate, va comunicam urmatoarele:

1. Conform prevederilor Legii nr. 333/2003 privind paza obiectelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, republicata, persoana care urmeaza sa indeplineasca
atributii de paza sau protectie trebuie sa indeplineasca cumulativ urmdatoarele
conditii: a) sa fie cetdatean roman sau cetdtean al unuia dintre statele membre ale
Uniunii Europene ori ale Spatiului Economic European si sa aiba varsta de cel putin 18
ani; b) sa fie apt medical pentru exercitarea functiei; c) sd nu aibd antecedente
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penale pentru infractiuni savéarsite cu intentie; d) sa fie atestat profesional,
potrivit prevederilor prezentei legi.

Atestarea personalului pentru executarea activitatilor de paza a obiectivelor,
bunurilor, valorilor si de gardda de corp se face de catre Directia de Politie a
Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de inspectoratul de politie judetean in raza
caruia persoana isi are domiciliul sau resedinta, dupa absolvirea cursurilor de
calificare profesionala de baza si promovarea examenului, pe baza documentelor care
atesta indeplinirea conditiilor de mai sus (lit. a-c).

Hotararea nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

stabileste faptul cd ocupatia de baza in domeniul pazei obiectivelor,
bunurilor, valorilor si garda de corp este "agent de securitate” si se
dobandeste prin absolvirea cursului de calificare de baza "agent de
securitate” si promovarea examenului in acest sens.

2. Parte din reglementarile specifice in domeniu se regasesc si in cadrul
standardului ocupational sef obiectiv servicii de securitate, asa cum este
postat pe site-ul oficial al ANC, conform cdruia persoana care doreste sa practice
ocupatia de sef obiectiv servicii de paza/securitate trebuie sa fi obtinut in
prealabil calificarea de agent paza/securitate obiective, bunuri si valori, ca
urmare a participarii la un curs de calificare - calificare de baza, sau sa faca
dovada ca provine din sistemul national de aparare in calitate de cadrul activ sau
militar angajat cu contract. Competentele dobandite pe alte cdi decat cele formale pot
fi evaluate pe baza standardului ocupational. Pentru a fi admisa la curs sau a candida
la procesul de evaluare pentru calificarea de agent pazd/securitate obiective, bunuri si
valori trebuie sa fie avizat de politie/autoritatea de reglementare. In plus, trebuie sa
aiba experienta de minim un an in activitatea de paza sau in structurile sistemului
national de aparare ...».

Prin adresa nr. 244/16.01.2019, Directia Generala de Politie a
Municipiului Bucuresti — Directia Sectorului 6 — Sectia 22 Politie, a adus

urmatoarele precizari: "Referitor la petitia dumneavoastrd numarul 69 din
04.01.2019, adresata Sectiei 22 Politie ... prin care solicitati sa va comunicam daca
exista prevederi legale exprese cu privire la eliberarea de documente, respectiv
atestate/certificari pentru ocupatia de sefi de obiectiv servicii de securitate, respectiv
documente de calificare profesionald atestate/certificate de absolvire/autorizatie
pentru sef de obiectiv eliberate de Politia Romana, va comunicam urmatoarele:

In urma verificérilor efectuate de citre politistii din cadrul acestei subunitdti de
politie, s-a stabilit faptul ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 333/2013 (R)
privind paza obiectelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, si HG nr. 301/2012

. reprezentand Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 (R) ... Politia
Romana elibereaza Atestatul profesional pentru exercitarea ocupatiei de agent de
securitate catre persoana care indeplineste conditiile prevazute la art. 38 din Legea
nr. 333/2003 (R) ... iar tematica programelor de formare profesionalda de baza si
perfectionare este prevazuta de anexa nr. 5 la HG nr. 301/2012 ... .

Totodata, pentru respectarea art. 33 alin. (3) din HG nr. 301/2012
conducatorul societatii specializate de paza trebuie sa desemneze un sef de obiectiv
din randul personalului angajat care detine atestat profesional pentru exercitarea
ocupatiei de agent de securitate si care indeplineste prevederile art. 36 din Legea nr.
333/2003 (R) ...".

Cata vreme certificatele pentru sefi de obiectiv au fost eliberate de
un furnizor de formare in domeniu, cerinta autoritatii contractante poate
fi considerata indeplinita 1intr-o maniera echivalenta, raportat Ila

dispozitiile legale, nefiind necesara masura de respingere a ofertei.
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Constatand ca in mod eronat a fost respinsa oferta asocierii ..., prin
liderul SC ... SRL, Consiliul va admite contestatia si va dispune
reevaluarea acestei oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii Si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de asocierea ..., prin liderul SC ... SRL, in contradictoriu cu ...,
si anuleaza procesul - verbal nr. ..., precum si documentele subsecvente
acestuia, inclusiv raportul de anulare a procedurii, precum si
comunicarile referitoare la rezultatul evaluarii. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... si intocmirea
unui nou raport al procedurii, in termen de 15 zile de la data primirii
prezentei, cu respectarea celor din motivare si a prevederilor legale in
vigoare. Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite cu
respectarea termenului legal prevazut. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini.
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	2. Articolul 38 din Legea nr. 38/2003, potrivit cărora (1) Atestarea personalului pentru executarea activităților de pază a obiectivelor, bunurilor, valorilor și de gardă de corp se face de către Direcția Generală de Poliție a Municipiului București sau, după caz, de inspectoratul de poliție județean în raza căruia persoana își are domiciliul sau reședința, după absolvirea cursurilor de calificare profesională de bază și promovarea examenului, pe baza documentelor care atestă îndeplinirea condițiilor prevăzute la art. 36 lit. a) -c);

