Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../ ceee) vuns
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eviiiinn. , formulata de ... SRL
(dosar nr. ..../....), cu sediul social in municipiul ..., str. ... nr. .,
judetul ..., finregistrata la Registrul Comertului sub nr. 1../.../...., avand
CUI RO ........ , reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. ..... [oviiiiins
si a raportului procedurii nr. ..... [eiiinnnn. , emise de ..., cu sediul in

localitatea ..., str. ...nr. ., judetul ... in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,,...”, s-a solicitat anularea deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale precum si a actelor subsecvente
si a celor care au stat la baza emiterii acestora, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea acesteia si la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia
achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor consacrate de
art. . al Legqii nr. ../...., dar si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta procedura conform
documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiiinns , ... SA, cu sediul
social in ..., str. ... nr. ..., sector ., ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. J/../..../...., avand CUI RO ....... , reprezentata legal prin ..., in
calitate de reprezentant legal imputernicit al ofertantului si conventional
prin ..., cu sediul in municipiul ..., sector ., ..., et. ., ap. ...., sediul ales
pentru comunicarea tuturor actelor, a formulat cerere de interventie
voluntara, solicitdind admiterea acesteia, respingerea contestatiei
formulata de societatea ... SRL, in principal, ca fiind tardiv formulata, iar,
in subsidiar, ca fiind nefondata, obligarea contestatoarei la plata
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cheltuielilor de judecata, asigurarea accesului la dosarul constituit la
Consiliu, inclusiv, la oferta depusa de societatea ...SRL.

SA, a transmis adresa inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eiiinnnn, , calificata drept
contestatie, obiect al dosarului nr. ..../...., in cadrul acele... proceduri de
atribuire organizata de ..., in calitate de autoritate contractanta, solicitand
mentinerea caracterului neconform al ofertei depusa de ... SRL avand in
vedere existenta unor motive suplimentare.

... SRL, a transmis adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiinns , sustineri cu privire la contestatia formulata de ... SA
(Dosar nr. ..../....), in cadrul careia a solicitat respingerea contestatiei

formulata de ... SA ca tardiva, adresa fiind calificata de Consiliu ca fiind o
cerere de interventie voluntara.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. ..../.... si nr. ..../...., au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul acele... proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din Codul de procedura Civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia formulata, ... SRL, sustine ca este ofertant in cadrul
procedurii, avand oferta respinsa in mod nelegal, astfel existand
posibilitatea de a fi declarata castigatoare a acesteia, posibilitate care este
pusa in pericol de conduita necorespunzatoare si nelegala adoptata de
catre autoritatea contractanta, prin care a respins oferta sa, oferta
conforma in integralitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

In fapt, contestatoarea sustine urmatoarele:

Pe data de .......... , ora ..:.., au fost depuse . oferte, respectiv ... SA
Si ... SRL.

La data de .......... , contestatoarea precizeaza ca a receptionat
adresa nr. ..... [oveiiiins , reprezentand comunicarea rezultatului procedurii si
raportul procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. , prin intermediul carora i s-a comunicat

ca ,in urma evaludrii documentelor transmise, oferta dumneavoastrd a fost declarats
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neconforma nu corespunde cerintelor caietului de sarcini fiind aplicabile prevederile
HG .../...., art. ..., alin. ., litera a", fiind comunicate sase motive de presupusa
neconformitate a ofertei sale.

Totusi, petenta considera, contrar alegatiilor neintemeiate ale
autoritatii contractante, ca oferta sa indeplineste in integralitate cerintele
documentatiei de atribuire, Iinvederand totodata «ca, autoritatea
contractanta a adoptat o conduita nelegala, pentru aceasta, importanta
fiind doar realizarea cu orice pret a dezideratului sau: declararea drept
castigatoare a ofertei sale favorite, respectiv a ofertei depuse de catre ...
SA cu subcontractant ... SRL la o valoare de ......... ,.. lei, reprezentand ..,..
% din valoarea estimata a procedurii.

Cu titlu preliminar, contestatoarea a invederat Consiliului faptul ca
mentiunile de genul ,in caz contrar oferta este respinsa"/,oferta va fi
respinsa fara clarificari", inserate in mod ,strategic" de catre autoritatea
contractanta exclusiv in documentul ,,... .. Formular Propunere tehnica -
Lucrari- ... ...” nu pot anihila si lipsi de continut prevederile legale care
obliga autoritatea contractanta la solicitarea de clarificari atunci cand
situatia o impune, achizitoarea neavand un drept discretionar de a
produce abuzuri doar pentru ca a inserat o mentiune in cuprinsul unui
formular, obligatia de a solicita clarificari in anumite cazuri subzistand
chiar si in situatia in care sintagmele ante-mentionate ar fi fost prevazute
in cuprinsul fisei de date a achizitiei sau caietului de sarcini aferent
procedurii.

Cu alte cuvinte, in cazul de fata, contestatoarea considera ca,
autoritatea contractanta are senzatia ca ,s-a acoperit" prin faptul ca ,a
avertizat" potentialii ofertanti cu privire la faptul ca nerespectarea unei
anumite cerinte conduce direct la respingerea ofertei, fara solicitarea de
clarificari, respectarea intocmai a cerintelor documentatiei de atribuire
fiind regula generala in materia achizitiilor publice, acest lucru
neinsemnand insa ca nu este permisa, chiar impunandu-se in anumite
conditii, corectarea anumitor erori.

A. Cu privire la primul motiv de respingere a ofertei sale, respectiv cel

referitor la presupusa neindeplinire a asa-zisei cerinte ,La punctul x. de mai

sus, este obligatorie detalierea transporturilor, a distantelor, indicarea hartilor si rutelor
necesare executdrii transporturilor - in caz contrar oferta este respinsg)" mentionata
la in documentul ,... .. Formular Propunere tehnica - Lucrari- ... ...",
contestatoarea invedereaza urmatoarele:

Invocand, in drept, prevederile alin. (..) al art. .. din HG nr. .../.... si

alin. (.) al art. ... din acelasi act normativ, precum si art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../...., contestatoarea sustine ca inserarea unor cerinte in
documentul ,,..... Formular Propunere tehnica - Lucrari- ..._ ..." nu este de

natura a indeplini exigentele impuse de prevederile legale si pe cale de
consecinta respectivele ,cerinte" nu pot reprezenta veritabile motive de
respingere a unei oferte, fie ea si extrem de incomoda pentru autoritatea
contractanta.

Mai mult decat atat, documentul ,,... .. Formular Propunere tehnica -
Lucrari- ..._ ..." in realitate nici macar nu reprezinta un formular, fiind, in
fapt, un document care contine instructiuni pentru elaborarea ofertelor in
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conformitate cu cerintele care se regasesc, asa cum este firesc, in caietul
de sarcini aferent procedurii.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca, nicaieri in cuprinsul caietului
de sarcini aferent procedurii nu se regaseste ,cerinta" invocata de catre

autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei sale: ,La punctul x. de
mai sus, este obligatorie detalierea transporturilor, a distantelor, indicarea hartilor si

rutelor necesare executdarii transporturilor - in caz contrar oferta este respinsa”, iar in
propunerea sa tehnica, in documentul ,...... Propunere tehnica ... EA
Tehnica" pct. Organizarea de santier temporara, exista un punct distinct
privind Organizarea de santier prevazuta in caietul de sarcini si fisa de
date a achizitiei.

De altfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a corela
documentul ,... .. Formular Propunere tehnica - Lucrari- ..._ " cu
cerintele caietului de sarcini si fisei de date, intrucat propunerea tehnica
elaborata de ofertanti trebuie sa respecte intocmai cerintele impuse prin
aceste documente si numai in masura in care se indica prin acestea si
respectarea altor documente publicate in SEAP (de ex. Proiectul tehnic de
executie) atunci ofertantii vor proceda in consecinta.

Atata timp cat in documentatia de atribuire (Caiet de sarcini si Fisa
de date) nu existau aceste cerinte, ofertantii nu aveau nicio obligatie de
respectare a acestora. Mai mult, autoritatea contractanta a procedat la
inserarea in cadrul documentului ,... .. Formular Propunere tehnica -
Lucrari - ..._ ..." a unei cerinte care lipseste din caietul de sarcini si fisa de
date tocmai cu scopul de a induce in eroare ofertantii ,neavizati", astfel
incat, la evaluarea ofertelor acestora in mod abuziv, sa-i poate elimina din
procedura pentru a nu periclita pozitia de ofertant castigator a ofertei sale
favorite la un procent reprezentdnd ..,..% din valoarea estimata a
procedurii.

O asemenea cerinta referitoare la detalierea transporturilor, a
distantelor, indicarea hartilor si rutelor necesare executarii transporturilor,
contestatoarea considera ca nu se poate justifica cu nimic in cadrul
prezentei proceduri. Autoritatea contractanta, in mod cu totul incorect, se
foloseste de faptul ca ofertantii nu au contestat aceasta falsa cerinta
ascunsa intr-un Formular si nu in caietul de sarcini sau fisa de date si in
acest fel o considera in mod eronat ca fiind obligatorie. Autoritatea
contractanta putea invoca acest lucru daca respectiva ,cerinta" ar fi fost
cuprinsa in caietul de sarcini si/sau fisa de date, nu in cadrul unui pseudo-
formular.

Cerinta in sine, daca este analizata cu discernamant, este o aberatie,
intrucat lucrarea de reabilitare a ...ului public nu presupune executarea
niciunui transport astfel cum invoca in mod eronat autoritatea
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contractanta, pentru a fi necesara detalierea transportului si a distantelor,
precum si indicarea hartilor si rutelor necesare executarii transporturilor.
Materialele necesare realizarii lucrarilor, astfel cum indica proiectul tehnic,
sunt materiale mici (corpuri de ..., conole si cabluri electrice) care sunt
transportate cu mijloace de transport ordsenesti, odata cu transportul
personalului de executie (cu autoutilitare de .,. t) care nu afecteaza cu
absolut nimic transportul urban din localitate, astfel incat sa fie necesara
detalierea transporturilor, a distantelor, indicarea hartilor si rutelor
necesare executarii transporturilor.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea sustine ca, o asemenea
cerinta, chiar si in situatia in care ar fi fost in realitate cerinta legala si
solicitata in fisa de date a achizitiei/caietul de sarcini, nu are legatura cu
procedura care face obiectul spetei deduse judecatii, fiind, cel mai
probabil, preluata mecanic si in mod evident eronat din proceduri de
achizitie (de constructii civile/industriale) in care transportul materialelor
de volum sub agabaritice reprezinta un factor stresant pentru o localitate,
astfel incat detalierea si indicarea rutelor, distantelor si hartilor se impune
ca o necesitate urbana privind controlul traficului. Autoritatea contractanta
este obligata ca, la elaborarea documentatiilor de atribuire, sa nu puna
piedici nejustificate in calea concurentei, astfel cum procedeaza in
procedura de fata cand prin intermediul unui pseudo-formular incearca sa
impuna cerinte care se dovedesc pe fond inutile si in niciun caz nu poate
utiliza un asemenea motiv pentru respingerea ofertei sale, cu atat mai
mult fara a solicita clarificari in prealabil.

Astfel, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca autoritatea
contractanta nu a prevazut nicdieri in documentatia de atribuire (fisa de
date, caiet de sarcini, Proiect tehnic de executie) o activitate de
transporturi in cadrul contractului ce va fi atribuit, astfel incat ofertantii sa
aiba posibilitatea indeplinirii unei astfel de cerinte, din punct de vedere al
detalierii transporturilor, a distantelor de transport, indicarea hartilor si
rutelor de transport.

De asemenea, solicita Consiliului sa constate faptul ca procedura de
fata se desfasoara in baza unui Proiect tehnic de executie (PTE) in cadrul
caruia nu sunt prevazute activitati de transporturi si nu se detaliaza sub
nicio forma transporturile, distantele si indicarea hartilor si rutelor, astfel
incat ofertantii sa cunoasca si sa includa in oferta lor tehnica o astfel de
cerinta. Simpla mentionare a cerintei ca intentie a autoritatii contractante
in cadrul unui FORMULAR CADRU de propunere tehnica al documentatiei
de atribuire nu echivaleaza cu o cerinta, atata vreme cat procedura de fata
se deruleaza in baza unui PTE, caiet de sarcini si fisa de date, care
impreuna nu prevad aceasta cerinta.

Contestatoarea este convinsa ca includerea acestei ,false cerinte" in
Formularul de propunere tehnica si nu in PTE, fisa de date sau caietul de
sarcini, reprezinta o strategie premeditata a autoritatii contractante de a-I
favoriza pe subcontractantul ... SRL aflat in relatii privilegiate cu
proiectantul lucrarii ...SRL. Dovada clara rezida din faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a solicita clarificari in privinta acestui aspect
cu toate ca legea i permitea acest lucru.
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O alta dovada, este chiar aceea de a mentiona in documentatia de
atribuire faptul ca oferta va fi respinsa fara solicitarea de clarificari, ceea
ce denota lipsa de interes a autoritatii contractante de a selecta o oferta
pe baza de concurentd, ci pe baza identificarii unor greseli imaginare, nu
in ultimul rand dovedind intentia vadita a acesteia de a atribui contractul
la un procent reprezentand ..,..% din valoarea estimata a procedurii, fiind
capabila de a intreprinde orice demersuri sunt necesare in vederea
atingerii acestui deziderat.

Astfel, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca procedura
care face obiectul spetei deduse judecatii este una de montare de corpuri
de ... pe stalpii existenti, care nu presupune efectuarea de transporturi,
astfel cum acestea sunt descrise in FORMULARUL CADRU de propunerea
tehnica in ceea ce priveste ,detalierea transporturilor, a distantelor,
indicarea hartilor si rutelor necesare executarii transporturilor”.

Dovada faptului ca pentru executarea lucrarilor contractului nu sunt
prevazute operatiuni de transport o reprezinta Formularul de deviz C. ce
se regaseste in PTE in documentul ,... PTh SSV V." - Lista privind
consumurile cu transporturile, in care nu sunt prevazute cheltuieli cu
transporturile.

De altfel, aceste cheltuieli nici macar nu puteau fi prevazute, intrucat
transportul corpurilor de ... se realizeaza cu utilajele de tip PRB cu care
acestea se monteaza si ca atare nu presupune o operatiune speciala de
transport. Reitereaza faptul ca, includerea exclusiv in cadrul unui pseudo-
formular a unor ,cerinte false" de catre autoritatea contractanta are o
singura explicatie: intentia clara a acesteia de inducere in eroare a
potentialilor ofertanti cu scopul atribuirii procedurii ofertantului aflat in
relatii privilegiate cu proiectantul lucrarii, firma ...SRL.

Contestatoarea invedereaza faptul ca, Pct. X. Organizarea de santier
din FORMULARUL CADRU de propunerea tehnica se regaseste detaliat in
propunerea sa tehnica, respectiv documentul ,,...... Propunere tehnica ...
EA Tehnica" pct. ....... Organizarea temporara de santier in care este
detaliat modul si schema de organizare a santierelor temporare si mobile
pentru intreaga perioada de executie a lucrarilor, autoritatea contractanta
avand astfel la dispozitie toate informatiile necesare pentru a se convinge
de faptul ca societatea sa va executa in mod corespunzator contractul in
situatia in care va fi desemnata castigatoare a procedurii.

Cu toate acestea, in situatia in care Consiliul va aprecia ca poate fi
asimilata unei cerinte veritabile mentionarea in cuprinsul documentului ,,...
.. Formular Propunere tehnica - Lucrari- ..._ ..." a frazei ,este obligatorie
detalierea transporturilor, a distantelor, indicarea hartilor si rutelor

necesare executarii transporturilor”, ... SRL solicita Consiliului sa constate
6



ca autoritatea contractanta a respins in mod nelegal oferta sa si sa o
oblige la a-i solicita clarificari cu privire la cele ante-mentionate, redand
din prevederile alin. (.) al art. ... din Legea nr. ../.....

Asa cum rezulta din textele de lege evocate, legiuitorul a acordat
autoritatii contractante, prin comisia de evaluare, un drept in sensul
solicitarii de clarificari si/sau completdri ale documentelor prezentate in
cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare. Insa, textul legal nu poate
fi interpretat in sensul ca autoritatea contractanta poate sa isi exercite in
mod discretionar prerogativa legala. Astfel, intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile partilor
implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., principii printre
care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca oferta sa
respecta intocmai cerintele de atribuire.

De altfel, petenta sustine ca dreptul ofertantilor nu trebuie sa fie unul
iluzoriu, ci efectiv, sens in care insasi Curtea Constitutionald, inspirdandu-se
din jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Cazul
Airey contra Irlandei, ...., si Cazul Artico contra Italiei, .... etc.), a statuat
ca scopul normelor este nu apararea unor drepturi teoretice sau iluzorii, ci
concrete si efective.

Desi art. ... din Legea nr. ../.... statueaza dreptul autoritatii
contractante de a solicita oricdnd clarificari ofertantilor pe parcursul
analizarii si verificarii documentelor, din interpretarea coroborata a
dispozitiilor art. ... alin. (.) lit. h) si i) si ... din HG nr. .../...., rezulta
obligatia autoritatii contractante de a solicita clarificari, o astfel de
interpretare fiind in concordanta cu principiile si scopurile prevazute la art.
. din Legea nr. ../...., cu atdt mai mult cu cat comisia de evaluare nu ar
putea evalua in mod corespunzator oferta decat dupa clarificarea tuturor
aspectelor aparent neclare si analiza judicioasa a acestora. O astfel de

solicitare nu ar fi incadrabila in prevederile art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., deoarece in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din HG
nr. .../.....

Totodata, contestatoarea face trimitere si la concluziile avocatului
general Michal Bobek din .. noiembrie ....(.), prezentate in cauza C-.../..,
Esaprojekt Sp. z 0.0. impotriva Wojewodztwo Lodzkie.

Stabilirea unor reguli/cerinte/criterii identice pentru toti ofertantii
este in concordanta cu scopul instituit de legislatia in materia achizitiilor
publice, si anume concurenta intre operatorii economici si are drept
principiu tratamentul egal intre acestia, modalitatea in care poate fi
realizat acest lucru fiind evaluarea ofertelor prin raportare la aceeasi
documentatie de atribuire, pentru ca aceste oferte sa poata fi comparate si
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pentru ca autoritatea contractanta sa atribuie contractul de achizitie
publica acelui ofertant care a prezentat cea mai avantajoasa oferta.

De altfel, petenta reda ca argument si din Tribunalul de Prima
Instanta de la Luxemburg, unde in hotararea sa din .. decembrie ....,
cauza T- .../.., Antwerpse Bouwwerken NV impotriva Comisiei Europene, la

pct. .. si .. a statuat ca ,este contrar principiului bunei administréri ca aceasts
oferta sa fie respinsa de Comisie fara ca aceasta sa isi exercite posibilitatea de a solicita
precizari. A i se recunoaste, in asemenea imprejurari, o putere discretionard absoluta ar
fi contrar principiului tratamentului egal.

Mai mult, principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor
urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe
masuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai putin constrdngdtoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sd fie disproportionate in raport cu scopurile
urmarite (Hotararea Curtii din . mai ...., National Farmers' Union si altii, C-.../.., pct. ..).
Acest principiu impune autoritatii contractante, atunci cdnd aceasta se confruntd cu o
oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar
putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei
In cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru
respingerea purd si simpla a ofertei acestuia (in acest sens Hotardrea Tideland

Signal/Comisia, pct. .. de mai sus, pct. ..)." Numai dupa analizarea temeinica a
raspunsului, autoritatea contractanta poate lua decizia de admitere sau
respingere a ofertei acestuia, prin aplicarea prevederilor art. ... alin. (.) si
(.) din HG nr. .../.....

Totodata, contestatoarea invoca jurisprudenta Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor care este constanta, in sensul ca orice decizie
a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeir)icé a ofertei, sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente. In concluzie, in lipsa unei evaluari
riguroase si a rolului activ al autoritatii contractante in clarificarea
acestora, apreciaza ca evaluarea realizata de catre comisia de evaluare ar
fi inregistrat abateri de la cadrul legal. Anterior finalizarii evaluarii
ofertelor, considera ca autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca cu
exactitate daca oferta sa satisface in mod corespunzator cerintele
documentatiei de atribuire, prin solicitarea de clarificari cu privire la
aspectele la care avea neclaritati.

De altfel, si instantele judecatoresti actioneaza in aceasta directie,
exempli gratia fiind decizia nr. ... din .. februarie .... a Curtii de Apel Cluj.
Elocventa este si decizia civila nr. .... din .. martie ...., in care Curtea de
Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, a precizat
ca procedura de achizitie publica, fiind reglementata de norme din
domeniul dreptului public, se desfasoara sub autoritatea principiului
prioritatii interesului public, care impune respectarea cu strictete a
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scopului ordonantei si a principiilor de baza pe care le prevede actul
normativ (art. .), acestea presupunand nerestrictionarea pe considerente
pur formale a examinarii pe fond a ofertelor, acordand prevalenta unor
aspecte nerelevante, cu luarea acestora din urma in considerare in mod
vadit disproportionat in raport cu celelalte elemente ale procedurii.

Exercitarea unui drept prevazut de lege [art. ... alin. (.) din lege] nu
poate fi apreciat ca fiind de natura sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant. Situatia prevazuta la art. ... alin. (.) din
lege intervine in momentul in care exercitarea de catre autoritatea
contractanta a dreptului sdau se realizeaza cu depasirea a ceea ce este
adecvat si cu atingerea principiilor tratamentului egal, transparentei si
chiar proportionalitatii.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea ca neconforma, raportat la
prevederile art. ... alin. (.) lit. @) nu reprezinta o sanctiune ce intervine
automat, ci trebuie interpretat in sensul in care, dupa parcurgerea tuturor
etapelor de clarificare si/sau completare [in acord cu prevederea de la art.

alin. (.)], acestuia inca fii lipsesc informatiile care sa conduca la
concluzia ca ofertantul a depus o oferta conforma. Concluzia se impune

chiar din continutul prevederii de la art. ... alin. (.) si, care nu restrange
plaja de documente care pot face obiectul clarificarii si/sau al completarii.
Contestatoarea invoca prevederile art. ... alin. (.) si art. ... alin. (.)

din HG .../.... si sustine ca sanctiunea respingerii ofertei intervine doar in
situatia in care ofertantul, in urma primirii unei clarificari din partea
autoritatii contractante, nu transmite in termenul precizat clarificarile
solicitate sau nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma.

Fata de toate aceste aspecte, contestatoarea reda din decizia
nr. .../, a Curtii de Apel Alba Iulia si decizia publicata de CNSC
BO...._.....

Prin urmare, contestatoarea sustine ca, autoritatea contractanta, in
mod nelegal si eronat, a decis respingerea ca neconforma oferta sa fara a-
i solicita clarificari, prin aceasta conduita dovedind faptul ca a intreprins
orice actiune necesara, desi, prin incalcarea flagranta a prevederilor
legale, pentru a-l avantaja in mod nelegal pe ofertantul sau favorit, ... SA,
in detrimentul sau, a carei oferta are cel mai mic pret dintre ofertele
depuse, fiind astfel de natura a asigura o economie substantiala bugetului
de stat.

Deci, este in mod vadit neintemeiat acest prim motiv de respingere a
ofertei sale.

B. Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei sale,

respectiv cel referitor la presupusa neindeplinire a asa-zisei cerinte ,Oferta
va fi respinsa, fara clarificari, daca nu prezintd o lista detaliatd si un grafic cu
operatiunile de mentenanta ce intra in atributiile investitorului pe durata garantiei,
activititi care duc la pierderea garantiei si clauze de excludere” mentionata in
documentul ,... .. Formular Propunere tehnica - Lucrari- ..._...",
contestatoarele mentioneaza urmatoarele:

Sustinerile sale mai sus precizate referitoare la obligatia autoritatii
contractante de a solicita clarificari sunt aplicabile in integralitate si cu

privire la acest capat de cerere, motiv pentru care nu le mai reia.
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Sintetizand, petenta evidentiaza faptul ca mentionarea unei pseudo-
cerinte exclusiv in cuprinsul unui pseudo-formular, mai mult ca o nota de
subsol, asa cum este cazul de fata, fara a se regasi in fisa de date a
achizitiei/caietul de sarcini aferent procedurii, insotita de ,avertismentul"
ca oferta va fi respinsa ,fara clarificari" nu poate fi utilizata ca motiv de
respingere a unei oferte, o asemenea conduita neputand fi acceptata, iar
in situatia in care Consiliul va aprecia contrariul, se impune obligarea
autoritatii contractante la a-i solicita clarificari cu privire la aspectul in
discutie.

In mod suplimentar, contestatoarea subliniaza faptul ca, asa cum
rezulta din captura de mai jos, reprezentand selectiune din cuprinsul fisei
de date a achizitiei aferente procedurii, garantia tehnica a lucrarilor
suplimentara ofertata, reprezinta factor de evaluare aferent criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret", conditii in care lista detaliata
cu operatiunile si graficul de mentenanta aferent perioadei de garantie nu
poate constitui in acelasi timp motiv de excludere.

In propunerea sa tehnica, in speta la pag. ... din documentul ,,......
Propunere tehnica ... EA Tehnica", contestatoarea precizeaza ca se
regaseste Instructiunea tehnica de lucru ITL EAS ..-.. TNTRETINEREA SI
MENTINEREA LUCRARILOR EXECUTATE IN GARANTIE, iar la pag. ...,
pct...... Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordata, in cadrul caruia se afla, in documentul ,,...... Propunere
tehnica ... EA Tehnica", Tabelul nr. .. Planul de masuri pentru remedierea
defectelor in perioada garantiei acordate cu Lista detaliata si graficul cu
operatiunile privind mentenanta ce va fi asigurata lucrarilor executate pe
intreaga perioada de garantie acordata lucrarilor executate. De altfel,
arata ca a detaliat operatiunile si periodicitatea de efectuare a
mentenantei lucrarilor executate, chiar si in perioada de postgarantie pe
baza de comanda/contract contracost.

Autoritatea contractanta, in cazul in care ar fi fost preocupata de
evaluarea corecta a ofertei sale, daca avea nelamuriri in privinta
indeplinirii unei cerinte impuse doar prin FORMULARUL CADRU de
propunere tehnica cu mentiunea ,fara clarificari" avea dreptul (devenit
obligatie in acest caz) la clarificarea nelamuririi, Tnsa a preferat

respingerea ofertei ... SRL si selectarea ofertei cu pretul ofertat la nivelul
celui estimat pentru lucrare, adica oferta in cadrul careia societatea
SRL, aflata in relatii privilegiate cu proiectantul lucrarii ...SRL, este
subcontractant.

Prin urmare, contestatoarea considera neintemeiat si cel de-al doilea
motiv de respingere a ofertei sale.
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C. Cu privire la cel de-al treilea motiv de respingere a ofertei sale,

respectiv cel referitor la presupusa neindeplinire a asa-zisei cerinte ,Va fi
prezentat un plan de paza a santierului, sub sanctiunea declararii ofertei ca neconforme
- fara posibilitatea de a solicita clarificari daca acesta lipseste. Idem si pentru

organizarea de santier aferenti” mentionata in documentul ,... .. Formular
Propunere tehnica - Lucrari- ... ...”, contestatoarea aduce ca argumente
urmatoarele:

Similar capetelor de cerere A si B, nicdieri in fisa de date, PTE si
caietul de sarcini nu s-a impus drept cerinta prezentarea unui plan de paza
a santierului sau a organizarii de santier, pseudo- cerintele fiind
mentionate exclusiv in cuprinsul documentului ,... .. FormularPropunere
tehnica - Lucrari- ..._ ...". Modalitatea identificata de catre autoritatea
contractanta cu largul concurs al proiectantului in vederea favorizarii
ofertantului care il are ca subcontractant pe ... SRL (desemnat castigator)
a fost de introducere a acestei ,cerinte false" la pct. .. - Adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii din FORMULARUL
CADRU de propunere tehnica.

Astfel, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca lucrarile de
executie aferente acestui proiect se desfasoara la inaltime si constau
exclusiv in montare de corpuri de ... si . module de telegestiune in
punctele de aprindere. Toate lucrarile executate se realizeaza cu punerea
in functiune zilnic, astfel: dupa fiecare montare a unui corp de ... acesta
se conecteaza in retea astfel incat pe timp de noapte ...ul sa fie functional.
Prin urmare, corpurile de ... montate la indltime se afla deja in functiune,
alimentate de o tensiune de ...V, conditii in care in mod evident nu pot fi
sustrase, fiind iminent riscul de electrocutare.

Mai mult decat atat, in conditiile in care instalarea corpurilor de ...
are loc pe intreaga suprafata a orasului ..., in mod evident nu poate fi
aplicabila cerinta referitoare la ,paza santierului", ,santierul" fiind
reprezentat de intreaga suprafata a orasului.

In aceste conditii in mod evident reprezinta o aberatie ,cerinta falsa"
impusa de catre autoritatea contractanta prin FORMULARUL CADRU de
propunere tehnica, respectiv aceea de asigurare a pazei santierului prin
elaborarea unui Plan de paza.

Autoritatea contractanta ar fi trebuit inainte de toate sa-si
fundamenteze decizia de a impune un Plan de paza a unui santier
imaginar pentru care nu exista obiectul pazei.

In acelasi sens, contestatoarea considera ca trebuie inteleasa si
mentiunea ,Idem si organizarea de santier" din cuprinsul adresei de
comunicare a rezultatului, care, asa cum a demonstrat si la pct. A de mai
sus nu exista, intrucat in Formularul de deviz C. ce se regaseste in PTE,
respectiv Lista privind consumurile cu transporturile nu sunt prevazute
cheltuieli cu transporturile.

In propunerea sa tehnica, petenta sustine ca a tratat cu toata
seriozitatea in detaliu Adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii, la pct. ....... Planul pentru lucrarile temporare si
permanente necesare pentru pastrarea functiunilor SIP existente (pag. ..

din documentul "...... Propunere tehnica ... EA Tehnica"), la pct. .......

(pag. ..-.. din documentul "...... Propunere tehnica ... EA Tehnica") se
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regaseste Organizarea temporara de santier in care se specifica foarte clar
,asigurare paza si securitate pe timpul noptii pentru utilaje".

De altfel, autoritatea contractanta nu a detaliat in niciun fel (si nici
nu avea cum sa o faca, nefiind vorba de o cerinta veritabila, asa cum a
demonstrat, in conditiile in care regaseste exclusiv in cadrul unui formular)
in ce ar trebui sa constea planul de paza, limitele santierului pentru care
ar trebui organizata paza sau locatia organizarii de santier. Realizarea unui
plan de paza se poate realiza pentru un obiectiv clar delimitat in timp si
spatiu, pentru care sunt cunoscute vulnerabilitatile, astfel incat planul de
paza sa poata fi adecvat strict necesitatilor.

Or, acest lucru devine posibil doar la preluarea amplasamentului si
realizarea organizarii de santier, de catre ofertantul desemnat castigator.
Impunerea unui plan de paza fara cunoasterea clara a obiectivelor pentru
care se solicita intocmirea lui, reprezinta doar ,cerinta falsa" fara fond care
foloseste doar autoritatii contractante pentru a putea exclude ofertele
incomode, fara solicitarea de clarificari.

Prin urmare, ... SRL considera neintemeiat si cel ,,de-al doilea” motiv

de respingere a ofertei sale.
D. Cu privire la cel de-al patrulea motiv de respingere a ofertei sale,
respectiv cel referitor la presupusa neindeplinire a asa-zisei cerinte ,Modul
de respectare (asumare obligatie) a principiilor DNSH", mentionata in documentul
paee e Formular Propunere tehnica - Lucrari- ... ... ", contestatoarea sustine
urmatoarele:

Asa cum a demonstrat la cele trei capete de cerere de mai sus,
mentionarea unei pseudo-cerinte exclusiv in cuprinsul unui pseudo-
formular, fara a se regasi in fisa de date a achizitiei/caietul de sarcini
aferent procedurii, nu poate fi utilizata ca motiv de respingere a unei
oferte, o asemenea conduita neputand fi acceptata.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta fie nu cunoaste
aplicabilitatea principiului DNSH, fie este de rea credinta atunci cand prin
FORMULARUL CADRU de propunere tehnica impune ofertantilor
respectarea acestui principiu. Principiul DNSH stabileste noi reguli de
mediu care trebuie respectate pentru atragerea de fonduri europene de
catre IMM-uri. Regulamentul delegat (UE) ..../.... al Comisiei din . iunie ....
de completare a Regulamentului (UE) ..../... al Parlamentului European si
al Consiliului privind taxonomia stabileste criterii tehnice de examinare
pentru a determina conditiile in care o activitate economica se califica
drept activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a
stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii semnificative

vreunuia dintre celelalte obiective de mediu. Taxonomia UE este un sistem
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de clasificare care stabileste o lista de activitati economice durabile din
punct de vedere ecologic. Taxonomia stabileste criteriile pentru a
determina daca o activitate economica se califica drept sustenabila din
punct de vedere al mediului in scopul stabilirii gradului in care o investitie
este sustenabila din punct de vedere al mediului.

Regulamentul UE privind taxonomia descrie un cadru pentru
clasificarea activitatilor economice ,verzi" sau ,durabile" in intreaga UE
intr-un mod general. Taxonomia UE creeaza acum reguli clare si conditii-
cadru pentru conceptul de durabilitate atunci cadnd o companie
functioneaza in mod durabil sau ecologic. Drept urmare, aceste companii
ies in evidenta pozitiv de concurentii lor si, prin urmare, ar trebui sa
beneficieze de investitii mai mari. Legislatia urmareste astfel sa
recompenseze si sa promoveze economiile si tehnologiile ecologice printr-
un accent pe investitii. Accentul se pune pe urmatoarele sase obiective de
mediu:

¢ atenuarea schimbarilor climatice;

¢ adaptarea la schimbarile climatice;

¢ utilizarea sustenabila si protectia resurselor de apa si a celor
marine;

¢ tranzitia catre o economie circulara;

¢ prevenirea si controlul poluarii;

¢ protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Avand in vedere cele de mai sus principiile DNSH nu reprezinta o
asumare a acestora de catre ofertanti in procedurile de achizitie publica, ci
o asumare in eventualele proiecte de finantare europeana la care ofertantii
in calitate de IMM-uri ar aplica. Este cat se poate de clara confuzia
autoritatii contractante atunci cand solicitda o asumare a principiilor DNSH
ofertantilor in procedura pentru executia propriului proiect, cand in fapt
principiile DNSH se refera la reguli de finantare a eventualelor proiecte
depuse de ofertanti IMM-uri.

Cu toate acestea, contestatoarea mentioneaza ca, in propunerea sa
tehnica, in documentul "...... Propunere tehnica ... EA Tehnica.pdf' se afla
Planul de masuri privind protectia mediului prin care societatea sa isi
asuma respectarea tuturor cerintelor privind protectia mediului reiesite din
legislatia interna si a UE.

Cu toate acestea, in situatia in care Consiliul va aprecia ca poate fi
asimilata unei cerinte veritabile mentionarea in cuprinsul documentului
"..._.. Formular_Propunere tehnica - Lucrari- ..._ ..." cerintei referitoare la
modul de respectare (asumare obligatorie) a principiilor DNSH,
contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca autoritatea contractanta a
respins in mod nelegal oferta sa si sa o oblige la a-i solicita clarificari cu
privire la cele ante-mentionate, sustinerile sale de mai sus referitoare la
obligatia autoritatii contractante de a solicita clarificari fiind aplicabile in
integralitate si cu privire la acest capat de cerere, motiv pentru care nu le
mai reia.

Prin urmare, contestatoarea considera neintemeiat si acest ultim
motiv de respingere a ofertei sale.

E. Cu privire la cel de-al cincilea motiv de respingere a ofertei sale,
respectiv cel referitor la presupusa neindeplinire a cerintei de depunere a
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documentelor de la producator/furnizor pentru fisa tehnica nr. . server,
petenta sustine urmatoarele:

Invedereaza Consiliului faptul ca in propunerea sa tehnica, in
documentul "...... Propunere tehnica ... EA FT. si documente echipamente
PARTEA ..pdf” se afla depusa Fisa tehnica F. nr. . Server, asumata prin
semnatura olografa si stampila de catre furnizorul/producatorul ..., conditii
in care cerinta este indeplinita.

Motivul invocat de catre autoritatea contractanta la pct. . din adresa
nr. ..... [oviininns , reprezentand comunicarea rezultatului procedurii in
vederea respingerii ofertei sale, este unul abuziv, intrucat nu precizeaza in
niciun fel care sunt informatiile lipsa care au determinat neconformitatea
ofertei sale. Autoritatea contractanta a invocat lipsa din propunerea
tehnica a unor documente care nu au facut obiectul unor clarificari si pe
care aceasta nu le nominalizeaza nici in raportul procedurii si nici in adresa
de comunicare a rezultatului procedurii, astfel incat nu cunoaste ce anume
documente lipsesc din propunerea tehnica, in conditiile in care, asa cum a
demonstrat, Fisa tehnica nr. . Server a fost semnata olograf si stampilata
de catre furnizorul/producatorul ....

Cu toate acestea, in conditiile in care autoritatea contractanta
aprecia, desi nu mai era cazul, ca ,nu s-au regasit documentele de la
producator/furnizor pentru fisa tehnica nr. . Server", contestatoarea
precizeaza ca avea obligatia de a-i solicita clarificari, sustinerile sale de
mai sus referitoare la obligatia achizitoarei de a solicita clarificari fiind
aplicabile in integralitate si cu privire la acest capat de cerere, motiv
pentru care nu le mai reia.

Prin urmare, considera neintemeiat si acest ultim motiv de

respingere a ofertei sale.
F. Cu privire la cel de-al saselea motiv de respingere a ofertei sale,
respectiv cel referitor la presupusa neindeplinire a cerintei referitoare la
temperatura solicitata in cadrul Fisei tehnice nr. . Controller punct luminos,
... SRL invedereaza faptul ca o pagina web identificata ,la o simpla cautare
pe internet" nu poate fi considerata in niciun caz o sursa sigura de
informatii, capacitatea sa probanta fiind incomparabil mai mica in raport
cu un document emis de catre producator si asumat de catre acesta prin
semnarea sa. Exista probabilitatea foarte mare ca o pagina web sa contina
informatii incomplete, neactualizate si de aceea nu poate fi apreciata ca o
sursa de verificare credibila, valoare probanta detindnd documentele
depuse in oferta tehnica a sa, asumate de catre producatorul ... prin
semnarea acestora.

Atat in Fisa tehnica F. nr. . Controler punct luminos rd. ..., col.

semnata olograf si asumata de catre producatorul ..., cat si in Specificatiile
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tehnice ale producatorului, temperatura de functionare a controlerului
punct luminos este de -..°C + ..°C, ceea ce inseamna ca este indeplinita
cerinta. Mai mult, rapoartele de testare confirma indeplinirea cerintei de
catre controlerul punct luminos ofertat FRE .. Zhaga NB..

Prin urmare, contestatoarea sustine ca este neintemeiat si cel de-al
doilea motiv de respingere a ofertei sale.

In concluzie, ... SRL precizeaza ca, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a-si invoca propria culpa si de a utiliza ambiguitatea
documentatiei de atribuire (edictata in mod intentionat la acest mod) ca
instrument pentru eliminarea ofertantilor ,,incomozi", asa cum este si cazul
sau, care sta in calea atribuirii contractului la un procent de ..,..% din
valoarea estimata a procedurii ofertantei al carei subcontractant este ...
SRL, aflat in relatii privilegiate cu proiectantul ...SRL.

In probatiune a depus inscrisuri.

Consiliul, prin adresa nr. ..... YTy L ORI , a solicitat
contestatoarei sa constituie cautiunea legal3, in sensul art. ..- din Legea nr.
voif e

... prin adresa nr. ..... [oiiiiins , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiinnins , @ formulat un punct de vedere raportat la contestatia
depusa de contestatoarea ... SRL.

Prin punctul de vedere aceasta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, pentru urmatoarele motive:

Cu privire la criticile aduse de catre petenta, considera ca sunt
eronate si nejustificate.

Asa cum va demonstra, ofertantul contestatar doreste sa ascunda
faptul ca nu indeplineste cerintele obligatorii din cadrul formularului de
propunere tehnica prevazut in documentatia de atribuire publicata in SEAP,
incercand sa convinga Consiliul contrariul.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta modul de
desfasurare a procedurii de atribuire cu precizarea ca toti ofertantii care
aveau neclaritati sau care nu erau de acord cu documentatia de atribuire
puteau sa solicite clarificari cu .. zile inaintea termenului limita de
depunere a ofertelor.

Astfel, autoritatea contractanta putea sa raspunda consolidat, o
singura data, cu minim . zile inaintea termenului limita de depunere a

ofertelor.
In acest sens, ... SRL a incarcat in data de .......... , documentul
denumit ,,.......... Solicitari clarificari ..." in cadrul caruia se regasesc ..

solicitari, dar, contestatoarea nu a avut solicitari legate de formularul de
propunere tehnica de unde rezulta ca ofertantul s-a obligat sa respecte
cerintele din cadrul fisei de date, inclusiv din cadrul formularului de
propunere tehnica.

In data de .......... , membrii comisiei de evaluare s-au intrunit pentru
deschiderea ofertelor, inventarierea documentelor, verificarea garantiilor si
a informatiilor din DUAE depuse de catre ofertantii participanti:

... SA cu subcontractant ... SRL si ... SRL, ofertant lider.

Rezultatul sedintei de deschidere a ofertelor se regaseste in cadrul

procesului verbal nr. ..... [ , unde s-a constatat ca toate cerintele
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solicitate prin documentatia de atribuire cu privire la garantii si DUAE au
fost indeplinite, iar procesul de evaluare a continuat.

Cu privire la netemeinicia contestatiei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, in data de .......... , membrii comisiei de evaluare au
realizat evaluarea propunerilor tehnice depuse de ofertanti, in cadrul
caruia s-a incheiat procesul verbal nr. ..... si s-a constatat urmatoarele:

.. Ofertantul SC ... ... cu subcontractant ... SRL a respectat toate
cerintele de conformitate impuse in cadrul formularului de propunere
tehnica;

SRL este respinsa conform art. ... alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../ .....

Una din obligatiile primordiale ale comisiei de evaluare a ofertelor
consta in evaluarea ofertelor in concordanta cu cerintele documentatiei de
atribuire, verificand conformitatea ofertelor depuse de ofertanti.

Ofertantilor le-a fost pus la dispozitie un formular cadru de oferta
tehnica, care avea mentiunea ,Formular - cadru obligatoriu Propunere
Tehnicd" de catre ofertanti, formular care prevedea: ,orice informatie din
continutul acestui formular care a fost indicata/solicitatd ca facand parte
din oferta tehnica, care nu se regaseste in propunerea tehnica - va
conduce la neconformitatea ofertei”.

Prin depunerea ofertei, ofertantii si-au asumat continutul obligatoriu
al documentatiei de atribuire si modul de elaborare a ofertei tehnice.
Inainte de depunerea ofertelor, contestatoarea nu a contestat formularul
de oferta obligatoriu de respectat, in consecinta la depunerea ofertei
trebuia sa respecte cerintele de conformitate.

Autoritatea contractanta arata ca, in cadrul ofertei sale,
contestatoarea nu a prezentat urmatoarele informatii obligatorii:

Conform formularului propunere tehnica, ofertantul trebuie sa
respecte cerinta ,La punctul x. (organizarea de santier), este obligatorie detalierea
transporturilor, a distantelor, indicarea hartilor si rutelor necesare executarii
transporturilor - in caz contrar oferta este respinsd)”, iar in urma evaluarii nu s-au
regasit informatiile solicitate in cadrul propunerii tehnice.

Conform formularului propunerii tehnice ofertantul trebuie sa
respecte cerinta ,Oferta va fi respinsa, fara clarificari, dacd nu prezinta o lista
detaliata si un grafic cu operatiunile de mentenanta ce intra in atributiile investitorului
pe durata garantiei, activitati care duc la pierderea garantie si clauze de excludere”, iar
in urma evaluarii nu s-au regasit informatiile solicitate in cadrul propunerii
tehnice.

.. In urma verificarii documentelor prezentate nu s-a regasit ,Va fi
prezentat un plan de paza a santierului, sub sanctiunea declararii ofertei ca neconforme
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- fard posibilitatea de a solicita clarificiri dacd acesta lipseste.” Idem si pentru
organizarea de santier aferenta.

Conform formularului propunerii tehnice, ofertantul trebuie sa
respecte cerinta ,Modul de respectare (asumare obligatorie) a principiilor
DNSH", iar in urma evaluarii nu s-au regasit informatiile solicitate in cadrul
propunerii tehnice.

.. In urma verificarii fiselor tehnice nu s-au regasit documentele de la
producé;or/furnizor pentru fisa tehnica nr. . Server.
.. In cadrul fisei tehnice nr. . Controller punct luminos, s-a solicitat

,Temperatura de functionare: interval minim - .. ...+..°C;" in cadrul fisei tehnice
prezentate de catre dvs. in cadrul doc. ”...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA ." pag. . ati precizat"- .. ... +..°C", in cadrul fisei tehnice de la
producator prezentate de catre dvs. in cadrul doc. ”...... Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA ." pag.. s-a regasit"

Operating temperature range -..°C to +..°C

La o simpla cdutare pe internet s-a constatat ca informatiile prezentate in cadrul
fisei tehnice nu sunt corecte, in realitate intervalul de temperatura fiind de: -....... oC".

Referitor la primul motiv pentru care oferta operatorul economic
contestatar a fost declarata respinsa, autoritatea contractanta precizeaza
faptul ca in cadrul fisei de date, in cadrul sectiunii ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice" (paginile .-. din Fisa de date), a adus la
cunostinta operatorilor economici interesati de procedura in cauza, faptul

ca ,Oferta tehnicd pentru EXECUTIE LUCRARI se va realiza conform formularului de
oferta tehnica pentru executie lucrari - din sectiunea formulare. Nerespectarea structurii
formularului de oferta, sau neprezentarea tuturor informatiilor solicitate, va duce
automat la respingerea ofertei tehnice conform prevederilor HG nr. .../...., art. ..., alin.

(.)-lit. a".
De asemenea, in cadrul formularului de propunere tehnica la pag. .
au fost solicitate urmatoarele:

iv. activitati de punere in opera a documentatiei tehnice (asa cum sunt incluse
in caietele de sarcini pe specialitati din proiectul tehnic)

V. controlul calitatii lucrarilor executate

vi. activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor

Vii. activitati legate de receptia finala la expirarea perioadei de garantie de

buna executie

viii.  managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul executiei
lucréarilor;

ix. impactul asupra comunitatii locale/masuri pentru dezvoltarea comunitatii
locale in arealul geografic/regiunea in care se desfasoara lucrarile

X. organizarea de santier
Xi. [introduceti dupa cum este aplicabil]...

Autoritatea contractanta a precizat in cadrul formularului de
propunere tehnica, toate informatiile indicate au fost puse la dispozitia
tuturor operatorilor economici interesati. Astfel, critica adusa de catre
contestatoare este nejustificata intrucat formularul de propunere tehnica a
fost incarcat in platforma SEAP impreuna cu celelalte documente,
operatorii economici interesati sa participe la procedura, aveau obligatia sa
citeasca cu atentie toate cerintele din cadrul documentatiei de atribuire,
mai ales ca in cadrul fisei de date se face trimitere la formularul de
propunere tehnica.

Formularul de propunere tehnica este un document care face parte
din documentatia de atribuire, iar contestatoarea nu a formulat solicitari
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de clarificari privind cerintele din cadrul formularului. In consecinta, la
depunerea ofertei trebuia sa respecte toate cerintele solicitate.

Cu privire la criticile aduse de ofertant privind al doilea motiv de
respingere al ofertei sale, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in
cadrul formularului de propunere tehnica s-au solicitat urmatoarele: ,,...
Masuri aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucradrilor in perioada de garantie
acordat§”, iar paginile indicate de catre ofertant au fost verificate dar nu s-a
regasit ,o0 lista detaliatda si un grafic cu operatiunile de mentenanta ce
intra in atributiile investitorului", motiv pentru care oferta a fost respinsa
in conformitate cu art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.....

Astfel, autoritatea contractanta solicita respingerea acestei critici ca
nefondata.

Cu privire la criticile aduse de ofertant privind al treilea motiv de
respingere al ofertei, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in
cadrul formularului de propunere tehnica s-au solicitat urmatoarele:
,Ofertantul va demonstra ca facilitatile ce trebuie mentinute vor raméane in operare in
timp ce lucrarile propuse se vor afla in executie. Pentru demonstrare, se va utiliza text
descriptiv, insotit de planse si/sau diagrame. Va fi prezentat planul pentru toate
lucrarile temporare necesare pentru pastrarea functiunilor lucrarilor existente, a
lucrarilor temporare la nivel de fiecare etapa constructiva in parte, inclusiv organizarea
de santier pe durata intregului contract. Va fi prezentat un plan de paza a santierului
sub sanctiunea declararii ofertei ca neconforme - fara posibilitatea de a solicita clarificari

daca acesta lipseste. Idem si pentru organizarea de santier aferentd.]”.
In cadrul contestatiei depuse, autoritatea contractanta sustine ca

petenta incearca sa induca Consiliul in eroare si precizeaza ,Similar capetelor
de cerere A si B, nicdieri in Fisa de date, PTE si Caietul de sarcini nu s-a impus drept
cerinta prezentarea unui plan de paza a santierului sau a organizarii de santier, pseudo-
cerintele  fiind  mentionate  EXCLUSIV  in  cuprinsul  documentului "..._..
Formular_Propunere tehnica - Lucrari- ", Modalitatea identificata de catre
Autoritatea contractanta cu largul concurs al proiectantului in vederea favorizarii
ofertantului care are ca subcontractant pe ... (desemnat céastigator) a fost de
introducere a acestei "cerinte false" la pct. .. - Adecvarea Ia constrédngerile fizice impuse
de amplasamentul lucrarii din FORMULARUL CADRU de propunere tehnica.”

Asa cum s-a indicat pe parcursul prezentului punct de vedere, toti
ofertantii interesati sa participe la procedura in cauza au avut la dispozitie
un termen de .. zile pentru solicitari de clarificari.

In cazul in care contestatoarea considera ca cerinta privind ,planul
de pazad" este ,cerinta falsa" ar fi trebui ca in cadrul solicitarii de clarificari
din data de .......... , Sa adreseze si solicitarea legata de planul de paz3,
ceea ce nu s-a regasit, deci, operatorul economic este obligat sa respecte
cerintele din cadrul documentatiei de atribuire (documentatie de atribuire
care este alcatuita din mai multe documente nu doar de fisa de date si de
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caietul de sarcini - acestea fiind singurele documente Ila care
contestatoarea face trimitere).
Cu privire la criticile aduse de ofertant privind al patrulea motiv de

respingere al ofertei, ... precizeaza faptul ca in cadrul formularului de
propunere tehnica s-a solicitat ,... Modul de respectare (asumare obligatorie) a
principiilor DNSH”.

In urma verificarii documentelor prezentate de catre operatorul
economic s-a constatat ca acesta nu a abordat in cadrul propunerii tehnice
prezentate capitolul solicitat de catre autoritatea contractanta si anume
... Modul de respectare (asumare obligatorie] a principiilor DNSH”, motiv
pentru care oferta a fost respinsa in conformitate cu art. ... alin. (.) lit. a)
din HG nr. .../.....

Cu privire la criticile aduse de ofertant privind cel de-al cincilea motiv
de respingere al ofertei, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca in
urma verificarii fiselor tehnice prezentate de catre ofertant, au fost
identificate documente de la furnizor pentru toate fisele tehnice in afara
de fisa tehnica nr. . Server.

Contestatoarea precizeaza ca in propunerea tehnica depusa se afla
depusa Fisa tehnica F. nr. . Server, insa, autoritatea contractanta sustine
ca la pagina indicata se regdseste fisa tehnica, in formatul pus la dispozitie
in cadrul proiectului tehnic. Insa, pentru demonstrarea conformitatii
ofertatul trebuie sa prezinte documente suport pentru a dovedi
veridicitatea informatiilor trecute in cadrul tabelului (contestatoarea
procedand in acest mod pentru primele . fise tehnice) intrucat in urma
verificarii documentelor prezentate, nu s-au regasit documente de la
furnizor pentru fisa tehnica nr. ., oferta fiind respinsa in conformitate cu
art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.....

Cu privire la criticile aduse de ofertant privind cel de-al saselea motiv
de respingere al ofertei, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in
cadrul proiectului tehnic, respectiv Fisei tehnice nr. . Controller punct
luminos, s-a solicitat ,Temperatura de functionare: interval minim - .. ...
+..°C.

In urma verificarii fisei tehnice prezentate de catre ofertant s-a
constatat ca informatiile privind temperatura au fost trecute cu un al font,
motiv pentru care s-a accesat pagina web a producatorului ..., unde s-a
observat faptul ca pe pagina producatorul temperatura este diferita:

Operating temperature range -..°C to +..°C
Intrucat informatiile prezentate in cadrul fisei tehnice nu sunt
corecte, iar in realitate intervalul de temperatura este de ,-....... °C", oferta

a fost respinsa in conformitate cu art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.....

In consecinta, ... solicita respingerea contestatiei ca fiind nefondata,
cu motivarea ca, in mod just, oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca
fiind neconforma, potrivit art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., deoarece
nu satisface in mod corespunzator cerintele impuse prin documentatia de
atribuire.

. SA, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oveiiinnn, , a

formulat cerere de interventie voluntara prin care solicita cele mentionate
in partea introductiva.
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Justifica interesul pentru mentinerea documentelor contestate, emise
de catre autoritatea contractanta, prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare.

Cu referire la faptul ca prin cererea de interventie va formula si critici
impotriva ofertei ... SRL, intervenienta invedereaza Consiliului
aplicabilitatea Deciziei nr. ../.... Si Minuta din data de .-. mai .... a
presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
Curtilor de Apel dedicata unificarii practicii judiciare in domeniul

,contencios administrativ si fiscal", in care s-a stabilit ca: ,in interpretarea si
aplicarea art. . raportat la art... alin. (.) si art. .. din Legea nr. .../...., ofertantul
declarat initial castigator, care nu a formulat la rdndul sdu contestatie fata de solutia
comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul . si nu a formulat nici cerere de
interventie in conditiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... dupa ce a luat cunostinta de
contestatia formulata de acesta din urma, ulterior reevaludrii, nu mai poate formula pe
calea contestatiei critici cu privire la aspectele ce au facut obiectul evaludrii comisiei de

atribuire in faza initiala si necontestate".

Asa cum s-a retinut si in cuprinsul acestei minute, in momentul in
care s-a formulat o contestatie de catre ofertantul clasat pe locul doi,
ofertantul castigator dobandeste interes legitim nascut si actual de a
contesta oferta acestuia si de a invoca aspectele de inadmisibilitate,
neconformitate sau elementele avute in vedere, in opinia acestuia, nelegal
si netemeinic de catre comisia de evaluare.

Astfel, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de
interventie voluntara, de catre ofertantul declarat castigator, in conditiile
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile
de la data publicarii in SEAP a contestatiei, sau in cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, in termen de .. zile
de la data comunicarii contestatiei.

Aceasta cerere de interventie voluntara este una principal3,
conferind intervenientului o pozitie procesuala identica celei de
contestator, acesta putand sa-si faca toate apararile si sa invoce toate
aspectele de nelegalitate si netemeinicie a solutiei comisiei de evaluare cu
privire la oferta clasata pe locul doi, fiind similara unui apel sau recurs
incident, reglementate de Codul de procedura civila.

In sensul sustinerii sale, intervenienta indica decizia CNSC nr.
vorr/C./eens din e , ramasa definitiva prin Decizia nr. .../.... din
septembrie ...., pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia, in cadrul
Dosarului nr. .../../...., pe care o anexeaza.
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Cu referire la exceptia invocata, intervenienta solicita admiterea
exceptiei tardivitatii contestatiei, cu motivarea ca, asa cum rezulta din
inscrisurile existente la dosarul cauzei, autoritatea contractanta nu a primit
contestatia, ci a solicitat-o societatii ... SRL ulterior, dupa ce aceasta a fost
inregistrata pe portalul CNSC. Practic, in prezentul caz, contestatia a fost
transmisa autoritatii contractante mai tarziu de expirarea termenului legal
de contestare.

In acest context, intervenienta apreciaza ca sunt relevante
prevederile art. .. din Legea .../.....

In continuare, ... SA detaliaza motivele pentru care solicita
respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca nefondata.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre societatea ... SRL,
este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari,
nu a fost contestata si remediata, astfel incat toate prevederile acesteia si-
au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura.

Relevanta in acest sens este, de exemplu, Hotararea
intermediara ./.... din .. martie ...., pronuntata de Curtea de Apel Cluj, in
dosarul .../../.....

Cerintele riguroase 1in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar
putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie
s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. .. din .. ianuarie ...., cod Relust
..gd.e..., Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. .... din .. august ...., cod
Relust ...ee..e, in decizia nr. .... din .. iunie ...., cod Relust ..... ed., in
decizia nr. .... din . octombrie ...., cod Relust ...de.d., si in decizia civila nr.
.... din . septembrie ...., cod ReJust gg.g....).

In concret:

Cu privire la primul motiv de respingere, ofertantul nu a indeplinit
cerinta stipulata la pagina . din documentul denumit ,Formular-cadru

OBLIGATORIU Propunere Tehnica", respectiv: ,Conform formularului propunere
tehnica, ofertantul trebuia sa respecte cerinta ,La punctul organizarea de santier), este
obligatorie detalierea transporturilor, a distantelor, indicarea hartilor si rutelor necesare
executarii transporturilor - in caz contrar oferta este respinsa)" iar in urma evaluarii nu

s-au regdsit informatiile solicitate in cadrul propunerii tehnice.”, intervenienta indica
un extras din fisa de date, respectiv din cadrul sectiunii ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice”.

Din cuprinsul cerintei detaliata in fisa de date, in cadrul sectiunii
»IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice”, rezulta, indubitabil, ca
ofertantii aveau obligatia de a intocmi propunerea tehnica in conformitate
cu formularul de oferta tehnica pentru executie lucrari - din sectiunea
formulare.

Practic, rezulta ca autoritatea contractanta a inteles sa indice nu doar
rigoarea de intocmire a ofertei tehnice, cat si riscul imediat al nerespectarii

Pagina 21 din 61



cerintelor, constand in respingerea ofertei fara solicitarea unor informatii/
documente de completare sau corectare.

De asemenea, pentru solutionarea contestatiei, intervenienta supune
atentiei Consiliului documentul intitulat ,Formular-cadru OBLIGATORIU
Propunere Tehnica.”

Analizdnd exigentele impuse prin fisa de date, prezentate in cadrul
sectiunii ,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice", precum si din
cele impuse prin documentul intitulat ,Formular-cadru OBLIGATORIU
Propunere Tehnica", informatii care se regasesc la pagina ./.. din Formular.

Din cuprinsul cerintei detaliata in fisa de date, in cadrul sectiunii
"IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice", rezulta ca, ofertantii
aveau obligatia de a intocmi propunerea tehnica in conformitate cu
formularul de oferta tehnica pentru executie lucrari - din sectiunea
formulare.

Practic, rezulta ca autoritatea contractanta a inteles sa indice nu doar
rigoarea de intocmire a ofertei tehnice, cat si riscul imediat al nerespectarii
cerintelor, constand in respingerea ofertei, fara solicitarea unor informatii/
documente de completare sau corectare.

Chiar si in situatia in care, in etapa de evaluare i-ar fi fost solicitate
clarificari ofertantului ... SRL, prin contestatia formulata, acesta confirma
ca oferta depusa nu contine respectivele planuri, iar in acest sens,
intervenienta reda un extras din contestatie, extras din care rezulta c3a, la
acest moment, al evaluarii ofertelor se contesta documentatia de atribuire.

Cu privire la motivul numarul . de respingere: ,Conform formularului
propunerii tehnice, ofertantul trebuia sa respecte cerinta ,Oferta va fi respinsa, fara
clarificari, daca nu prezintd o lista detaliata si un grafic cu operatiunile de mentenanta
ce intra in atributiile investitorului pe durata garantiei, activitati care duc la pierderea
garantie si clauze de excludere" iar in urma evaludrii nu s-au regasit informatiile

solicitate in cadrul propunerii tehnice.”, pentru solutionarea contestatiei,
intervenienta indica un extras relevant din fisa de date, respectiv din
cadrul sectiunii ,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice".

Analizand exigentele impuse prin fisa de date, prezentate in cadrul
sectiunii "IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice", precum si din
cele impuse prin documentul intitulat "Formular-cadru OBLIGATORIU
Propunere Tehnica", informatii care se regasesc la pagina ./.. din Formular,
intervenienta invedereaza Consiliului ca riscul intocmirii ofertelor cade in
sarcina operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa, ca
motiv al elaborarii neconforme a ofertei potrivit principiului "nemo auditur
propriam turpitudinem allegans", 1in conditile in care autoritatea
contractanta a mentionat, in mod expres, in cadrul documentatiei de
atribuire, care informatii trebuie prezentate.
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Cu privire la motivul . de respingere ,In urma verificirii documentelor
prezentate nu s-a regasit " Va fi prezentat un plan de paza a santierului, sub sanctiunea
declararii ofertei ca neconforme - fara posibilitatea de a solicita clarificari daca acesta

lipseste. Idem si pentru organizarea de santier aferenta.” Si analizand exigentele
impuse prin fisa de date, prezentate in cadrul sectiunii "IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice", precum si din cele impuse prin
documentul intitulat "Formular-cadru OBLIGATORIU Propunere Tehnica",
informatii care se regasesc la pagina ../.. din Formular, intervenienta
sustine ca se confirma neindeplinirea cerintei.

Cu privire la motivul numarul . de respingere: ,.. Conform formularului
propunerei tehnice ofertantul trebuie sa respecte cerinta» Modul de respectare
(asumare obligatorie) a principiilor DNSH" jar in urma evaluarii nu s-au regasit

informatiile solicitate in cadrul propunerei tehnice.”, intervenienta analizand
exigentele impuse prin fisa de date, prezentate in cadrul sectiunii "IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice", precum si din cele impuse prin
documentul intitulat "Formular-cadru OBLIGATORIU Propunere Tehnica",
informatii care se regasesc la pagina ../.. din Formular, rezulta ca ... SRL
contesta documentatia de atribuire.

.. Cu privire la motivul numarul . de respingere: ,.. In urma verificirii fiselor
tehnice nu s-au regasit documentele de la producator/furnizor pentru fisa tehnica nr..
Server.”, intervenienta, in primul rand, invedereaza Consiliului, ca trebuie
facuta distinctia intre fisa tehnica (formularul F.), parte a documentatiei de
atribuire, semnate de catre furnizor/producator in care trebuia indicata
corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin
caietul de sarcini si denumirea producatorului si fisa tehnica/foaie de
catalog care emana de la producator. Astfel cum rezulta expres din rigorile
documentatiei, amintite in cele ce preced, nu era suficienta completarea
fiselor tehnice, respectiv a Formularelor F., ci acestea se impuneau a fi
insotite de brosuri/cataloage, materiale de la producator. In acest sens,
reda un extras din Formular-cadru OBLIGATORIU Propunere Tehnica.

Din cuprinsul contestatiei, rezulta ca ... SRL a depus fisa tehnica
(formularul F.), parte a documentatiei de atribuire, semnat.

In aceste conditii, intervenienta apreciaza ca orice nelamurire a
contestatoarei referitoare la cerintele/obligatiile stabilite in cadrul
documentatiei de atribuire putea fi clarificata cu autoritatea contractanta,
anterior expirarii termenului limita de depunere a ofertelor, prin aplicarea
prevederilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., respectiv transmiterea
unei solicitari de clarificari in acest sens. In lipsa unui asemenea demers
dar si a necontestarii documentatiei de atribuire, aceasta si-a dobandit
caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti (care aveau obligatia de a o
respecta intocmai, la elaborarea ofertei), cat si pentru autoritatea
contractanta (care avea obligatia de a evalua ofertele prin raportare la

aceasta).

.. Cu privire la motivul . de respingere: ,In cadrul fisei tehnice nr. . Controller
punct luminos, s-a solicitat "Temperatura de functionare: interval minim - .. ... +..°C;"
in cadrul fisei tehnice prezentate de catre dvs. in cadrul doc. " ...... Propunere

tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA . " pag. . ati precizat "- .. ...
+..°C", in cadrul fisei tehnice de la producator prezentate de catre dvs. in cadrul doc.

L. Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA . " pag.. s-a
regasit”
Operating temperature range -..°CtOo + ..°C
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La o simpla cautare pe internet s-a constatat ca informatiile prezentate in cadrul

fisei tehnice nu sunt corecte, in realitate intervalul de temperatura fiind de: -....... °C”.
Operating temperature range -..°Cto +..°C".
Potrivit documentelor anexate ofertei, intervenienta sustine ca
echipamentele ofertate nu au intervalul de functionare de -.. ... +..°C,
astfel cum a solicitat autoritatea contractanta, ci, intervalul -.. ... +..°C,

nefiind indeplinita conditia privind limita inferioara de temperatura -..°C.
Pentru confirmarea sustinerii sale, indica extrase din documentele
justificative depuse de ofertantul ... SRL pentru indeplinirea unei cerinte
similare in cadrul procedurii organizata de Comuna ....

In legatura cu neindeplinirea acestei cerinte de catre ... SRL, ... SA
invoca decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... , ramasa definitiva prin
nerecurare.

In mod similar, in legatura cu neindeplinirea acestei cerinte de catre
... SRL, indica si procedura denumita Executie lucrari pentru obiectivul de
investitii ,,Modernizare sistem de ... public in comuna ..., judetul
Botosani", Anunt de participare simplificat nr. SCN....... Seviiiinn, , lar pentru
confirmarea sustinerilor sale, intervenienta anexeaza un extras din
raportul procedurii intocmit de Comuna .... Jurisprudential, invoca decizia
CNSC Nr. ..../C./.... din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare,
pronuntata in cadrul procedurii organizata de Comuna ....

SRL, prin adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , a transmis Concluzii scrise, la Cererea de interventie
formulata de ... SA, prin care reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei asa cum aceasta a fost formulata precum si calificarea cererii
de interventie formulata de ... SA drept contestatie, in ceea ce priveste
motivele suplimentare invocate cu privire la presupusa neconformitate a
ofertei sale, si respingerea acestor motive ca fiind tardive, precizand
urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca, asa cum rezulta din cuprinsul Raportului
procedurii nr. ..... Y , comunicat ambilor ofertanti la data de .......... ,
aceasta este data la care a luat cunostinta despre modalitatea in care
autoritatea contractanta a evaluat oferta si a aflat ca aceasta a fost
respinsa. In acest context, considera ca ultima zi pentru formularea unei
contestatii, raportat la data de .......... , era ... Contestatoarea
subliniaza ca aceasta este data la care a formulat contestatia impotriva
deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei.

De asemenea, contestatoarea arata ca actul autoritatii contractante
pe care il considera nelegal de catre ..., este modalitatea de evaluare a
ofertei ... SRL si declara ca a luat cunostinta de acest aspect pe .......... , Si
nu pe data de ...........

24



Contestatoarea subliniaza ca argumentele ..., mentionate in
contestatia sa, conform carora interesul sau de a contesta s-ar fi nascut la
data de .......... , sunt nefondate si sustine ca pozitia sa de ofertant
castigator a fost amenintata inca din momentul in care i-a fost comunicat
rezultatul procedurii. Astfel, contestatoarea considera ca avea obligatia de
a-si conserva aceasta pozitie in termenul legal, fara a astepta o eventuala
contestatie din partea concurentilor pentru a ?Qtreprinde propriile
demersuri impotriva admisibilitatii ofertelor acestora. In opinia sa, nu era
necesar ,sa astepte” initierea unei astfel de contestatii pentru a actiona.

Contestatoarea exemplifica faptul ca, ...SRL, in calitate de ofertant
castigator al procedurii de licitatie deschisa avand ca obiect ,, Contractul de
furnizare cu montaj, proiectare, executie si asistentd tehnica din partea
proiectantului pe parcursul executarii lucrarilor aferente obiectivului de

investitii ‘Modernizarea sistemului de ... public din municipiul Zalau -
etapa III"™, organizata de catre autoritatea contractanta ... si initiata prin
publicarea anuntului de participare nr. CN....... [oiiiinnnn. , a formulat

contestatie Tmpotriva comunicarii rezultatului procedurii si a raportului
procedurii. Aceasta contestatie vizeaza atat oferta ..., respinsa ca
inacceptabilda, cat si oferta depusa de catre ...SRL, care a fost declarata
admisibila si clasata pe locul .. Contestatoarea considera ca respingerea
ofertei ...a avut la baza raspunsuri neconcludente la solicitarile de
clarificari din etapa de evaluare a ofertei tehnice, cu privire la modalitatea
de asigurare a verificatorilor de proiect, dar si alte motive suplimentare
invocate in opinia sa si face referire la informatii detaliate din Raportul
procedurii nr. ..../.......... , pe care le considera relevante in contextul
analizarii legalitatii deciziilor autoritatii contractante.

...... Rezultatul evaluarii ofertelor

NT. Ofertant Pretul ofertei (lei fard TVA) Punctaj total Oferta admisibila
sC.Ssk . DA
SC.SRL e DA

..... Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor:
Criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate pret" si este aplicat doar ofertelor admisibile si ludnd in considerare informatiile prezentate dc
Ofertanti in oferta (propunerea tehnicd si propunerea financiara) i documentele care insotesc oferta.

Informatii detaliate privind aplicarea factorilor de evaluare din cadrul criteriului de atribuire care privesc aspecte de naturd tehnica §i financiara se
regdsesc in procesul verbal nr. ./..... din .......... si In procesul verbal nr. ./..... din .......... care contin rezultatul evaluarii propunerilor tehnice si financiare
§i sunt parte a dosarului achizifiei.

in urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire si detaliat conform celor
de mai sus, punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat sunt identificate mai jos:

INr. Crt. Ofertanti/candidati Punctaj componenta financiara Pretul|Punctaj Punctaj Total- punctaj Clasament
ofertei (lei fara TVA) componenta componenta financiard + punctaj
tehnica componenta tehnicd

.- CIF: ROL......, cu subcontractantui: ... ... .. puncte .. puncte ... puncte Locul 1

..-CIF: RO ......., cu subcontractantii: ... ..,.. puncte .. puncte ..,.. puncte Locul ..

Contestatoarea mentioneaza ca, in cadrul respectivei proceduri, a
formulat o cerere de interventie prin care a invocat exceptia lipsei de
interes a contestatiei formulate de catre ...SRL in legatura cu oferta
respinsa. Contestatoarea considera ca ...SRL nu justifica un interes in
formularea unei contestatii vizand o oferta care a fost deja respinsa de
catre Autoritatea contractanta, in conditiile in care aceasta are calitatea de
ofertant castigator al procedurii.

Contestatoarea subliniaza ca interesul eventual al ...SRL in
contestarea rezultatului procedurii s-ar putea naste abia odata cu emiterea
unei decizii de respingere a ofertei sale si declararea unei alte oferte ca
fiind castigatoare. Pana la acel moment, ...SRL, avand calitatea de
ofertant castigator, nu ar avea cum sa justifice vreun interes legitim in
aceasta privinta.
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In justificarea interesului de a formula contestatia, ...SRL a invocat si
insereaza o captura din contestatia depusa in cadrul procedurii organizate
de catre autoritatea contractanta ....

In cuprinsul Deciziei nr. .../C./... e diN reennnn. , pronuntatd in
urma contestatiilor formulate de ...SRL, ...SRL si de cealalta parte
implicata, Consiliul a statuat, la paginile ..-.., cele redate prin inserarea

unei capturi de text, cu privire la interesul ...SRL de a contesta, din
postura de ofertant castigator al procedurii, ofertele celor doi
contracandidati ai sai. Unul dintre contracandidati avea oferta respinsa ca
inacceptabila, iar celalalt avea oferta admisibila (...SRL). Consiliul a

apreciat, in esentd, ca ,...SRL este interesat si conserve rezultatul procedurii de
atribuire, motiv pentru care respinge, ca nefondatd, exceptia lipsei de interes in formularea

contestf,tiei de ctre ...SRL, invocatd de intervenientul ... SRL.”

In sustinerea tardivitatii contestatiei formulate de catre ... SA,
contestatoarea invoca Decizia nr. .../C./... din .......... , pronuntata ca
urmare a formularii de catre aceasta, pe data de .......... , @ Contestatiei nr.
o i , Impotriva deciziei autoritatii contractante de a declara drept
admisibila si castigatoare oferta depusa de ...SRL si mentioneaza ca,
anterior, in calitate de ofertant declarat initial castigator al procedurii, nu a
formulat contestatie impotriva deciziei autoritatii contractante de declarare
drept admisibila a ofertei depuse de ...SRL, decizie care a fost comunicata
pe data de ........... Citeaza din Decizia nr. .../C./... din .......... , pag. ..-...

Contestatoarea invoca si Decizia nr. .../C./.../.......... , din care citeaza
pag. ..-...
Contestatoarea sustine ca, in urma celor mentionate anterior, rezulta
ca este tardiva contestatia formulata de ... SA in raport cu data de .......... ,
data la care aceasta a luat cunostinta de modalitatea de evaluare a ofertei
sale. Prin urmare, contestatoarea solicita admiterea exceptiei tardivitatii
contestatiei formulate de ... SA. Totodata, contestatoarea solicita, pentru
motivele prezentate atat in cuprinsul contestatiei, cat si in concluziile
scrise, ca decizia care va fi pronuntata sa dispuna calificarea cererii de
interventie formulate de ... SA drept contestatie, in ceea ce priveste
invocarea unor motive suplimentare legate de presupusa neconformitate a
ofertei, si respingerea acesteia ca tardiva si solicita anularea deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, precum si a actelor
subsecvente, inclusiv a celor care au stat la baza emiterii acestora.
Contestatoarea solicita, de asemenea, obligarea Autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei si la continuarea procedurii conform prevederilor legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice si cu respectarea principiilor Legii
nr. ../..... In final, solicita obligarea autoritatii contractante la plata
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cheltuielilor de solutionare, in conformitate cu documentele justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

SA a transmis adresa inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eviininnns si, intrucat paginile .-..
contin motive suplimentare celor retinute de autoritatea contractanta, de
respingere a ofertei depusa de ... SRL, aceasta a fost calificata drept
contestatie, obiect al dosarului nr. ..../...., formulata impotriva rezultatului
procedurii, emis de ..., solicitand mentinerea caracterului neconform al
ofertei depusa de ... SRL.

Cu referire la criticile aduse ofertei ... SRL, contestatoarea sustine ca
oferta acesteia se impune a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.....

In concret:

. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, nu au fost indeplinite cerintele
detaliate la punctul .... din FISA TEHNICA nr. . Utilajul, echipamentul
tehnologic: Controller punct luminos, la punctul ... din Fisa tehnica nr. .
Utilajul, echipamentul tehnologic: Senzor multifunctional, la punctul ....
din Fisa tehnica nr. . Utilajul, echipamentul tehnologic: Punct de aprindere
trifazat cu Gateway cu iesiri monofazate/ trifazate.

Pentru solutionarea acestei critici, petenta indica un extras relevant
din cuprinsul Fisei tehnice nr. ..

Din interpretarea gramaticala, logica si sistematica a prevederilor
documentatiei de atribuire, rezulta ca ofertantii aveau obligatia de a oferta
un tip de comunicatie fara costuri legate de transmisia de date.

Din cuprinsul ofertei depusa de ... SRL, se constata urmatoarele:

v Societatea ... SRL a ofertat un tip de comunicatie fara costuri
legale pe o perioada limitata, de .. ani;

v Solutia ofertata de ... SRL aduce si costuri suplimentare pentru
autoritatea contractanta care ar trebui sa incheie un contract separat cu
un prestator de servicii de comunicatii mobile;

v Ofertantul ...a precizat in propunerea tehnica faptul ca exclude
ofertarea solutiei solicitata de autoritatea contractanta si propune, in
schimb, o solutie diferita, bazata pe comunicarea prin radio.

Prevederile documentatiei de atribuire, prin care s-a solicitat
comunicatie fara costuri legale de transmisiunea de date, sunt opozabile in
aceeasi masura ofertantilor la intocmirea ofertelor si achizitoarei in
evaluarea lor, cerinta in discutie neputand fi indeplinita prin asumare, ci
prin depunerea de documente care sa ateste indeplinirea ei, evaluarea
realizgté fiind lipsita de rigoarea necesara unui astfel de proces.

Invedereaza Consiliului ca acesta a reprezentat un motiv de
excludere a ofertei ... SRL din mai multe proceduri de atribuire, asa cum
indica, n continuare:

a) Cu titlu de exemplu, indica procedura avand ca obiect Executie
lucrari pentru obiectivul ,,Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
... public in Comuna ..., Judetul ... - Etapa a II-a" cu anunt de participare
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simplificat nr. SCN....... [eiiinnnnn , organizata de Comuna ..., in calitate de
autoritate contractanta. Pentru confirmarea sustinerilor sale, ... SA
anexeaza comunicarea rezultatului procedurii, intocmita de Comuna ...,
adresata ofertantului ... SRL. Jurisprudential, invoca decizia CNSC
nr. ..../C./....din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare, pronuntata in
cadrul procedurii organizata de Comuna ....

b) In mod similar, cu titlu de exemplu, indica procedura denumita
Executie lucrari pentru obiectivul de investitii ,Modernizare sistem de ...
public in comuna ..., judetul Botosani", anunt de participare simplificat nr.

SCN....... [oiiiinnnn. , iar pentru confirmarea sustinerilor, anexeaza un extras
din raportul procedurii intocmit de Comuna .... Jurisprudential, invoca
decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... , pronuntata in cadrul procedurii
organizata de Comuna ....

. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea
cerintei stipulatd la punctul ... din FISA TEHNICA nr. . Utilajul,

echipamentul tehnologic: Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri
monofazate/trifazate.

Contestatoarea sustine ca ofertantul nu a prezentat licenta de
utilizare a marcii de conformitate emisa de catre organismul acreditat in

conformitate cu SR EN ISO/CEI .....:...., care efectueaza controlul
productiei.

Pentru verificarea continutului acestei cerinte, expune un extras
relevant din cadrul din Fisa tehnica nr. .. Jurisprudential, in sensul

sustinerii sale, potrivit careia nedepunerea licentei de utilizare a marcii de
conformitate emisa de catre organismul acreditat in conformitate cu SR EN
ISO/CEI .....:...., care efectueaza controlul productiei, contestatoarea
mentioneaza ca atrage neconformitatea ofertei, invocand decizia nr. .../R
din Sedinta publica din .. septembrie ...., pronuntata de Curtea de Apel
TARGU MURES, in cadrul dosarului .../../.....

.. Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata neconforma, in temeiul

art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unei cerinte
din documentatia de atribuire, detaliata la punctul .... din FISA TEHNICA
nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de ... stradal cu LED, ....
din FISA TEHNICA nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller
punct luminos, .... din FISA TEHNICA nr. . - Utilajul, echipamentul
tehnologic: Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri
monofazate/trifazate - din oferta depusa de ...rezultda ca, aplicatia

ofertata, inteliCITY, nu se regaseste pe AppStore pentru a fi verificata, iar
aplicatiile ofertate nu au niciuna din functionalitatile solicitate de catre

autoritatea contractanta, ci, sunt simple aplicatii de citire/scanare a
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codurilor de bare sau, cu alte cuvinte, de convertire, in text, a unor
reprezentari grafice.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea reda extrase
relevante din FISA TEHNICA nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic:
Aparat de ... stradal cu LED, FISA TEHNICA nr. . si FISA TEHNICA nr. ..

Astfel, petenta Tinvedereaza Consiliului ca aceasta critica a
reprezentat motiv de respingere a ofertei ... SRL in cadrul procedurii ce a
avut ca obiect Executie lucrari pentru obiectivul ,..." cu anunt de
participare simplificat nr. SCN....... [/ e, , organizata de Comuna ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Pentru confirmarea sustinerilor sale, contestatoarea a anexat
comunicarea rezultatului procedurii, intocmita de Comuna ..., adresata

ofertantului ... SRL, iar in acest sens, a redat un extras relevant din
cuprinsul acesteia.
Rezultatul procedurii a fost contestat, ofertantul ... SRL formuland

contestatie care a avut ca obiect propria sa excludere. Contestatia a facut
obiectul dosarului CNSC nr. ..../C./.... si a fost respinsa ca fiind nefondata,
prin decizia nr. ..../C./.... din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare.
Pentru confirmare sustinerilor sale, ... SA indica, cu titlu de exemplu,
procedura cu titlul Executie lucrari ..., anunt de participare simplificat nr.

SCN....... [eiiiinnn, , respectiv continutul solicitarii de clarificari, inregistrata
CU nr. .../ , respectiv informatiile prezentate la solicitarea de
clarificari nr. ...

. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea
cerintelor din documentatia de atribuire, de la punctul .... din FISA
TEHNICA nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de ... stradal cu
LED, de la punctul .... din FISA TEHNICA nr. . - Utilajul, echipamentul
tehnologic: Controller punct luminos si de la punctul .... din FISA TEHNICA
nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Punct de aprindere trifazat cu

Gateway cu iesiri monofazate/trifazate - care vizeaza codul QR, operatorul
economic ... SRL a ofertat eticheta autoadeziva cu cod QR.
Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica:

v Un extras relevant de la punctul .... din FISA TEHNICA nr. . -
Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparavt de ... stradal cu LED:
v Un extras din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul

tehnologic: Controller puneluminos;

v Un extras relevant de la punctul .... din FISA TEHNICA nr. ..

Invedereazd Consiliului cd aceastd criticd a reprezentat motiv de
respingere a ofertei ... SRL si in cadrul procedurii avand ca obiect Executie
lucrari pentru obiectivul ,..." cu anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [evininnn, , organizata de Comuna ..., in calitate de autoritate
contractanta. Pentru confirmarea sustinerilor, contestatoarea a anexat
comunicarea rezultatului procedurii, intocmita de Comuna ..., adresata
ofertantului ... SRL, ilustrand totodata un extras relevant din cuprinsul
acesteia. De altfel, reda si un extras relevant din Fisa tehnica depusa de
societatea ... SRL in cadrul procedurii organizata de Comuna ..., pentru o
cerinta identica.
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Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu
li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in afara exceptiilor
expres prevazute de lege.

Consiliul poate constata cd, in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta nu si-a respectat propria documentatie de
atribuire desi continutul documentatiei de atribuire, asa cum a fost
aceasta intocmita si ulterior clarificata de autoritatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti la procedura care
au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de toate partile
angrenate in derularea procesului competitiv.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei

oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertelor, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, materializata intr-un act de
evaluare. In lipsa unor verificari detaliate, activitatea de evaluare a
ofertelor devine una conjuncturala, subiectiva si arbitrara, comisia de
evaluare putand sa declare admisibilitatea unei oferte, chiar daca ea nu
este pe deplin justificata.
.. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea
cerintelor din documentatia de atribuire, de la punctul .... din FISA
TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de ... stradal cu
LED; de la punctul ... din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul
tehnologic: Controller punct luminos, de la punctul ... din Fisa tehnica nr. .
si cerinta de la punctul .... din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul
tehnologic: Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri
monofazate/trifazate - care vizeaza temperatura - ... SRL nu indeplineste
cerintele privind intervalul minim de temperatura.

In acest sens, ... SA reda extrase relevante din Fisa tehnica nr. .,
Fisa tehnica nr. ., Fisa tehnica nr. . si Fisa tehnica nr. ..

Potrivit documentelor anexate ofertei rezulta ca echipamentele
ofertate nu au intervalul de functionare de -.. ... +..°C, astfel cum a
solicitat autoritatea contractanta, ci, intervalul -.. ... +..°C, nefiind
indeplinita conditia privind limita inferioara de temperatura -..°C. Pentru
confirmarea sustinerii sale, ... SA indica extrase din documentele
justificative depuse de ofertantul ... SRL pentru indeplinirea unei cerinte

similare in cadrul procedurii organizata de Comuna ....
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In legatura cu neindeplinirea acestei cerinte de catre ... SRL, invoca
decizia CNSC nr. ..../C./.... din ...........
In mod similar, in legatura cu neindeplinirea acestei cerinte de

catre ... SRL, indica procedura denumita ...", anunt de participare

simplificat nr. SCN....... [ooiinnann , iar pentru confirmarea sustinerilor, ... SA

a anexat un extras din raportul procedurii intocmit de Comuna ....
Jurisprudential, invoca si decizia CNSC Nr. ..../C./.... din .......... ,

pronuntata in cadrul procedurii organizata de Comuna ....

. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in

temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., cu motivarea ca nu au fost
indeplinite cerintele din documentatia de atribuire, indicate la punctele ...
Si ... din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de
... stradal cu LED, nu au fost depuse declaratiile RoHS si rapoartele de
testare RoHS.

Pentru solutionarea acestei critici, ... SA indica un extras relevant din
Fisa tehnica nr. ..

In acest sens, pentru confirmare sustinerii sale, indica un extras din
raportul procedurii intocmit de Comuna ..., in cadrul procedurii cu titlul
Executie lucrari pentru obiectivul de investitii ,...", anunt de participare
simplificat nr. SCN....... [,

Jurisprudential, contestatoarea invoca decizia CNSC Nr. ..../C./....
din .......... , pronuntata in cadrul procedurii organizata de Comuna ....

Or, in conditiile in care nu a procedat in acest mod si a depus oferta

in cadrul prezentei proceduri de atribuire, se impunea ca acesta sa
prezinte o oferta in conformitate cu cele solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, respectiv sa prezinte un
certificat de conformitate privind directiva RoHS ..../../CE emis de catre un
organism de certificare acreditat si acreditarea organismului de acreditare,
asa cum s-a solicitat la punctul ... din fisa tehnica nr. ..
. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., cu motivarea ca nu au fost
indeplinite cerintele din documentatia de atribuire, indicate in Fisa tehnica
nr. ., ofertantul nu dovedit indeplinirea cerintei expusa la punctul .... din
Fisa tehnica nr. ., nu a fost depus raportul de testare care sa confirme
standardul solicitat de autoritatea contractanta.

Pentru solutionarea acestei critici, ... SA indica un extras relevant din
Fisa tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de societatea ... SRL, rezulta faptul ca
echipamentele ofertate nu au fost testate conform SR EN ..... -o-.ie,darin
sensul sustinerii sale, contestatoarea ilustreaza un extras din raportul de
testare detinut de acest operator economic, folosit pentru indeplinirea unei
cerinte identice si in cadrul procedurii cu titlul ...", cu anunt de participare
simplificat nr. SCN....... [eoiiinnnnn , organizata de Comuna ..., in calitate de
autoritate contractanta. Pentru confirmarea sustinerilor, reda un extras
relevant din raportul de testare.

. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declaratda neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., cu motivarea ca nu au fost
indeplinite cerintele din documentatia de atribuire, indicate in Fisa tehnica
nr. ., ofertantul nu dovedit indeplinirea cerintei expusa la punctul .... din
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Fisa tehnica nr. ., nu a depus raportul fotometric pentru intreg aparatul
(raportul depus este pentru familia de produse).

Pentru solutionarea acestei critici, ... SA indica un extras relevant din
Fisa tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de societatea ... SRL, rezulta faptul ca a
depus raport de testare pentru familia de produse, ci nu pentru produsul
ofertat. In sensul sustinerii sale, contestatoarea reda un extras din
raportul de testare detinut de acest operator economic, folosit pentru
indeplinirea unei cerinte identice si in cadrul procedurii cu titlul ..." cu
anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oviiniins , organizata de
Comuna ..., in calitate de autoritate contractanta. Pentru confirmarea
sustinerilor, reda un extras relevant din raportul de testare.

. Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctele .... din Fisa
tehnica nr. ., nu au fost prezentate acreditarile laboratoarelor si rapoartele
de testare la vibratii care sa confirme standardele indicate in documentatia
de atribuire.

... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea
cerintelor impuse prin fisele tehnice, respectiv prin Fisa tehnica nr.
aferenta Controllerului care vizeaza consumul propriu. Pentru solutionarea
acestei critici, ... SA reda un extras relevant din cuprinsul Fisei tehnice
nr. ..
Din ansamblul documentelor existente la dosarul cauzei , respectiv
din rapoartele de testare, rezulta faptul ca valoarea consumului propriu
este de .W/.W.

In cadrul fisei tehnice a fost ofertat .W, iar in fisa de catalog .W.
Puterea echipamentului ofertat este mult mai mare decéat cea solicitata.

Pentru confirmare sustinerilor, indica, cu titlu de exemplu, procedura
cu titlul Executie Iucrari ,..., anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [evininnn. , respectiv continutul solicitarii de clarificari, inregistrata
cu nr. .../ , respectiv informatiile prezentate la solicitarea de
clarificari nr. ...

Acesta a reprezentat un motiv de neconformitate pentru excluderea
ofertei ... SRL si din cadrul procedurii avand ca obiect ..." cu anunt de
participare simplificat nr. SCN....... [oeiiinnnn , organizata de Comuna ..., in
calitate de Autoritate contractanta. Pentru confirmarea sustinerilor,
petenta anexeaza comunicarea rezultatului procedurii, intocmita de
Comuna ..., adresata ofertantului ... SRL.
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... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in

temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea
cerintelor impuse prin fisele tehnice, respectiv prin Fisa tehnica nr. .,
punctul ..... Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea ilustreaza un

extras relevant din cuprinsul Fisei tehnice nr. ..

Documentele de conformitate si rapoartele prezentate nu acopera
modelele propuse cu puterea de ..W, ci modelele EA-LD-...-SX cu putere
de ...W si EA-LD- ...-SX cu putere de ...W. In plus, reda si un extras din
calcule luminotehnice detinute de acest operator economic, folosite pentru
indeplinirea unei cerinte similare in cadrul procedurii organizata de

Comuna .... In acest sens, indica si un extras din raportul de testare
detinut de ofertantul ... SRL.
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in

temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., cu motivarea ca nu au fost
indeplinite cerintele din documentatia de atribuire, indicate la punctele ...
din FISA TEHNICA Nr. ., de la punctele ... si ... din Fisa tehnic3 nr. ., de la
punctul .... din Fisa tehnica nr. ., nu au fost depuse documente privind
valoarea indicata pentru rezistenta la impact si nici acreditdrile
laboratoarelor care au emis rapoartele de testare. In acest sens, ... SA
reda extrase relevante din Fila tehnica nr. ., Fisa tehnica nr. ., Fisa tehnica
nr. ..
Din cuprinsul documentelor anexate, rezulta ca ofertantul ... SRL a
ofertat echipamente cu rezistenta la impact IK.., incdlcand prevederile
documentatiei de atribuire.
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctele ... si ... din Fisa
tehnica nr. ., nu au fost depuse certificatele ENEC si ENEC PLUS care sa
confirme standardele.

Analizand oferta depusa de ... SRL, se poate constata urmatoarele
aspecte:

a) nu a fost depus certificatul ENEC care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ... din Fisa tehnica nr. .;

b) nu a fost depus -certificatul ENEC PLUS care sa confirme
standardele indicate si detaliate la punctul ... din Fisa tehnica nr. .;

) nu au fost prezentate acreditarile organismelor de certificare.

In acest sens, ilustreaza extrase relevante Fisa tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. .. Analizand oferta depusa de ... SRL, contestatoarea sustine
ca se pot constata urmatoarele aspecte:

v nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ...;

v nu a fost prezentata acreditarea laboratorului.

In acest sens, ilustrdm un extras relevant Fisa tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
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cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de ... SRL, contestatoarea precizeaza ca se
pot constata urmatoarele aspecte:

v nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ...;

v nu a fost prezentata acreditarea laboratorului.

In acest sens, ilustreazd un extras relevant Fisa tehnicd nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de ... SRL, ... SA arata c se pot constata
urmatoarele aspecte:

v nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ...;

v nu a fost prezentata acreditarea laboratorului.

In acest sens, ilustram un extras relevant Fisa tehnica nr. ., astfel:
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul .... din Fisa
tehnica nr. .. Analizand oferta depusa de aceasta, se poate constata ca nu
a fost depus raportul de testare indicat si detaliat la punctul .....
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul .... din Fisa
tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de aceasta, ... SA concluzioneaza ca se
poate constata ca nu au fost depuse capturile de ecran.

In acest sens, ilustreaza un extras relevant Fisa tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. .. Analizdnd oferta depusa de aceasta, contestatoarea arata ca
se poate constata ca nu a fost prezentata fisa emisa de producator si
capuri de ecran pentru cerintele .... si .....
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ..
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Analizand oferta depusa de aceasta, contestatoarea precizeaza ca se
pot constata urmatoarele aspecte:

v nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ...;

v Nu a fost prezentata acreditarea laboratorului.

In acest sens, red3 un extras relevant din Fisa tehnic3 nr. ..

... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de ... SRL, se pot constata urmatoarele
aspecte:

v nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ...;

v nu a fost prezentata acreditarea laboratorului.

... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctele ..., ..., ....
Analizand oferta depusa de aceasta, contestatoarea considera ca se pot
puteti constata ca nu au fost depus rapoartele de testare care sa confirme
standardele indicate si detaliate la punctele ..., ..., ... din Fisa tehnica nr. .
si nu au fost prezentate acreditarea laboratorului.

In acest sens, reda un extras din Fisa tehnica nr. ..

... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ...., .... si .....
Analizand oferta depusa de aceasta, contestatoarea arata ca se pot
constata urmatoarele aspecte:

v nu au fost depus rapoartele de testare care sa confirme
standardele indicate si detaliate la punctele ...., ...., .... din Fisa tehnica
nr. .;

v nu au fost prezentate acreditarea laboratorului,

ilustrand un extras relevant Fisa tehnica nr. ..

... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ..

Analizdnd oferta depusa de aceasta, se constata urmatoarele
aspecte:

v nu a fost prezentata fisa emisa de producator;

v nu au fost prezentate capturi de ecran.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertelor, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, materializata intr-un act de
evaluare. In lipsa unor verificari detaliate, activitatea de evaluare a
ofertelor devine una conjuncturald, subiectiva si arbitrara, comisia de
evaluare putand sa declare admisibilitatea unei oferte, chiar daca ea nu
este pe deplin justificata.
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... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. .. Analizdnd oferta depusa de aceasta, se pot constata
urmatoarele aspecte:

v nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ...;

v nu a fost prezentata acreditarea laboratorului.

In acest sens, ilustreazd un extras relevant Fisa tehnicd nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctele ..., ... si ... din
Fisa tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de ... SRL, se pot constata urmatoarele
aspecte:

v nu au fost depuse rapoartele de testare care sa confirme
standardele indicate si detaliate la punctele ..., ... si ...;

v nu au fost prezentate acreditarile laboratoarelor:

In acest sens, ilustreazd un extras relevant Fisa tehnica nr. ..

... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctele ... si .... din

Fisa tehnica nr. ..

Analizdnd oferta depusa de ... SRL, contestatoarea sustine ca se pot
constata urmatoarele aspecte:

v nu au fost depuse rapoartele de testare care sa confirme
standardele indicate si detaliate la punctele ... si ....;

v ni au fost prezentate acreditarile laboratoarelor.

In acest sens, redd un extras relevant Fisa tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ., respectiv nu a indeplinit cerintele privind contul DEMO:

v ofertantul nu a indicat datele de autentificare, user si parola, iar
linkul indicat nu functioneaza;

v in etapa de evaluare, oferta nu poate fi completata cu aceste date.
In cazul in care s-ar efectua aceste completari in etapa de evaluare, oferta
depusa de ... SRL se impune a fi declarata ca fiind neconforma si
inacceptabila, in temeiul prevederilor art. ... alin. (.) lit. a), coroborate cu
dispozitiile alin. (.) si (.) din HG nr. .../...., cu motivarea ca, in ceea ce
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priveste contul DEMO, ofertantul a completat si modificat oferta in etapa
de evaluare.

In acest sens, contestatoarea reda un extras relevant din fisa tehnica
nr. ..
In mod constant, ofertantul ... SRL nu a indicat aceste date, iar in
sensul sustinerii sale, contestatoarea indica un extras din solicitarea de
clarificari adresata ofertantului ... SRL, in cadrul procedurii cu titlul "...",
anunt de participare simplificat nr. SCN....... [ i,

In subsidiar, chiar si in ipoteza in care ofertantul ar fi indicat link-ul,
la o simpla verificare a acestuia, se poate constata ca a fost pusa la
dispozitie un cont DEMO care nu indeplineste cerintele impuse de

autoritatea contractantd, la punctele ...., ..., cii) ciiey ciney wieny veen, wan din
Fisa tehnica nr. ..

... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul .... din Fisa
tehnica nr. ..

Analizand oferta depusa de aceasta, se pot constata ca a ofertat un
echipament care nu permite autentificare in doi pasi.

In acest sens, contestatoarea ilustreaza un extras relevant din Fisa
tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ., ofertantul nu a prezentat rapoarte de testare. In acest sens,
contestatoarea ilustreaza un extras relevant Fisa tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ., ofertantul nu a prezentat sistem de telegestiune compatibil
pentru interoperabilitate prin API.

In acest sens, reda un extras relevant din Fisa tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ., ofertantul nu a prezentat fisa emisa de producator si nici
rapoartele de testare solicitate in cuprinsul acesteia. In acest sens, a
ilustrat un extras relevant din Fisa tehnica nr. ..
... Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa
tehnica nr. ..

Analizdnd oferta depusa de aceasta, contestatoarea mentioneaza ca
se poate constata urmatoarele aspecte:

v nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele
indicate si detaliate la punctul ...;

v nu a fost prezentata acreditarea laboratorului solicitata la
punctul ....
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Oferta depusa de ... SRL se impunea a fi declarata ca fiind Cerintele
privind depunerea unor certificate sau a acreditarii laboratorului autorizat
nu pot fi indeplinite doar la nivel declarativ, printr-o declaratie pe proprie
raspundere, asa cum rezulta din cuprinsul deciziei civila nr. .../.... din
Sedinta publica din .. ianuarie ...., pronuntata in dosarul ..../../...., Curtea

de Apel Cluj.
Cu privire la solicitarea accesului la oferta depusa de ... SRL,
contestatoarea precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art. .. din

Legea nr. ../.... simpla afirmatie din cuprinsul declaratiei ca oferta tehnica
Si ﬂnanC|ara au caracter confidential nu poate dovedi confidentialitatea
ofertei. In sensul sustinerii, invoca decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... ,
ramasa definitiva prin nerecurare.

Prin raportare la motivele de fapt si de drept mai sus iterate, ... SA
solicita respingerea contestatiei ca fiind nefondata, cu motivarea ca, in
mod just, oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca fiind neconforma,
potrivit art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., deoarece nu satisface in
mod corespunzator cerintele impuse prin documentatia de atribuire si, in
consecinta, admiterea cererii de interventie formulata de societatea sa.

.., @ transmis cu adresa nr. ..... [oeiiinnann , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiiiins , a transmis punct de vedere cu privire la contestatia ...

Precizeaza ca solicitarile ... SA sunt justificate si prezinta, pe scurt,
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, sustindnd ca ulterior

stabilirii rezultatului procedurii, in data de .......... , autoritatea
contractanta a incarcat raportul procedurii si comunicarile in SEAP. La data
de .......... , S-a luat la cunostinta despre contestatia formulata de

societatea ... SRL. in acest sens, autoritatea contractanta a transmis catre
CNSC un punct de vedere si dosarul achizitiei.

In data de .......... , ofertantul castigator ... SA a formulat o cerere de
interventie la contestatia formulata de ... SRL.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerere de interventie
este formulata legal, cu respectarea prevederilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., Si are ca scop de a-si apara dreptul dobandit, de castigator al
procedurii de atribuire.

Astfel, este de acord cu cererea de interventie formulata de ... SA,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, in sensul respingerii
contestatiei formulata de ... SRL.

. a transmis dosarul achizitiei care a fost inregistrat la Consiliu sub
nr. ..... [viiiiiinns

Prin adresa nr. ..... YA L ORNy , S-a solicitat contestatoarei ... SA

un punct de vedere referitor la exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
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SRL in concluziile scrise nr. ..../.......... , Inregistrate la Consiliu sub
nr. ..... [viiiiiinns

... SA, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eoiinnnnn ,
formuleaza Concluzii scrise precizand urmatoarele:

Contestatoarea mentioneaza ca solicita obligarea ... SRL la plata
sumei de ...... lei, reprezentand cheltuieli de judecata si precizeaza ca

toate aceste cheltuieli de solutionare au fost efectuate de catre
societatea ..., aceasta avand calitatea de subcontractant in cadrul
prezentei proceduri. In sustinerea pozitiei sale, face referire la prevederile
legale aplicabile, mentionate in art. ... alin. (.) din Statutul profesiei de
avocat din .......... si arata ca, potrivit acestui articol, in cazul in care
avocatul si clientul convin, o terta persoana poate fi beneficiarul serviciilor
avocatiale stabilite prin contract, daca tertul accepta, chiar si tacit,
incheierea contractului in astfel de conditii.

Contestatoarea subliniaza ca, in cazul de fata, sunt indeplinite
cumulativ conditiile prevazute de art. ... alin. (.) din Statutul avocatului,
sustinand ca ...— Cabinet de avocat si ..., in calitate de client, au convenit
ca o terta parte, respectiv societatea ... ... SA, sa fie beneficiarul serviciilor
avocatiale stabilite prin contract. In acest sens, a fost incheiat Contractul
de asistenta juridica nr. seria B ....... din ........... De asemenea,
contestatoarea mentioneaza ca tertul beneficiar, ... ... SA, si-a exprimat
acordul prin constituirea si depunerea cautiunii la registratura CNSC.

Contestatoarea considera ca dispozitiile art. ... alin. (.) din Statutul
avocatului sunt sustinute de jurisprudenta in materie. Astfel, invoca
Decizia nr. .../RC din dosarul nr. ...././...., pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in sedinta publica din .. noiembrie ..... In aceasta
decizie, instanta reitereaza prevederile legale, conform carora o terta
persoana poate fi beneficiarul serviciilor avocatiale daca accepta, chiar si
tacit, conditiile stabilite prin contract.

De asemenea, contestatoarea face referire la Decizia CNSC nr.

wod/Cofors, o din s, , ramasa definitiva prin nerecurare, anexata in
extras, subliniind ca aceasta sustine acordarea cheltuielilor de judecata
achitate de societatea ... pentru solutionarea contestatiilor formulate
de ..., conform art. ... alin. (.) din Statutul profesiei de avocat.

In plus, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ..../C./....
din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare. Din cuprinsul acesteia,

reiese ca intr-un caz similar, contestatia a fost promovata de ..., iar
cheltuielile aferente au fost suportate de ....

Pe baza acestor argumente si referinte, contestatoarea considera ca
au fost indeplinite cerintele impuse de art. ... alin. (.) din Statutul profesiei
de avocat.

Cu referire la acordarea cheltuielilor de solutionare intervenientului,

contestatoarea invoca Hotararea nr. .../.... din .......... , pronuntata de
Curtea de Apel Timisoara in cadrul dosarului .../../..... Prin aceasta
hotarare, Decizia CNSC nr. ..../C./...., «ee) werey .o din Ll a fost
modificata, astfel incat societatii ...SRL, care a avut calitatea de

intervenienta in etapa CNSC, i-au fost acordate cheltuieli pentru aceasta
etapa. Contestatoarea arata ca instanta a dispus in considerentele
hotararii urmatoarele: critica formulata de petenta ...SRL privind
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cheltuielile de judecata este fondata. Conform art. .. alin. . din Legea
nr. .../...., Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, cu conditia ca
aceste cheltuieli sa fie detaliate si sustinute de documente doveditoare
inainte de pronuntarea deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca Decizia CNSC a respins cererea de
acordare a cheltuielilor solicitate de ...SRL motivand ca interventia a avut
caracter accesoriu, fiind formulata in favoarea unei parti din contestatie.
CNSC a considerat ca intervenientul nu poate fi privit ca o parte care a
castigat procesul, in sensul obtinerii, in tot sau in parte, a pretentiilor din
cererea de chemare in judecata. In contradictie cu cele statuate de CNSC,
Curtea de Apel a constatat dreptul intervenientului de a recupera
cheltuielile de judecata efectuate in procedura administrativa, chiar si in
calitate de intervenient accesoriu. Instanta a retinut ca art. .. alin. . din
Legea nr. .../.... face referire la partea in culpa obligata la plata
cheltuielilor, iar legea permite protejarea drepturilor si intereselor legitime
ale participantilor la procedura, inclusiv prin formularea cererilor de
interventie accesorie.

De asemenea, contestatoarea arata ca instanta a stabilit ca, in
masura in care intervenientul a antrenat cheltuieli in sprijinirea pozitiei
procesuale a unei parti care a avut castig de cauza, acesta este indreptatit
la recuperarea cheltuielilor respective.

Contestatoarea sustine ca exceptia tardivitatii invocata de ... SRL
trebuie respinsa ca nefondata si arata ca nu a formulat o contestatie, ci o
cerere de interventie, depusa in termenul legal prevazut de art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../..... Contestatoarea mentioneaza ca respectiva
contestatie a fost publicata in SEAP la data de .......... , iar cererea de
interventie a fost formulata si comunicata la data de ...........

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca a constituit cautiunea
necesara, motivand ca prin cererea de interventie promovata a formulat
critici, inclusiv cu privire la oferta depusa de ...si precizeaza ca, in legatura
cu motivele de excludere referitoare la oferta ..., retinute in actele de
evaluare, a formulat o cerere de interventie accesorie, conform
dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... coroborate cu prevederile
art. .. alin. (.) si art. .. din Codul de procedura civila.

Contestatoarea arata ca, pentru partea din cererea de interventie in
care a formulat critici suplimentare fata de oferta depusa de ..., invocand
alte motive de neconformitate decat cele indicate de autoritatea
contractanta in actele de evaluare, a promovat o cerere de interventie
principalda si sustine ca aceasta cerere a fost intemeiata pe dispozitiile

40



art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu art. .. alin. (.) si art. ..
din Codul de procedura civila.

Contestatoarea mentioneaza aplicabilitatea Deciziei nr. ../.... si a
minutei din .-. mai .... a presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si Curtilor de Apel, care a vizat unificarea practicii
judiciare in domeniul contenciosului administrativ si fiscal. In interpretarea
si aplicarea art. . raportat la art. .. alin. (.) si art. .. din Legea nr. .../....,

s-a stabilit ca: "in interpretarea si aplicarea art. . raportat la art... alin. (.) si art. .. din
Legea nr. .../...., ofertantul declarat initial castigator, care nu a formulat la réndul sdu
contestatie fatd de solutia comisiei de evaluare cu privire la oferta clasatd pe locul . si nu a
formulat nici cerere de interventie in conditiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... dupa ce a luat
cunostintd de contestatia formulatd de acesta din urmda, ulterior reevaluarii, nu mai poate
formula pe calea contestatiei critici cu privire la aspectele ce au facut obiectul evaludrii comisiei

de atribuire in faza initiald si necontestate" .

Contestatoarea evidentiaza ca, asa cum s-a retinut si in cuprinsul
acestei minute, ofertantul castigator dobandeste interes legitim nascut si
actual de a contesta oferta clasata pe locul doi si de a invoca motive de
inadmisibilitate, neconformitate sau alte elemente considerate nelegale
sau netemeinice de comisia de evaluare. In acest context, contestatoarea
sustine ca remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de
interventie voluntara de catre ofertantul declarat castigator, in
conformitate cu art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., pana la solutionarea
contestatiei. Aceasta mentioneaza ca termenul de formulare este de .. zile
de la publicarea contestatiei in SEAP sau, in cazul procedurilor care nu
implica publicare, de la comunicarea contestatiei.

Contestatoarea mentioneaza ca cererea de interventie voluntara
formulata este una principalg, conferindu-i intervenientului o pozitie
procesuala identica celei de contestator. In aceasta calitate, intervenientul
poate sa-si faca toate apararile si sa invoce toate aspectele de nelegalitate
si netemeinicie a solutiei comisiei de evaluare referitoare la oferta clasata
pe locul doi. Aceasta procedura este similara apelului sau recursului
incident, reglementate de Codul de procedura civila.

in sprijinul afirmatiilor sale, contestatoarea indica Decizia CNSC

nr. ..../C./.... din .......... , ramasa definitiva prin Decizia nr. .../....
din .......... , pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia in Dosarul
nr. ... ../ ..... Aceasta arata ca, in acele imprejurari, Consiliul a aplicat
corect Decizia nr. ../.... si minuta din .-. mai .... a presedintilor sectiilor

specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtilor de Apel. in
respectiva minuta s-a stabilit ca ofertantul declarat initial castigator, care
nu a formulat contestatie sau cerere de interventie in termen, nu poate
ulterior sa invoce critici asupra aspectelor evaluate de comisie in faza
initiala.

Contestatoarea subliniaza ca, odata ce o contestatie este formulata
de ofertantul clasat pe locul doi, ofertantul castigator dobandeste un
interes legitim nascut si actual de a contesta oferta acestuia. Astfel, acesta
poate invoca aspectele de inadmisibilitate, neconformitate sau alte
elemente considerate nelegale sau netemeinice de comisia de evaluare. In
acest sens, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de
interventie voluntara, in termenul de .. zile prevazut de Legea nr. .../.... si
arata ca o astfel de cerere de interventie voluntara principala este
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echivalenta unui apel sau recurs incident. Aceasta confera intervenientului
dreptul de a prezenta toate apararile si criticile, inclusiv asupra solutiei
comisiei de evaluare in raport cu oferta clasata pe locul doi.

Contestatoarea face referire la Consiliul care, in cadrul primului ciclu
procesual, a concluzionat ca intervenientul, Asocierea BAHM, formulase o
cerere de interventie. In motivarea cererii, intervenientul avea un interes
comun cu autoritatea contractanta, acela de a obtine respingerea
contestatiilor si de a confirma legalitatea actului autoritatii de atribuire a
contractului. Obiectul cererii de interventie era identic cu cel al autoritatii
contractante. Consiliul a fincuviintat, in principiu, aceste cereri de
interventie accesorie, considerand ca intervenientul are calitate procesuala
si interes legitim. Totusi, in absenta unei cereri de interventie principala
prin care sa fie invocate inclusiv critici referitoare la neconformitatea sau
excluderea ofertei castigatoare, Consiliul a considerat corect ca motivele
de nelegalitate tardiv formulate in al doilea ciclu procesual nu mai pot fi
analizate pe fond.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca, in aceasta situatie, criticile
privind temeinicia motivului de excludere a ofertei castigatoare nu mai pot
face obiectul unei analize pe fond.

Contestatoarea arata ca cerintele riguroase in materie de achizitii
publice impun Tintocmirea documentelor necesare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice justifica respingerea ofertei pentru orice incalcare a
dispozitiilor legale, chiar daca aceasta ar putea fi considerata de ofertant
mai putin importanta. In sustinerea acestei afirmatii, contestatoarea face
referire la jurisprudenta relevanta, incluzand deciziile Curtii de Apel
Craiova (nr. .. din .. ianuarie ...., cod ReJust ..gd.e...) si ale Curtii de Apel
Bucuresti (nr. .... din .. august ...., cod Relust ...ee..e; nr. .... din
iunie ...., cod Relust ..... ed.; nr. .... din . octombrie ...., cod ReJust
...de.d.; nr. .... din . septembrie ...., cod Relust gg.g....).

Contestatoarea arata ca isi mentine toate sustinerile si criticile
formulate prin cererea de interventie, dar atrage atentia in special asupra
motivului nr. . de respingere, subliniind ca acesta a reprezentat un motiv
de excludere in mai multe proceduri. Pentru a ilustra, contestatoarea reda
un extras din Comunicarea rezultatului procedurii, referitor la intervalul de
temperatura de functionare al controllerului punct luminos si mentioneaza
ca in fisa tehnica solicitata se preciza un interval minim de functionare de
-.....+..°C, insa in documentele anexate de ofertant se indica un interval
diferit, respectiv -..... +..°C, ceea ce contravine cerintelor autoritatii
contractante.
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Contestatoarea adauga ca, potrivit documentelor anexate ofertei,
echipamentele ofertate nu respecta conditia de temperatura inferioara
minima de -..°C, ci au un interval de functionare de -..... +..°C. In
sustinerea acestor afirmatii, contestatoarea prezinta extrase din
documentele justificative depuse de ofertantul ...intr-o procedura similara
organizata de Comuna ....

De asemenea, contestatoarea mentioneaza o situatie similara in
cadrul procedurii denumite ,,...,” avand Anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [eiiiiiiinn, Contestatoarea precizeaza ca, in aceasta procedura,
raportul de testare nr. .../ .......... releva faptul ca temperatura de
functionare certificata a controllerului este de -..°C, valoare inferioara celei
solicitate de documentatia de atribuire, respectiv -..°C. Contestatoarea
sustine ca semnarea fisei tehnice de catre producator nu inlocuieste
obligatia ofertantului de a demonstra, prin certificate de conformitate si
rapoarte de testare, respectarea caracteristicilor tehnice minime impuse
prin documentatia de atribuire.

Contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... ,
ramasa definitiva prin nerecurare, pronuntata in cadrul procedurii
organizate de Comuna ... si arata ca, in legatura cu neconformitatea

privind intervalele temperaturilor de functionare ale controllerului, CNSC a
retinut ca aceste critici sunt neintemeiate, avand in vedere ca rapoartele
de testare incluse in propunerea tehnica a ofertantului demonstreaza ca
echipamentele nu functioneaza in intervalele solicitate prin specificatiile
tehnice.

Potrivit anexei la certificatul de conformitate nr. ..../.......... Si
raportului de testare nr. ../.......... , echipamentul controller punct luminos
ofertat are un interval de temperaturi de operare cuprins intre -..°C si
+..°C, si nu intre -..°C si +..°C, asa cum era solicitat prin documentatia de
atribuire. Astfel, cerinta privind limita inferioara de temperatura de -..°C
nu este indeplinita. Sub acest aspect, contestatoarea arata ca CNSC a
considerat relevante sustinerile autoritatii contractante conform carora
certificatul de conformitate si raportul de incercare au fost solicitate
tocmai pentru demonstrarea conformitatii echipamentelor cu specificatiile
tehnice minime. Ofertantul a avut ocazia sa clarifice conformitatea
echipamentului cu aceasta cerinta si sa aduca documente suplimentare,
insa a ignorat aceasta solicitare, limitdndu-se sa prezinte doar o declaratie
de conformitate.

Contestatoarea subliniaza ca CNSC nu a retinut sustinerile
contestatorului conform carora fisa tehnica depusa, semnata olograf de
producator, ar demonstra indeplinirea cerintei privind temperatura
minima. CNSC a constatat ca inscrisul indicat drept fisa tehnica emisa de
producator reprezinta, de fapt, o copie a specificatiilor din formularul F.
din documentatia de atribuire, pe care a fost aplicata o stampila despre
care contestatorul sustine ca apartine producatorului. Documentatia de
atribuire solicita insa o fisa tehnica emisa de producator, care sa ateste
explicit caracteristicile echipamentului.

In aceste conditii, contestatoarea arata ca CNSC a concluzionat ca
comisia de evaluare a apreciat in mod corect ca cerinta privind intervalul
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de temperaturi de operare nu a fost indeplinita, motiv pentru care criticile
formulate sub acest aspect au fost respinse ca nefondate.

Pe baza acestor considerente, contestatoarea solicita respingerea
contestatiei formulate de ... SRL.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

. SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ..o...... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [viiiiiinns

. SA a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] R /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [viiiiiinns

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari

avand ca obiect ,,...”, cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiinns , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , crlterlul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.. lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, ... SRL si ... SA, ulterior evaluarii acestora fiind stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ..... [oviiiiins ,

potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de ... SA, in
timp ce oferta depusa de ... SRL a fost respinsa in temeiul art. ... alin. (.)
lit. a) din HG nr. .../...., fiind declarata neconforma.

Impotriva acestw rezultat al procedurii de atribuire, cei doi ofertanti
au formulat contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ..../.... si
nr. ..../.....

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, care face
obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca ... SRL contesta decizia de
respingere a ofertei sale, considerand ca aceasta este nelegala, solicitand
anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei sale,
precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii
acestora, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
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continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. . al Legii nr. ../...., dar si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca in prezenta cauzg, ...
SA, ofertant declarat castigator, a depus cererea de interventie voluntara,

inregistrata la CNSC cu nr. ..... I/ eeeiinnnn. , In cadrul careia a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca tardiv formulata si, in
subsidiar, ca nefondata, paginile .-.. contindnd sustineri cu privire la

corectitudinea deciziei de respingere a ofertei de ... SRL, iar paginile ..-..
critici cu privire la motive suplimentare de neconformitate, pentru care
oferta depusa de ... SRL ar fi trebuit respinsa.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind declararea castigatoare a ofertei sale, respectiv
mentinerea respingerii ofertei depusa de ... SRL pentru motivele retinute
de autoritatea contractanta in comunicarea rezultatului procedurii, cererea
de interventie (pag. .-..) este incuviintata in principiu, in conformitate cu
art. .., art. .. si art. .. din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricina.

Cu privire la sustinerea ... SA potrivit careia cererea de interventie
care cuprinde critici cu privire la oferta depusa de ... SRL prin care au fost
invocate motive noi de neconformitate fata de cele retinute de autoritatea
contractanta in actele de evaluare este o cerere de interventie principala,
Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor art. .. alin. (.) din Codul de
procedura civila, interventia este principala cand intervenientul pretinde
pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans
legat de acesta, astfel ca, un asemenea demers trebuie facut sub forma
unei cereri de chemare in judecata, indreptdndu-se, in acest caz,
impotriva ambelor parti din proces, respectiv autoritate contractanta si
contestatoare.

Demersul ... SA de a contesta actele autoritatii contracte vizand
oferta ... SRL va fi analizat cu ocazia pronuntarii Consiliului in Dosarul
nr. ..../.....

Astfel fiind, Consiliul va analiza, odata cu contestatia formulata
de ... SRL, partea din cererea de interventie care vizeaza motivele de
neconformitate ale ofertei depusa de ... SRL (pag. .-..) retinute de
autoritatea contractanta, doar sub aspectul criticilor formulate de
contestatoare in privinta deciziei de respingere a ofertei sale.

Criticile cu privire la noi neconformitati ale ofertei depusa de ... SRL
formulate in cadrul cererii de interventie (pag. ..-..) reprezinta o
contestatie, sens in care a fost constituit Dosarul nr. ..../.....

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va analiza cu
intdietate exceptia tardivitatii contestatiei invocata de intervenients,
exceptie intemeiata pe faptul ca autoarea contestatiei nu a comunicat
contestatia si autoritatii contractante, aceasta din urma solicitand-o
contestatoarei.
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In analizarea acestei exceptii, Consiliul retine c& actul atacat de ...
SRL este rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr. ..... [oveiiinnn.

Avand in vedere valoarea estimata a contractului de lucrari, situata
sub pragul prevazut de art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. ../...., in
stabilirea termenului limita de depunere a contestatiei sunt incidente
dispozitiile art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../...., coroborate cu art. .
din acelasi act normativ. Prin urmare, aplicand dispozitiile legale invocate,
Consiliul constata ca acest termen se implinea la data de ...........

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca ... SRL a
transmis contestatia la data de .......... , deci in ultima zi a termenului
anterior calculat, prin e-mail, atat Consiliului cat si autoritatii contractante,
adresa de e-mail a achizitoarei, la care a fost transmisa contestatia, fiind
cea indicata in anuntul de participare simplificat.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoarea contestatiei a respectat
prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., comunicand contestatia in
termen legal atat Consiliului, cat si autoritatii contractante.

Necesitatea solicitarii transmiterii contestatiei a aparut la nivelul
autoritatii contractante intrucadt aceasta a constatat ca adresa de e-mail
din anuntul de participare simplificat aferent prezentei proceduri de
atribuire, la care a fost transmisa si contestatia in .......... , este eronata.
In acest sens, prin adresa nr. ..... [eiiiinnn. , inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , autoritatea contractanta a comunicat Consiliului ca dintr-o
eroare de redactare, in anuntul de participare simplificat a fost mentionata
o adresa gresita de e-mail, adresa corecta fiind achizitii@primaria....ro,
astfel ca nu a intrat in posesia contestatiei decat prin consultarea
portalului CNSC.

Adresa corecta de e-mail a autoritatii contractante a fost comunicata
de Consiliu contestatoarei, prin corespondenta nr. ..... [o/Cof i , In
vederea retransmiterii contestatiei la adresa corecta, demers in urma
caruia autoritatea contractanta a intrat in posesia contestatiei, pe care a
publicat-o in SEAP la data de ...........

Faptul ca autoritatea contractanta nu a intrat in posesia
corespondentei din data de .......... nu poate deveni culpa contestatoarei,
cata vreme aceasta din urma nu cunostea si nu putea cunoaste faptul ca
adresa de e-mail a autoritatii contractante este una eronata.
Contestatoarea a dat dovada de buna credinta folosind informatiile publice
ale autoritatii contractante, neputand fi tinuta raspunzatoare de faptul
acestea au fost incorecte. Consiliul stabileste ca autoarea contestatiei si-a
indeplinit in termen obligatia de comunicare a contestatiei catre
autoritatea contractanta.
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Asadar, constatdnd respectarea termenului de transmitere a
contestatiei atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, Consiliul va
respinge, ca neintemeiata, exceptia invocata de intervenienta.

Analizdnd fondul contestatiei, Consiliul constatata ca, potrivit
comunicarii rezultatului procedurii, oferta contestatoarei a fost respinsa ca

neconforma pentru urmatoarele motive:

«Concret motivele pentru care ati fost respins sunt urmatoarele:

.. Conform formularului propunere tehnica ofertantul trebuie sa respecte cerinta
~La punctul x.( organizarea de santier), este obligatorie detalierea transporturilor, a
distantelor, indicarea hartilor si rutelor necesare executarii transporturilor - in caz
contrar oferta este respinsd)” iar in urma evaluarii nu s-au regasit informatiile solicitate
in cadrul propunerii tehnice.

.. Conform formularului propunerii tehnice ofertantul trebuie sa respecte cerinta
,Oferta va fi respinsa, fara clarificari, daca nu prezinta o listd detaliata si un grafic cu
operatiunile de mentenanta ce intra in atributiile investitorului pe durata garantiei,
activitati care duc la pierderea garantiei si clauze de excludere" iar in urma evaluarii nu
s-au regasit informatiile solicitate in cadrul propunerii tehnice.

.. In urma verificarii documentelor prezentate nu s-a regdasit ,Va fi prezentat un
plan de paza a santierului, sub sanctiunea declararii ofertei ca neconforme - fara
posibilitatea de a solicita clarificiri daca acesta lipseste. Idem si pentru organizarea de
santier aferenta.

.. Conform formularului propunerii tehnice ofertantul trebuie sa respecte cerinta
~Modul de respectare (asumare obligatorie) a principiilor DNSH” iar in urma evaluarii nu
s-au regasit informatiile solicitate in cadrul propunerii tehnice.

.. In urma verificarii fiselor tehnice nu s-au regasit documente de la producator/
furnizor pentru fisa tehnica nr. . Server.

.. In cadrul fisei tehnice nr. . Controller punct luminos s-a solicitat ,Temperatura
de functionare: interval minim -.. ... + .."C”, in cadrul fisei tehnice prezentate de catre
dvs in cadrul doc. ,...... Propunere tehnicd ... EA FT si documente echipamente
PARTEA .” pag. . ati precizat ,-..... +..'C”, in cadrul fisei tehnice de la producator
prezentate de catre dvs in cadrul doc. ,,...... Propunere tehnica ... EA FT si documente
echipamente PARTEA .” pag. . s-a regasit operating temperature range ,-..... +...C”7
operating temperature range ,-..Cto + ..C".

La o simpla cautare pe internet s-a constatat ca informatiile prezentate in cadrul
fisei tehnice nu sunt corecte, in realitate intervalul de temperaturd fiind de -....... C
(...)».

Din continutul acestei comunicari, rezulta ca motivele de respingere
retinute de autoritatea contractanta au avut in vedere, in majoritate,
modalitatea in care ofertantul contestator a completat formularul
~Propunere tehnica”.

In vederea analizarii acestor motive legate de modalitatea de
prezentare a formularului ,,Propunere tehnica” (primele .), Consiliul retine
ca potrivit informatiilor din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a stabilit la pct. IV...., cu privire la modul de prezentare a
propunerii tehnice, urmatoarele:

,Oferta tehnica pentru EXECUTIE LUCRARI se va realiza conform formularului de
oferta tehnica pentru executie lucrari — din sectiunea formulare.

Nerespectarea structurii formularului de oferta, sau neprezentarea tuturor
informatiilor solicitate, va duce automat la respingerea ofertei tehnice conform
prevederilor HG .../...., art. ..., alin. . lit. a. (...)".

~Formular-cadru OBLIGATORIU Propunere Tehnica” din sectiunea
formulare, publicate in SEAP, se regaseste cu urmatorul cuprins:
».. Rezumat
.. Metodologia de executare a lucrarilor
.. Planul de management al calitatii in cadrul Contractului
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. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

. Personalul propus si managementu/ contractului pentru executia lucrarilor

. Infrastructura care va fi utilizatd in realizarea activitatilor in cadrul Contractului
. Modalitatea de efectuare a inregistrarilor si inregistrarile efectuate in Iegatura cu
indicatorii cantitativi si calitativi asociati executiei lucrarilor

. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea /ndep//n/r//
obI/ga,t///or din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului
. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea
obiectului Contractului

. Masuri aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie
acordata

.. Informatii in legatura cu echipamentele incluse in lucrare

.. Adecvarea la constréngerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii ..

.. Informatii cu privire la eventuale modificari ale operatorului economic Ofertant
... Modul de respectare (asumare obligatorie) a principiilor DNSH
.. Anexe obligatorii la Propunerea Tehnica

Analizadnd ,,Formularul cadru obligatoriu Propunere tehnica”, Consmul
retine relevante in speta urmatoarele informatii:
e pct. . Metodologia de executarea lucrarilor, se regasesc urmatoarele
informatii:

e Rezumat

Rezumatul trebuie sa fie de maximum . (patru) pagini (recomandat) si trebuie:

i. sa includa elementele esentiale ale Propunerii Tehnice - acestea trebuie
identificate ca atare in continutul Propunerii Tehnice prezentate — in special, acolo unde
criteriul de atribuire este altul decat pretul cel mai scazut;

ii. sa evidentieze avantajele competitive ale Propunerii Tehnice, asa cum sunt
acestea identificate de Ofertantul ce intocmeste aceasta Propunere Tehnica si cu luarea
in considerare a cerintelor identificate de Autoritatea Contractanta in Caietul de sarcini
pentru achizitia de lucrari;

Rezumatul nu trebuie utilizat pentru a transmite suplimentar informatii ce nu se
regasesc in continutul Propunerii Tehnice si nici pentru a atribui informatiilor din
Propunerea Tehnica un alt sens decat cel care reiese din includerea informatiei
respective in continutul Propunerii Tehnice.

. Metodologia de executarea lucrarilor

Nota: lipsa din cadrul ofertei tehnice depuse a oricarei solicitari din subpunctele
de mai sus, duce la neconformitatea ofertei.

[In acest capitol al Propunerii Tehnice Ofertantul trebuie sa documenteze
metodologia de executie a lucrarilor, prin raportare la informatii tehnice complete
privind viitoarea Iucrare si la cerintelor tehnice, economice si tehnologice ale
beneficiarului, asa cum sunt acestea incluse in partile scrise si partile desenate
cuprinse in volumele incluse in Caietul de Sarcini;

[Introduceti aici informatiile solicitate si in forma solicitata astfel incat sa
demonstrati indeplinirea obiectivelor asociate atribuirii Contractului]

[Introduceti informatiile si forma solicitata de prezentare pentru fiecare activitate
care intra in scopul contractului. Acolo unde este aplicabil, Autoritatea Contractanta
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poate limita numdarul de pagini in care ofertantul trebuie sa prezinte metodologia de
executie].

[ Lista de mai jos cuprinde activitati care pot fi/sunt incluse in scopul contractului
de lucrari]

i. lucrari pregatitoare

ii. pregatirea amplasamentului

iii. pregatirea santierului si lucrarile de organizare de santier — se va detalia in
amanunt cum se asigura organizarea de santier in functie de PTH-ul atasat - se vor
descrie amenajarile si termenele de pastrare

iv. activitati de punere in opera a documentatiei tehnice (asa cum sunt incluse in
caietele de sarcini pe specialitati din proiectul tehnic)

v. controlul calitatii lucrarilor executate

vi. activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor

vii. activitati legate de receptia finala la expirarea perioadei de garantie de buna
executie

viii. managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul executiei
lucrarilor;

ix. impactul asupra comunitatii locale/masuri pentru dezvoltarea comunitatii
locale in arealul geografic/regiunea in care se desfasoara lucrarile

X. organizarea de santier

xi. [introduceti dupa cum este aplicabil]

[Prezentarea modului de impdartire a sarcinilor intre operatorii economici
implicati precum si nivelul de implicare din punct de vedere al resurselor: materiale,
manopera, exploatare utilaje si transporturi, pentru partea/partile din contract pe
care ofertantul urmeaza sa le subcontracteze. La punctul x. de mai sus, este
obligatorie detalierea transporturilor, a distantelor, indicarea hartilor si rutelor
necesare executarii transporturilor — in caz contrar oferta este respinsa).”;

e pct. .. Masuri aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucrarilor in

perioada de garantie acordata

«Nota: lipsa din cadrul ofertei tehnice depuse a oricarei solicitari din subpunctele
de mai sus, duce la neconformitatea ofertei. (...)

Oferta va fi respinsa, fara clarificari, daca nu prezinta o lista detaliata si
un grafic cu operatiunile de mentenanta ce intra in atributiile investitorului pe
durata garantiei, activitati care duc la pierderea garantiei si clauze de
excludere.

[Includeti in aceastd sectiune un plan detaliat pe durata perioadei de garantie
care sa fie in acord cu cerinte de evaluare a factorului "Garantie tehnica a lucrarilor
suplimentarad ofertatd”».

e pct. .. Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii

«Nota: lipsa din cadrul ofertei tehnice depuse a oricarei solicitari din subpunctele
de mai jos, duce la neconformitatea ofertei.

[In situatia in care este aplicabil, Autoritatea Contractanta va solicita ofertantului
sa prezinte modalitatea in care constrdngerile impuse de amplasamentul lucrarii sunt
avute in vedere la planificare]

[Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor fizice impuse
de amplasamentul unde se vor executa lucrarile, prin elaborarea unei planse care sa
prezinte, in special, urmatoarele:

..Limitele instalatiilor

..Cladiri

..Zone de depozitare

..Acces in santier

..Lucrari temporare

lansa va include dimensiuni si etichete - sub sanctiunea respingerii ofertei fara
clarificari.

Ofertantul va demonstra ca facilitatile ce trebuie mentinute vor raméne in
operare in timp ce lucrarile propuse se vor afla in executie. Pentru demonstrare, se va
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utiliza text descriptiv, insotit de planse si/sau diagrame. Va fi prezentat planul pentru
toate lucrdrile temporare necesare pentru pastrarea functiunilor lucrarilor existente, a
lucrarilor temporare la nivel de fiecare etapa constructiva in parte, inclusiv organizarea
de santier pe durata intregului contract. Va fi prezentat un plan de paza a
santierului, sub sanctiunea declararii ofertei ca neconforme - fara posibilitatea
de a solicita clarificari daca acesta lipseste. Idem si pentru organizarea de
santier aferenta.].»

e pct. .. Modul de respectare (asumare obligatorie) a principiilor DNSH

«In acest capitol, Ofertantul trebuie s& prezinte informatii despre
modalitatea in care va respecta cerintele principiului DNSH - Do No Significant
Harm, inclusiv demonstratii in acest sens.

Ofertantii au obligatia respectarii cerintelor (DNSH) ,Do No Significant Harm”,
(astfel cum este prevazut la Articolul .. din Regulamentul (UE) ..../... privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile, prin crearea unui sistem de clasificare
(sau ,taxonomie”) pentru activitatile economice durabile din punctul de vedere al
mediului. (....)

Constructorul se va asigura ca va executa lucrarile in acord cu principiul DNSH,
(“a nu prejudicia in mod semnificativ”) si va prezenta documente justificative prin care
va dovedi respectarea obligatiilor privind implementarea acestui principiu, iar la cartea
tehnica a constructiei, executantul se va asigura ca va insera: planul de masuri DNSH,
precum si documentele justificative aferente.

Ofertantii vor indica in maniera proprie respectarea cerintelor DNSH. De
asemenea se vor indica toate masurile si solutiile cu privire la deseurile periculoase si
resturi din constructii specifice lucrarii licitate. Nerespectarea oricarei indicatii de mai
sus, duce la respingerea ofertei.»

Potrivit consemnarilor din procesul verbal nr. ..... [oviiiiins , membrii
comisiei de evaluare au constatat in legatura cu oferta depusa de ... SRL,
ca aceasta nu contine toate informatiile stabilite prin formularul
,Propunere tehnica” si, fara a solicita ofertantului clarificari cu privire la
lipsa informatiilor din formularul impus a fi completat, comisia de evaluare
a constatat ca aceasta nu indeplineste cerinta mentionata in formular.

Verificand, prin prisma celor sustinute de parti, legalitatea deciziei
autoritatii contractante de a respinge oferta ... SRL pentru cele . motive
invocate in procesul verbal amintit, Consiliul, sintetizdnd rationamentele
partilor, conchide ca ceea ce ii ramane de stabilit in continuare este dacg,
raportat la situatia juridica in procedura a ofertei contestatoarei, era
necesar ca achizitoarea sa solicite sau nu clarificarea cuprinderii in
formularul ,Propunere tehnica” a informatiilor solicitate prin ,,Formularul
cadru Propunere Tehnica” pus la dispozitie.

Consiliul stabileste ca, reprezentand parte a propunerii tehnice,
subiectul in discutie este necesar a fi analizat exclusiv prin prisma
dispozitiilor legale ce vizeaza evaluarea acestei sectiuni a ofertei si prin
prisma drepturilor si, mai ales, a obligatiilor pe care legea le prevede in
sarcina participantilor la procedura de atribuire.
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In acest sens, Consiliul are in vedere faptul ca autoarea contestatiei,
suplimentar sustinerilor cu privire la caracterul irelevant al acestor
informatii, a mentionat ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
clarificdri. In contra argumentatiei contestatoarei, autoritatea contractant
sustine ca ofertantilor le-a fost pus la dispozitie un formular cadru de
Propunere tehnica care avea mentiunea ,Formular cadru obligatoriu
Propunere tehnica” de catre ofertanti, formular care prevedea ca ,orice
informatie din continutul acestui formular care a fost indicata/solicitata ca
facand parte din oferta tehnica, care nu se regaseste in propunerea
tehnica - va conduce la neconformitatea ofertei”.

Pentru a clarifica daca respingerea ofertei ... SRL este legala sau nu,
Consiliul retine ca, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ,Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, ”. De asemenea, printre atributiile comisiei de
evaluare, dispozitiile art. ... alin. (.) lit. f) si i) din HG nr. .../.... le
stabilesc si pe cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, respectiv de elaborare a
solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor.

Or, in conditiile in care oferta contine, alaturi de formularul cadru
,Propunere tehnica” si alte documente, Consiliul stabileste ca 1i revenea
autoritatii contractante sarcina de a cere ofertantei clarificari cu privire la
faptul ca in cadrul formularului ,,Propunere tehnica” nu se regasesc aceste
informatii.

Consiliul stabileste ca o astfel de solicitare de clarificare era nu
numai legal posibila, dar si necesara, in contextul de fapt expus.

Astfel, se retine ca, potrivit dispozitiilor art. ... din HG nr. .../....,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta
atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct
de vedere al aspectelor financiare pe care le implica (alin. .), iar
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv (alin. .).

Evident ca o astfel de verificare trebuie sa fie reala si temeinica, or,
din actele emise in aplicarea procedurii si depuse la dosarul cauzei de
catre autoritatea contractanta, nu rezulta indeplinirea acestei obligatii a
comisiei de evaluare, cu atat mai mult cu cat, din considerentele partilor
reiese faptul ca o astfel de verificare era necesara.

Autoritatea nu si-a indeplinit nici obligatia prevazuta la art. ... alin.
(.) din HG nr. .../...., potrivit celor aratate mai inainte.
Consiliul subliniaza ca din textul art. ... alin. (.) din HG nr. .../....

rezulta ca legiuitorul a retinut in sarcina comisiei de evaluare ,obligatia de
a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte”, situatie
in care conduita stabilita de lege nu reprezinta o optiune a comisiei de
evaluare, ci o obligatie care trebuie indeplinita.

Este de interes a se retine aici si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
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principiilor statuate la art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., principii printre
care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Mai mult, drepturile acordate de legiuitor au ca scop incurajarea
autoritatii contractante catre conduita indicata de lege si nu acordarea
posibilitatii de eludare a unui astfel de comportament, avand ca unica
motivare absenta obligativitatii si imposibilitatea transformarii unui drept
intr-o obligatie, acolo unde legiuitorul a instituit dreptul comisiei de
evaluare de adoptare a unei anumite conduite.

Apararea achizitoarei care rezida din textul pe care aceasta I-a
inserat in ,Formularul cadru obligatoriu Propunere tehnica” potrivit caruia
ysorice informatie din continutul acestui formular care a fost
indicata/solicitata ca facand parte din oferta tehnica, care nu se regaseste
in propunerea tehnica - va conduce la neconformitatea ofertei”, nu poate
fi retinuta de Consiliu, in conditiile in care este de notorietate ca evaluarea
ofertelor depuse intr-o procedura de achizitie publica reprezinta o
activitate complexa a comisiei de evaluare care este tinuta la a se edifica
pe deplin, atdt ca urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a
eventualelor solicitari de clarificari cerute autoarelor acestora, asupra
caracterului admisibil al ofertelor, respectiv asupra modului in care acestea
raspund intru-totul necesitatilor de achizitie ale autoritatii contractante,
asa cum sunt descrise in documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu
este un proces formal, in care, eventual, comisia de evaluare constata
existenta ofertelor si, eventual, respectarea formei in care informatiile au
fost solicitate spre prezentare, fara a face o analiza temeinica a
continutului acestora. Consiliul noteaza ca autoritatea contractanta trebuie
sa evalueze si sa analizeze intregul set de informatii cuprinse in ofertq,
independent de forma in care acestea sunt prezentate, respingerea unei
oferte pentru ca se considera ca nu se pot solicita clarificari
fiind o masura disproportionata in raport de exigenta legii si a atributiilor
pe care comisia de evaluare le are. Mai mult decat atat, o astfel de
apreciere putea interveni doar ulterior analizarii si verificarii, respectiv
clarificarii tuturor informatiilor din cadrul propunerii tehnice.

De altfel, noteaza Consiliul, textul citat, inserat de achizitoare in
formularul de propunere tehnica, nici nu contrazice rationamentul
Consiliului, in conditiile in care, in formular de precizeaza ca informatiile,
inclusiv cele cuprinse de achizitoare in formularul amintit, trebuie sa se
regaseasca in ,propunerea tehnica”, Consiliul stabileste ca decizia
autoritatii contractante, de a respinge oferta pentru considerentul

necuprinderii in formularul de propunere tehnica a tuturor informatiilor
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cerute in documentatia de atribuire a fi inscrise in acest formular, este
disproportionata in conditiile in care autoritatea contractanta nu a verificat
daca aceste informatii se regasesc sau nu in cuprinsul propunerii tehnice,
in sectiuni diferite de formularul mentionat.

Prin urmare, Consiliul stabileste caracterul nelegal al deciziei
autoritatii contractante de a respinge oferta ... SRL pentru motivele ce i-au
fost comunicate acesteia.

Este necesar a fi subliniat faptul ca nu vor fi avute in vedere in
solutionare trimiterile contestatoarei la informatii din propunerea tehnica
care sunt de natura a indeplini cerinta in discutie, intrucat aceste
informatii nu au facut obiectul analizei comisiei de evaluare. Consiliul este
investit cu verificarea legalitatii unor acte ale autoritatii contractante si nu
cu evaluarea ofertei contestatoarei.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca nelegala conduita autoritatii
contractante de a respinge oferta ... SRL fara a cere societatii clarificarea
acesteia, achizitoarea nemanifestandu-si rolul activ 1in verificarea
indeplinirii conditiilor care ar fi determinat, in mod legal, pastrarea ori
excluderea din procedura a societatii contestatoare, astfel incat retine
nelegala analiza a ofertei acesteia si incalcarea prevederilor legale expuse
in prezenta motivare, criticile cu privire la aceste motive de respingere
fiind intemeiate.

De altfel, in situatie similara motivelor de respingere analizate
anterior, este si respingerea ofertei contestatoarei motivat de faptul ca nu
s-au regasit documente de la producator/furnizor pentru fisa tehnica nr. .
Server, constatarea de catre membrii comisiei de evaluare a acestei lipse
nefiind insotita de vreo verificare din partea acestei. Prin urmare, avand in
vedere aceleasi ratiuni si considerente, Consiliul va admite si aceasta
critica.

In ceea ce priveste corectitudinea ultimului motiv de respingere a
ofertei contestatoarei, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul fisei tehnice nr. . - Controller punct luminos, se regaseste
cerinta ca temperatura de functionare a echipamentului sa fie situata in
intervalul ,minim -.. ... + .."C”. Din continutul propunerii tehnice depusa de
contestatoare, respectiv pag. . din documentul ,,...... Propunere tehnica ...
EA FT si documente echipamente PARTEA .” indicata de achizitoare in actul
atacat, contrar sustinerilor acesteia, rezulta ca temperatura de functionare
a echipamentului ofertat este cuprinsa in intervalul ,-.. .... +.."C”, deci un
interval care acopera intervalul solicitat. De altfel, informatii cu potrivire la
acest interval de temperatura se regasesc si in alte documente depuse in
propunerea tehnica, exemplu in acest sens fiind raportul de incercari
o] S (pag. .. din documentul ,...... Propunere tehnica ... EA FT si
documente echipamente PARTEA .”).

Prin urmare, Consiliul constata ca este eronata concluzia autoritatii
contractante in legatura cu aceasta specificatie tehnica.

De altfel, daca existau neclaritati cu privire la modalitatea in care
echipamentul ofertat de contestatoare indeplineste specificatiile tehnice
impuse, autoritatea contractanta avea posibilitatea sa solicita clarificari
ofertantului, ,, simpla cautare pe internet”, in urma careia , s-a constatat ca
informatiile prezentate in cadrul fisei tehnice nu sunt corecte, in realitate
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intervalul de temperatura fiind de -....... ‘C (...)", asa cum sustine
achizitoarea in actul atacat, neputand fi retinut ca o evaluare suficienta cu
privire la acest aspect.

Fata de cele retinute anterior, trimiterile intervenientei la alte
proceduri de atribuire nu pot fi retinute de Consiliu, in conditiile in care
fiecare procedura de atribuire are propriile cerinte si reguli, iar situatiile
prezentate sunt diferite de cele din prezenta cauza.

Prin urmare, Consiliul constata ca, sub aspectul anterior analizat,
contestatia este intemeiata, in mod gresit fiind retinut de comisia de
evaluare acest motiv de respingere a ofertei contestatoarei.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de ... SRL
si sa anuleze actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a
ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, sa continue procedura de
atribuire si sa comunice rezultatul acesteia.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, pana la data pronuntarii
prezentei nefiind prezentate Consiliului cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

Fata de solutia ce se va pronunta, incuviintand in principiu, Consiliul
va respinge cererea de interventie formulata de ... SA.

In ceea ce priveste contestatia formulati de ... SA, care face
obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Avand in vedere faptul ca in cadrul cererii de interventie formulata
de ... SA, in cadrul dosarului nr. ..../...., intervenienta a formulat critici cu
privire la neconformitati suplimentare celor retinute de autoritatea
contractanta in adoptarea deciziei de respingere a ofertei depusa de ...

SRL, in legatura cu solutionarea carora ... SA a constituit cautiunea
stabilita de legiuitor, acestea au fost calificate de Consiliu ca fiind o
contestatie, sens in care a fost constituit la CNSC dosarul nr. ..../....,
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sustinerea formulata de ... SA ca aceste critici ar fi cerere de interventie
principala fiind neintemeiata conform considerentelor retinute cu ocazia
analizarii cererii de interventie in cadrul dosarului nr. ..../.....

Din continutul contestatiei, rezulta ca autoarea acesteia sustine ca
oferta ... SRL contine mai multe neconformitati decat cele retinute de
autoritatea contractanta.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca in prezenta cauzg, ...
SRL a depus adresa nr. .../ .......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eiiiinnnn. , calificata de Consiliu ca fiind o cerere de interventie
voluntara, in cadrul careia a solicitat respingerea contestatiei formulata de
... SA ca tardiva.

In ceea ce priveste demersul intervenientei, cererea de interventie
este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. .., art. .. si art. .. din
Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste
interes legitim in pricina in conditiile in care aceasta a formulat atat
contestatie in cadrul careia a criticat decizia de respingere a ofertei sale
pentru motivele retinute de achizitoare, cat si prezenta interventie, in
cadrul careia solicita respingerea, ca tardive, a motivelor suplimentare de
neconformitate privind oferta ... SRL invocate de ... SA.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., analizand exceptia
tardivitatii contestatiei formulata de ... SA, invocata de ... SRL, Consiliul o
va admite avand in vedere urmatoarele considerente:

Din continutul contestatiei rezulta ca ... SA, ofertant declarat
castigator, a formulat critici cu privire la modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta depusa de ... SRL, considerand ca aceasta
nu a indeplinit mai multe cerinte din caietul de sarcini decat cele retinute
de autoritatea contractanta.

In cadrul Hotararii CJUE din data de .. februarie .... in Cauza C- .../..
se retin urmatoarele:

.. Prin urmare, conform articolului .c din Directiva ../.., in cazul in care un stat
membru prevede termene de introducere a unei cai de atac impotriva unei decizii a
unei entitati contractante luate in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract
care intra in domeniul de aplicare al Directivei ..../.. sau al Directivei ..../.. sau in
legatura cu o astfel de procedura, termenele de exercitare a caii de atac impotriva
deciziei mentionate sunt stabilite in functie de modalitatile de comunicare a deciziei
entitatii contractante catre ofertanti.

.. Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile calendaristice incepand cu
ziua urmatoare transmiterii acestei decizii catre ofertantul sau candidatul interesat, in
cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice. In cazul in care sunt utilizate alte
mijloace de comunicare, acest termen este egal fie cu cel putin cincisprezece zile
calendaristice incepdnd cu ziua urmatoare transmiterii deciziei mentionate catre
ofertantul sau candidatul interesat, fie cu cel putin zece zile calendaristice incepand cu
ziua urmétoare primirii acele... decizii. In cazul formuldrii unei cdi de atac impotriva
deciziilor prevazute la articolul . alineatul (.) litera (b) din Directiva ../.., care nu fac
obiectul unei notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu data publicarii deciziei respective.

.. In spetd, dreptul romadn prevede ca termenul de zece zile incepe sa curga,
pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepdnd cu ziua urmdatoare celei in

care s- a luat cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care are
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intentia de a contesta o decizie prin care oferta unui ofertant necéstigator este
declarata admisibila trebuie sa introducd calea de atac in acest termen, independent,
pe de o parte, de aspectul daca sau, dupad caz, cand a introdus acest ofertant o cale de
atac impotriva acestei decizii si, pe de alta parte, de faptul ca acest adjudecatar nu
avea nicio informatie referitoare la modalitatile de evaluare a ofertei depuse de
ofertantul mentionat.

Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminara, cat si
partile din litigiul principal si Comisia Europeand, in observatiile lor scrise respective,
abordeaza conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie sa se constate ca aceasta
instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la problema momentului de la care
incepe sa curga termenul de introducere a caii de atac.

.. In aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul . alineatul (.) din Directiva ../..
impune statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in temeiul unor norme
detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei
persoane care are sau care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si

care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr- o presupusa incalcare.

.. Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei oricarui ofertant
care apreciaza ca o decizie de admitere a unui concurent la o procedura de atribuire a
unui contract de achizitii publice este nelegala si risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest
risc fiind suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru formularea unei cai de
atac Impotriva deciziei mentionate, facadnd abstractie de prejudiciul care poate, pe de
altd parte, sa decurgd din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se
vedea prin analogie Ordonanta din .. februarie ...., Cooperativa Animazione

Valdocco,C- ../.., EU:C:....:..., punctul ..).

.. Astfel, Directiva ../.. nu se opune, in principiu, unei reglementari nationale care
prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante trebuie

formulata intr- un termen prevazut in acest scop si ca orice neregularitate a procedurii

de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de atac trebuie invocatd in acelasi termen,
sub sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai este
posibil s se conteste o asemenea decizie sau sa se invoce o asemenea neregularitate,
In mdasura in care termenul respectiv este rezonabil (a se vedea prin analogie

punctul .. si jurisprudenta citata).
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Rezulta ca un adjudecatar poate fi obligat sa respecte un termen pentru
introducerea unei cai de atac impotriva unei decizii a entitatii contractante de admitere
a participarii la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice a unui
ofertant necastigator, chiar si in ipoteza in care aceasta decizie face parte din decizia
de desemnare a adjudecatarului ca atare si chiar daca, la acea data, ofertantul

respectiv nu a introdus sau nu a introdus incd o cale de atac impotriva acestei din
urma decizii.

Nu este insa exclus ca, in cadrul unor circumstante specifice sau avand in
vedere unele dintre modalitatile lor, aplicarea normelor nationale de decadere sa poata
aduce atingere drepturilor conferite particularilor de dreptul Uniunii, in special dreptului
la o cale de atac efectiva si la o instanta judecatoreasca impartiala, consacrat la
articolul .. din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (a se vedea prin

analogie Ordonanta din .. februarie ...., Cooperativa Animazione Valdocco,C- ../..,

EU:C:........, punctul .. si jurisprudenta citata).

.. In aceasta privinta, trebuie amintit ca nu se pot asigura cdi de atac efective
Impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice decat daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai de atac incep
sad curgd numai de la data la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia
cunostintd despre pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin

analogie Ordonanta din .. februarie ...., Cooperativa Animazione Valdocco,C- ../..,

EU:C:........, punctul .. si jurisprudenta citata).

In acest scop, decizia entitatii contractante comunicata ofertantilor trebuie,
conform articolului .c din Directiva ../.., sa fie insotita de un rezumat al motivelor
pertinente.

.. Acest rezumat al motivelor pertinente, care trebuie sa insoteasca atat deciziile
entitatilor contractante notificate in mod specific ofertantilor, cat si pe cele publicate
care nu fac obiectul unei notificari speciale, urmareste sa asigure ca ofertantii interesati
au sau pot avea cunostinta despre o eventuald incdlcare a normelor aplicabile
procedurilor de atribuire a contractelor.

.. In speta, sub rezerva unei verificari de catre instanta de trimitere, motivele
pertinente ale deciziei entitatii contractante de admitere a participarii BraSig la
procedura de atribuire a contractului in discutie in litigiul principal au putut fi deduse
din raportul procedurii de atribuire a contractului mentionat la punctele ..-.. din
prezenta hotarére, care, in temeiul dreptului romén, trebuie sa fie accesibil ofertantilor
interesati prin intermediul unei consultari la fata locului.

.. Cu toate acestea, o asemenea garantie juridica de acces la motivele deciziilor
entitatilor contractante nu echivaleaza cu o comunicare, cu ocazia publicarii sau a
notificarii acestor decizii, a motivelor pertinente ale acestora catre ofertanti.

.. Astfel, in asemenea imprejurari in care motivele pertinente ale unei decizii a
autoritatii contractante nu au fost aduse la cunostinta ofertantilor nici prin intermediul
unei publicari, nici cu ocazia notificarii acestei decizii, termenul in care adjudecatarul
poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante prin care
oferta unui ofertant necdastigator este declaratd admisibild incepe sa curga nu de la
data primirii acestei decizii, ci de la data comunicarii catre acest adjudecatar a

motivelor pertinente ale deciziei mentionate, care garanteazd c& adjudecatarul
mentionat a avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostintd despre eventuale incalcari
ale dreptului Uniunii care viciaza o astfel de decizie.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la
intrebarea adresata ca articolul . alineatul (.) al patrulea paragraf si alineatul (.),
precum si articolul .c din Directiva ../.. trebuie interpretate in sensul ca termenul in
care adjudecatarul unui contract poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii a
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entitatii contractante prin care se declara admisibild, in cadrul deciziei de atribuire a
contractului respectiv, oferta unui ofertant necastigator poate fi calculat ludnd ca punct
de referinta data primirii acestei decizii de adjudecare de catre acest adjudecatar, chiar
dacd, la acea datd, ofertantul respectiv nu introdusese sau nu introdusese inca o cale
de atac impotriva acesteia. In schimb, in cazul in care, cu ocazia notificarii sau a
publicarii deciziei mentionate, un rezumat al motivelor pertinente ale acesteia, precum
informatiile referitoare la modalitatile de evaluare a ofertei mentionate, nu a fost,
conform articolului .c amintit, adus la cunostinta adjudecatarului mentionat, termenul
respectiv trebuie calculat ludnd ca punct de referinta comunicarea unui astfel de
rezumat catre acelasi adjudecatar.”

(...)

Articolul . alineatul (.) al patrulea paragraf si alineatul (.), precum si articolul .c din
Directiva ../../CEE a Consiliului din .. februarie .... privind coordonarea actelor cu putere de lege
si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de
achizitii publice ale entitatilor care desfdsoard activitdti in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor, astfel cum a fost modificatd prin Directiva ..../../UE a
Parlamentului European si a Consiliului din .. februarie ...., trebuie interpretate in sensul ca
termenul in care adjudecatarul unui contract poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii
a entitatii contractante prin care se declara admisibild, in cadrul deciziei de atribuire a
contractului respectiv, oferta unui ofertant necastigator poate fi calculat ludnd ca punct de
referinta data primirii acestei decizii de adjudecare de catre acest adjudecatar, chiar daca, la
acea data, ofertantul respectiv nu introdusese sau nu introdusese inca o cale de atac impotriva
acesteia. In schimb, in cazul in care, cu ocazia notificirii sau a publicdrii deciziei mentionate, un
rezumat al motivelor pertinente ale acesteia, precum informatiile referitoare la modalitatile de
evaluare a ofertei mentionate, nu a fost, conform articolului .c amintit, adus la cunostinta
adjudecatarului mentionat, termenul respectiv trebuie calculat ludnd ca punct de referinta
comunicarea unui astfel de rezumat catre acelasi adjudecatar.”

In analizarea acestei exceptii, este relevanta si Hotararea Plenului
CNSC de unificare a practicii administrativ - jurisdictionale din data

de .......... , care, alaturi de Hotararea CJUE, citata anterior, retinand ca

«(...) in cadrul Minutei intalnirii presedintilor sectiilor specializate ale inaltei Curti
de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul
contencios administrativ si fiscal, s-a propus urmatoarea solutie:

»Iin interpretarea si aplicarea art. . raportat la art. .. alin. . si art. .. din Legea
nr. .../...., ofertantul declarat initial castigator, care nu a formulat la randul sau
contestatie fatd de solutia comisiei de evaluare cu privire la oferta clasatad pe locul . si
nu a formulat nici cerere de interventie in conditiile art. .. alin. (.) din Leoea nr. .../....
dupa ce a luat cunostintd de contestatia formulatd de acesta din urmda, ulterior
reevaludrii, nu mai poate formula pe calea contestatiei critici cu privire la aspectele ce
au facut obiectul evaludrii comisiei de atribuire in faza initiald si necontestate.

... Solutia adoptata

Cu majoritate, participantii au sustinut propunerea formatorului INM”.

(...) in contextul principiilor generale in domeniul solutionarii contestatiilor pe
cale administrativ - jurisdictionald si in materia procesuala civila coroborat cu obligatia
de a solutiona o contestatie in care interesul partii trebuie sa rezulte dintr-un prejudiciu
real si concret la care s-ar expune daca nu ar fi promovat respectivul demers si nu sa se
pronunte cu privire la chestiuni ipotetice sau teoretice, vatdmarea trebuind sa decurga
dintr-un act al autoritatii contractante, act ce urmeaza fi cenzurat, pe calea contestatiei
formulate, membrii Consiliului au hotdrat in unanimitate analizarea existentei
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interesului legitim, actual si direct al ofertantului castigdtor in situatia investirii in
conditiile legii de catre acesta, cu solutionarea unei contestatii formulate impotriva
ofertelor declarate necastigatoare sau respinse.

In ceea ce priveste:

- Cererea de interventie formulatad de ofertantul castigator [calificarea acesteia ca
fiind accesorie - cand sprijina apararea autoritatii contractante - art. .. alin. (.) si art. ..
Cod proc. civ. sau principala - ,facuta in forma prevazuta pentru cererea de chemare in
judecataconform art. .. alin. (.) si art. .. din Codul de proc. civ.].

- Daca se impune sau nu cautionarea cererii de interventie principale prin care
ofertantul castigator formuleaza critici cu privire la oferta depusa de contestator (care
poate respinsa/admisibila dar necastigatoare).

- Daca se impune calificarea cererii de interventie principale ca fiind contestatie,
respectiv disjungerea acesteia si atribuirea unui numar de dosar separat, cu implicatii
asupra termenului de solutionare a contestatiei (interventia principala intr-un astfel de
caz imbraca forma unei veritabile contestatii)».

a hotarat urmatoarele:

JArt. . - in contextul principiilor generale in domeniul solutionarii contestatiilor pe
cale administrativ - jurisdictionald si in materia procesuala civila coroborat cu obligatia
de a solutiona o contestatie in care interesul partii trebuie sa rezulte dintr-un prejudiciu
real si concret la care s-ar expune daca nu ar fi promovat respectivul demers si nu sa se
pronunte cu privire la chestiuni ipotetice sau teoretice, vatamarea trebuind sa decurga
dintr-un act al autoritatii contractante, act ce urmeaza fi cenzurat, pe calea contestatiei
formulate, membrii Consiliului vor analiza existenta interesului legitim, actual si direct al
ofertantului castigator in situatia investirii in conditiile legii de catre acesta, cu
solutionarea unei contestatii formulate impotriva ofertelor declarate necastigatoare sau
respinse.

Art. . - Raportat la prevederile art. .. si art. ... din codul de procedura civila, act
normativ completator al Legii nr. .../.... potrivit art. .., respectdndu-se principiile aflarii
adevarului, disponibilitatii si dreptului la aparare, membrii Consiliului vor analiza cererea
de interventie principala formulata de ofertantul castigator in raport de actele si faptele
deduse solutionarii, motivele de fapt ale cererii si scopul urmarit prin promovarea cererii
si calificarea juridica a acesteia ca si contestatie, dupa punerea acestui aspect in
discutia partii, daca situatia de fapt fundamentata juridic de catre parte este incorecta
in raport cu denumirea si temeiul invocat. Membrii completului, dupad recalificarea
juridica a cererii de interventie ca si contestatie, vor solutiona contestatia potrivit
prevederilor legale, ludnd ca punct de referinta data comunicarii/ludrii cunostinta catre
ofertantul castigator a motivelor pertinente ale deciziei autoritatii contractante cu privire
la evaluarea ofertelor.

Art. . - Prezenta hotarédre se publica pe pagina de internet a Consiliului.

Art. . - Prezenta hotardre este obligatorie pentru membrii Consiliului pana la
pronuntarea unei hotardri diferite de catre inalta Curte de Casatie si Justitie in
procedura recursului in interesul legii, respectiv in procedura hotarérilor prealabile.

Art. . - Nerespectarea prezentei hot&réri constituie abatere disciplinard.”

In vederea stabilirii termenului in care contestatoarea ... SA trebuia
sa depuna contestatia astfel incat aceasta sa poata fi analizata de Consiliu,
este importat de retinut ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP
rezultatul procedurii la data de .......... , data la care aceasta a transmis
ofertantilor si comunicari cu privire la acest rezultat.

Verificand continutul raportului procedurii publicat in SEAP la data de

.......... , Pprecum si continutul comunicarii rezultatului transmis

ofertantului ... SA, Consiliul constata ca acesta nu contine motivele
concrete care au condus la respingerea ofertei depusa de ... SRL, acestea
fiind cunoscute de prezenta contestatoare abia la data de .......... , cand

autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ...
SRL.
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Prin urmare, in conditiile in care documentele de care contestatoarea
a luat cunostinta la data de .......... nu contin informatii cu privire la
motivele concrete care au condus la respingerea ofertei depusa de ... SRL,
punctul de referinta in stabilirea termenului limita de depunere a
contestatiei ca data de luare la cunostinta de catre ofertantul castigator a
motivelor pertinente ale deciziei autoritatii contractante cu privire la
evaluarea ofertei ... SRL, la care se face referire atat in hotararea CJUE in
Cauza C-.../.. cat si in hotararea plenului CNSC din .......... , este ...........

In aceste conditii, avand in vedere valoarea estimata a contractului
de lucrari, situata sub pragul prevazut de art. . alin. (.) din Legea
nr. ../...., si aplicand dispozitiile art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../....,
incidente in speta, rezulta ca termenul legal de contestare a deciziei
autoritatii contractante cu privire la respingerea ofertei depusa de ... SRL
prin invocarea unor motive suplimentare de neconformitate a acestei
oferte, se implinea la data de ...........

Ori, prezenta contestatie a fost datata si transmisa Consiliului, prin

e-mail, la data de .......... , deci in afara termenului legal anterior calculat.
Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul constata ca
demersul contestatoarei ... SA de formulare a unor critici cu privire la

motive suplimentare de respingerea ofertei depusa de ... SRL este tardiv
formulat, contestatia urmand sa fie respinsa in consecinta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, Consiliul,
in baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, urmeaza sa respinga,
ca tardiva, contestatia formulata de ... SA.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si fondul cauzei.

Fata de solutia ce va fi pronuntata Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia tardivitatii contestatiei formulata
de ... SRL (Dosar nr. ..../....), invocata de intervenienta ... SA.
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Admite contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr. ..../....) si
anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a
ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in

ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, sa continue
procedura de atribuire si sa comunice rezultatul acesteia.
Respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la

plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ... SA
in Dosarul nr. ..../.... Si 0 respinge.

Admite exceptia tardivitatii contestatiei formulata de ... SA (Dosar
nr...../....), invocata de ... SRL si respinge contestatia ca tardiv formulata.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ...
SRL in Dosarul nr. ..../.... si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de Ia
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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