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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice la
data de ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., astfel cum a fost modificata prin erata fara
numar de Iinregistrare si fara data, transmisa prin mijloace
electronice la data de ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata
de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ... cu nr. ..., avand CUI ..., atribut
fiscal RO, reprezentata legal de ... in calitate de administrator,
impotriva procesului-verbal al sedintei de evaluare oferte tehnice si
financiare nr. 209282 din 25.07.2017, emis de catre ..., in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o
etapa, in conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin
mijloace electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare de produse
pentru 7 Loturi IT”, coduri CPV 48210000-3 - Pachete software
pentru retele (Rev.2); 30213100-6 - Computere portabile (Rev.2);
48624000-8 - Pachete software pentru sisteme de operare pentru
computere personale (PC) (Rev.2); 48710000-8 - Pachete software
pentru copii de siguranta (backup) sau recuperare (Rev.2);
48761000-0 - Pachete software antivirus (Rev.2), cu referire
exclusiva la lotul nr. 3 - ,Furnizare Reinnoire Licente antivirus cu
antimalware pentru 300 statii de lucru, 70 laptopuri si servere”, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea procesului-verbal al sedintei de evaluare oferte
tehnice si financiare nr. 209282 din 25.07.2017;



- reluarea procedurii din faza de evaluare tehnica si financiara
a ofertelor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare de produse
pentru 7 Loturi IT”, cu referire exclusiva la lotul nr. 3 - ,Furnizare
Reinnoire Licente antivirus cu antimalware pentru 300 statii de
lucru, 70 laptopuri si servere”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, a
anuntului de participare simplificat nr. ..., a solicitat Consiliului sa
dispuna cele mentionate in partea introductiva.

Autoarea contestatiei critica decizia autoritatii contractante,
sub aspectul declararii ofertei sale, ca fiind neconforma, pentru lotul
nr. 3, intrucadt, nu reprezinta o reinnoire de licenta pentru produsul
dorit, ci un produs software echivalent - Bitdefender GravityZone
Business Security.

Aceasta precizeaza ca ulterior transmiterii notificarii prealabile,
autoritatea contractanta, la data de 01.08.2017, i-a comunicat
respingerea ofertei, prin adresa nr. R209476.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin notificarea prealabila nr.
P113 din 28.07.2017, a atras atentia autoritatii contractante asupra
faptului ca a ofertat un produs echivalent cu cel solicitat prin caietul
de sarcini, respectiv:

reinnoire valabilitate licente antivirus cu antimalware - 300
statii de lucru, 70 laptopuri si servere

e licentele actuale expira in data de 5 Octombrie 2017 astfel
incat reinnoirea trebuie activata imediat dupa expirare;
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e ... foloseste produsul Trend Micro OfficeScan antivirus,
webreputation si anti-spyware pentru desktopuri (inclusiv laptopuri),
servere;

e Termen livrare 30 zile.

Autoarea contestatiei apreciaza ca autoritatea contractanta
incalca prevederile art. 2, din Legea nr. 98/2016.

Se arata de asemenea ca, pentru alt lot al aceleiasi proceduri,
autoritatea contractanta a calificat tehnic si a invitat societatea
contestatoare pentru semnarea contractului, si in acest caz,
produsul oferit fiind unul echivalent.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita copia dosarului achizitiei, integral, plus orice alte
documente pe care le considera edificatoare, propunerea tehnica
depusa de contestatoare, pentru lotul nr. 3, punctul de vedere cu
privire la contestatie, precum si dovada comunicarii acestuia
contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie,
precum si documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca fiind , nejustificata”.

Aceasta arata ca propunerea tehnica prezentata de catre
contestatoare, a fost considerata neconforma, deoarece prezenta un
produs software antivirus nou si nu reinnoirea licentelor pentru
produsul Trend Micro OfficeScan antivirus, asa cum se solicita in
specificatiile tehnice, pentru lotul 3.

Autoritatea contractanta prezinta o serie de argumente in
sustinerea respectarii principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si proportionalitatii, precum si dispozitiilor art. 50 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016 si art. 1 alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016.

Aceasta afirma ca reinnoirea licentelor pentru produsul Trend
Micro OfficeScan antivirus, asa cum se solicita in specificatiile
tehnice ale anuntului, nu constituie o restrangere artificiala a
concurentei deoarece, acestea nu au fost concepute sau structurate
cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici, ci asa cum a aratat si in raspunsul la notificare
prealabila a contestatoarei, specificatiile tehnice au fost formulate pe
baza unor ani de experienta cu diferite produse software antivirus,
inclusiv produsul BitDefender oferit de ....

De asemenea, aceasta sustine ca au fost luate toate masurile
necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea
sau denaturarea concurentei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

3/6



Procedura simplificata, desfasurata Iintr-o etapa, In
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, a fost
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de produse, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Furnizare de produse pentru 7 Loturi IT”,
prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare simplificat nr. ...,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind
24.07.2017 ora 15:00. Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat
a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind
de 198.200 lei, fara TVA, lotul 3 avand ca obiect ,Furnizare
Reinnoire Licente antivirus cu antimalware pentru 300 statii de
lucru, 70 laptopuri si servere” si o valoare estimata de 43.000 lei,
fara TVA.

Decizia privind rezultatul procedurii de atribuire a fost luata de
autoritatea contractanta prin procesul-verbal al sedintei de evaluare
oferte tehnice si financiare nr. 209282 din 25.07.2017 si i-a fost
comunicata societatii ... prin adresa nr. 209284 din 25.07.2017, in
care se aratda, ca oferta acestei societati pentru lotul 3, a fost
declarata neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, si respinsa, ,Propunerea tehnicd pe care dumneavoastra o
inaintati ... este pentru achizitionarea unui produs software nou -
Bitdefender Gravityzone Business Security.”

Impotriva deciziei autoritatii contractante consemnata in cadrul
procesului-verbal al sedintei de evaluare oferte tehnice si financiare
nr. 209282 din 25.07.2017, ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la art. 6 din
Legea nr. 101/2016), solicitand:

- anularea procesului-verbal al sedintei de evaluare oferte
tehnice si financiare nr. 209282 din 25.07.2017;

- reluarea procedurii din faza de evaluare tehnica si financiara
a ofertelor.

Verificand legalitatea si  temeinicia deciziei autoritatii
contractante de a respinge, pentru motivul indicat, oferta depusa de
... pentru lotul 3, Consiliul retine ca, prin caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, la lotul 3
»,Reinnoire valabilitate licente antivirus cu antimalware - 300 statii
de lucru, 70 laptopuri si servere”, sau solicitat, printre altele,
urmatoarele:
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»* licentele actuale expira in data de 5 Octombrie 2017 astfel
incat reinnoirea trebuie activata imediat dupa expirare

e ... foloseste produsul Trend Micro OfficeScan antivirus,
webreputation si anti-spyware pentru desktopuri (inclusiv laptopuri),
servere.

[...]”

Analizdnd propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
pentru lotul nr. 3, Consiliul retine ca aceasta a ofertat produsul
Bitdefender Gravityzone Business Security.

Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu face dovada
indeplinirii cerintei privind reinnoire valabilitate licente antivirus cu
antimalware, fapt ce rezulta din chiar continutul contestatiei, astfel
ca, produsul propus nu corespunde necesitatii autoritatii
contractante, deoarece, este un produs nou ce nu este in masura sa
reinnoiasca/prelungeasca valabilitatea licentei produsului existent
la ... si anume Trend Micro OfficeScan, incalcand cerinta din
documentatia de atribuire, indeplinirea acesteia fiind obligatorie, dat
fiind faptul ca aceasta nu a fost modificata din acest punct de
vedere.

Consiliul nu va retine in solutionare sustinerea autoarei
contestatiei potrivit careia produsul ,echivalent” Bitdefender
Gravityzone Business Security a aparut in anul 2015, adica dupa
perioada in care autoritatea contractanta a folosit produsul
Bitdefender, deoarece in prezenta procedura nu s-a solicitat un
produs antivirus oarecare, ci un produs in masura sa prelungeasca
licentele existente in posesia autoritatii contractante, mentiunea
»Sau echivalent” in prezenta cauza nefiind aplicabila.

Contestatoarea daca avea neclaritati cu privire la modul de
intocmire a ofertei pentru lotul 3 putea solicita clarificari anterior
depunerii ofertei. Altfel, avea obligatia respectarii documentatiei de
atribuire care prevedea necesitatea reinnoirii licentelor antivirus. Prin
depunerea ofertei contestatoarea si-a asumat continutul
documentatiei de atribuire.

De asemenea, Consiliul retine ca, 1in sustinerile sale,
contestatoarea nu prezinta elemente concrete din care sa rezulte ca
pentru alt lot al aceleiasi proceduri autoritatea contractanta a
calificat tehnic oferta acesteia, ci se limiteaza la a sustine ca in acest
caz produsul oferit de aceasta a fost unul echivalent.

Consiliul apreciaza ca produsul ofertat de contestatoare nu
satisface necesitatile autoritatii contractante, decizia acesteia de
respingere, ca neconforma, a ofertei ... pentru lotul 3 respectand
prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
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publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de
.. In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pléangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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