Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../C10/....
Data: ....2025

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de .... cu sediul in ...., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J...., reprezentata legal prin Fusea Stefan -
administrator si conventional prin Societatea Civila Profesionala de Avocati ....,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire avand ca obiect ,Servicii de
catering pentru derularea Proiectului ,Educatie pentru viata", organizata de ....,
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. anularea Adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., precum si
a tuturor actelor anterioare si subsecvente care au stat la baza respingerii
ofertei si a declararii drept admisibila si castigatoare a ofertei ....;

2. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
solicita anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., precum
si a tuturor actelor anterioare si subsecvente care au stat la baza respingerii
ofertei si a declararii drept admisibila si castigatoare a ofertei ....

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la CNSC cu nr. ..., autoritatea
contractanta sustine ca, toate activitatile derulate in achizitionarea mesei calde
pentru cei 170 de copii, cu varste intre 6 si 10 ani, inscrisi la programul de after-
school si semiinternat, s-a subscris protejarii sanatatii copiilor - pentru care sunt
de drept raspunzatori.

I. Contestatorul, a depus oferta financiara, inregistrata la unitatea de
invatamant cu nr.....
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Comisia de achizitii, constituita la nivelul unitatii de invatamant, cu nr. ...., a

procedat la evaluarea ofertelor, in baza Procedurii de sistem ... S-a intocmit
procesul verbal de evaluare a ofertelor nr..... Oferta societatii .... a fost respinsa.
Comunicarea rezultatului procedurii a fost transmisa cu adresa nr. .... Prin
adresa inregistrata cu nr. ..., contestatorul a solicitat clarificari si acces la dosarul
de achizitie.
In concret, Anexa 10 din oferta ,....." (meniul saptamanal) raportat la Caietul
de sarcini:

Art. VI- nu precizeaza cantitatea de lipide (grasimi) glucide (zahar/ zaharuri)
si proteine pentru fiecare portie si fel de mancare.

Art. VIII- nu precizeaza cantitatile si continutul caloric (valoarea nutritionala)
pentru fiecare portie, inclusiv pentru paine si fructe.

Art. IX- nu precizeaza gramajul portiilor si alergenii.

Autoritatea precizeaza ca beneficiaza de masa calda un numar de 3(trei)
elevi diagnosticati cu alergii severe. Art. XI- Diversificarea meniurilor cu
respectarea OMS nr. 1563/2008 privind lista alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor.

In aceastd categorie se inscrie si alimentele preprajite, precum nuggets, aflat
in ziua de vineri a primei saptamani si in cea de luni din saptaméana 2, precum si
finghers din peste (luni, saptamana 4).

In plus, in Caietul de sarcini este specificat tipul de carne utilizat: pui, vit3 si
porc. Oferta contestatarului pe 4 saptamani contine de 4 ori preparate si
semipreparate din carne de peste.

Meniul este transmis electronic, spre informarea parintilor, la inceputul
fiecarei saptamani, pe grupurile de WhatsApp si este afisat letric, la intrarea in
cele doua locatii ale scolii, unde functioneaza Programul ,Educatie pentru viata".

Afirmatia contestatarului ca nu i-au fost justificate ,motivele contrate",
pentru respingerea ofertei, este nesustenabila, chiar tendentioasa.

Referitor la solicitarea accesului la dosarul de achizitii, inclusiv ,oferta"
depusa de ofertantul castigator ..., autoritatea a raspuns catre .... ca, in ceea ce
priveste detaliile tehnice si financiare nu dispune de acordul scris al acesteia (art.
217 din Legea 98/2016).

Toata documentatia cu caracter intern o pune la dispozitia organelor de
control abilitate, inclusiv CNSC.

IT. Repingerea ofertei depuse de .... nu a avut ca obiect aspectul
financiar.

III. In ce priveste invocarea nelegalitatii deciziei de respingere a ofertei,
din motive care tin de utilizarea, pe alocuri necorespunzatoare, a termenelor de
ofertant si prestator, o considera o eroare materiald, care nu a impiedicat sub
nicio forma intelegerea personalului profesionist de care dispune societatea
ofertanta.

Precizeaza ca, la nivelul institutiei de invatamant, Comisia de achizitii este
formata din personal didactic de predare si personal administrativ. Nu avem
contract in derulare cu firma specializata in achizitii publice sau de consultanta,
pe acest tip de servicii.

Invocarea unor precedente juridice atat de complexe, urmareste sa dea o
amploare exacerbata situatiei de fata.
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A. Explicatia din exemplul dat pentru saptamana 1, ziua de luni, poate fi
prezentat unui medic nutritionist, nu parintilor, comisiei de evaluare etc. si doar
la cerere. El nu se afla in propunerea de meniu (Anexa 10) si oricum nu e
complet, pentru ca nu contine cantitatile si valorile nutritionale.

B. Ordinul MS nr. 541/2025 reia prevederile OMS nr. 1563/2008 si
adauga precizari mai stricte si mai concrete privind lista si principiile de baza ale
unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti. Motiv in plus pentru
ofertant sa fie si mai riguros in intocmirea meniului.

C. In Caietul de sarcini este precizat explicit: ,Meniul sdptdmanal va
contine obligatoriu gramajul portiilor si alergenii"

D. Tipul de carne pentru prepararea meniului nu include si peste.

Considera nejustificata si abuziva contestatia depusa de .... prin

interpretarea unor texte juridice.

Mentioneaza ca Iisi asuma Iintreaga responsabilitate pentru respingerea
ofertei pentru -,servicii de catering"- din cadrul Proiectului ,Educatie pentru
viata", pentru ca a facut-o cu buna credinta si pentru siguranta sanatatii copiilor.

In prezenta cauza este evident ca .... a indreptat criticile sale fata de actul
atacat in mod gresit catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
organul competent sa solutioneze disputa fiind Tribunalul.... Sectia ... ....

In concluzie, fata de aspectele prezentate in cuprinsul prezentului Punct de
vedere, se constata ca organul administrativ-jurisdictional reprezentat de Consiliu
este necompetent general sa solutioneze cauza de fata. In acest context, se
solicita declinarea competentei catre Tribunalul ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul cauzei,
Consiliul retine urmatoarele:

SCOALA ... a initiat atribuirea, prin achizitie directa, a contractului avand ca
obiect ,, Servicii de catering pentru derularea Proiectului ,Educatie pentru viata”,
cod CPV 55524000-9, prin publicarea pe siteul propriu a anuntului de participare
nr. ...

Potrivit anuntului valoarea estimata a serviciilor ce fac obiectul cauzei este de
... lei, fara TVA.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora ,,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond,
cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul
va analiza exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea contestatiei,
invocata din oficiu.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, serviciile ce constituie obiectul
contractului, ce urmeaza a se incheia, respectiv , Servicii de catering pentru
derularea Proiectului ,Educatie pentru viata”, vor fi atribuite prin intermediul unei
achizitii directe, astfel cum este aceasta prevazuta de art. 7 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 (,Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse
sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica
de 270.120 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei,
fara TVA, este mai mica de ... lei”) si nu printr-o procedura de atribuire de tipul
celor prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016, aceasta optiune fiind legala
deoarece valoarea estimata este de ... lei, inferioara pragului de ... lei, fara TVA.
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De asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, "act al autoritatii contractante - orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu
sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care intra
sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, conform carora , Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin complete
specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare
aprobat potrivit art. 37 alin. (2)".

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea prezentei
contestatii, Consiliul constata ca nu este competent a o solutiona, deoarece,
potrivit dispozitiilor anterior citate, in competenta sa intra contestatiile formulate
in cadrul procedurilor de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, fata de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. c1) din Legea nr.
554/2004, achizitiile publice sunt asimilate actului administrativ si, prin urmare,
sunt supuse controlului judecatoresc al instantelor de contencios - administrativ,
astfel incat, in mod evident, contestatorul are posibilitatea ca, impotriva actului
considerat nelegal in cadrul unei achizitii directe, sa se adreseze instantei de
contencios administrativ, competenta potrivit legii.

Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta materiala,
fiind de ordine publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga
de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii ce nu vizeaza procedurile de atribuire.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza
dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre contestator a atacarii
la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,act al
autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute
de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua
o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire,
fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004,
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
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contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de
organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt
organ cu activitate jurisdictionala competent”;

- art. 2 lit. c1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 prin care
achizitiile publice sunt asimilate actelor administrative;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, care
stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este competenta sa
solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii unui contract
administrativ, precum si orice litigii legate de fincheierea contractului
administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect anularea unui contract
administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si
impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la

. de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele
privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora mai mari de ...de lei se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica
speciala nu se prevede altfel”, rezulta ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile
Legii nr. 101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine Tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul autoritatii
contractante.

Drept pentru care, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va
trimite dosarul la instanta competenta.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite exceptia de necompetenta generala a CNSC privind
solutionarea contestatiei, si, tindnd cont de dispozitiile art. 53 alin. (1°) din Legea
nr. 101/2016, constata ca, in cauza, TRIBUNALUL .... are competenta materiala
privind solutionarea litigiului, astfel ca va declina cauza catre instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este
supusa niciunei cai de atac.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 declina
competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre .... in contradictoriu
cu .....

Dispune trimiterea de 1indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
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Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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