Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de lucrari, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiiins , formulata de ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., str. ... nr...., judetul ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J../.../...., cod unic de inregistrare ....... , reprezentata
legal prin ..., in calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii
de atribuire comunicat prin adresa nr. ..../.......... , emise de ..., cu sediul

in localitatea ..., strada Principalda nr. ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect “....", s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care a respins
oferta ... SRL ca inacceptabil3;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor potrivit
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca, la data de .......... , i-au fost
solicitate documentele DUAE, fiind clasata pe primul loc in evaluare.
Pentru indeplinirea cerintelor de experienta similara, contestatoarea a
depus urmatoarele documente:

- Contractul de achizitie publica de produse nr. ..../.......... incheiat
cu Primaria ..., In calitate de autoritate contractanta, avand ca obiect
furnizarea de produse TIC destinate invatamantului preuniversitar, la un
pret de ....... ,.. lei, cu TVA inclus;
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- O recomandare emisa de Primaria ..., la data de .......... , care
atesta fara echivoc experienta similara in domeniu, documentul
mentionand: ,Pana in acest moment, derularea contractului din partea
furnizorului SC ... SRL s-a desfasurat in conditii optime, cu respectarea
tuturor conditiilor contractuale. Apreciem calificativul serviciilor executate
pana in acest moment, din punct de vedere al calitatii, ca fiind: FOARTE
BUN. In cursul desfasurarii pana in acest moment nu au fost inregistrate
neconformitati care sa conduca la refaceri partiale, caz de accident sau
receptii respinse.” Contestatoarea considera ca aceasta recomandare
reprezinta o dovada completa a experientei similare, fara a fi necesara
depunerea altor documente contractuale;

- Restul documentelor necesare pentru completarea dosarului,
anexate prezentei.

La la data de .......... , i-a fost solicitat suplimentar procesul-verbal de
receptie, pe care I-a transmis prompt. Documentul transmis este procesul-
verbal de receptie nr. .... din .......... , confirmand finalizarea si receptia

produselor livrate conform prevederilor contractuale, termenul de livrare
fiind stabilit pentru nu mai tarziu de ...........

La data de .......... , contestatoarea arata ca i s-a solicitat sa accepte
prelungirea termenului de valabilitate a ofertei cu .. zile, pana la .......... ,
solicitare la care a raspuns favorabil pentru a evita descalificarea.

Contestatoarea indica faptul ca, la data de .......... , @ primit adresa
o] oA - Solicitare clarificare, prin care comisia de evaluare a
solicitat sa clarifice daca, prin depunerea DUAE (reprezentand o declaratie
pe propria raspundere a operatorului economic), nu sunt incalcate
prevederile referitoare la falsul in declaratii, conform art. ... Cod Penal,
avand in vedere ca in documentele pentru sustinerea experientei similare
este prezentat procesul-verbal de receptie nr. .... din . septembrie .....

La data de .......... , a formulat raspuns la clarificarile solicitate,
urcand in SEAP adresa avand numar de iesire .... din .......... , prin care a
comunicat ca toate informatiile furnizate in DUAE au fost completate in
conformitate cu realitatea, iar documentele anexate, inclusiv procesul-
verbal de receptie nr. .... din . septembrie ...., atesta experienta similara
acumulata de companie.

La data de .......... , @ primit adresa ,,Comunicare Rezultat Procedura”
o] P , prin care i se aduce la cunostinta urmatorul aspect:

»Raspunsul dumneavoastra, incdrcat in SEAP in data de .......... , Isi intemeiazd argumentarea pe
prezumtia ca data limita de depunere a ofertelor este .......... , care este, de fapt, data limita de
evaluare a ofertelor si de incheiere a Raportului procedurii. Intrucdt data limitd de depunere a
ofertei a fost .......... , iar prin raspunsul oferit nu s-a clarificat solicitarea Comisiei, s-a apreciat

c§ réspunsul NU ESTE CONCLUDENT.”

Contestatoarea subliniaza ca, in continuare, in cadrul acestei adrese,
i s-a adus la cunostinta aplicabilitatea prevederilor art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., conform caruia »Iin cazul in care comisia de evaluare solicitd unui ofertant
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clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei potrivit
dispozitiilor art. ... din Lege, iar clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta

sa va fi considerats inacceptabils”. Totodata, face trimitere la art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., care prevede ca , Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.”

In urma deciziei comisiei de evaluare din cadrul autoritatii de a
respinge oferta ca inacceptabila in cadrul acestei achizitii publice,
contestatoarea formuleaza urmatoarele aparari:

Cu privire la calculul perioadei de experienta de . ani, contestatoarea
arata ca in conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei, aceasta
perioada se calculeaza pana la data-limita de depunere a ofertei, respectiv
.......... , avand in vedere prelungirea termenului de valabilitate a ofertei cu

zile. Prin urmare, contestatoarea arata ca experienta similara se
calculeaza pentru intervalul .......... s

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, in calculul experientei
similare, se includ ofertele castigatoare, ceea ce implica si contractul
depus, semnat la data specificata in documentatie. Conform termenilor
contractuali, termenul de livrare era stabilit pentru ,nu mai tarziu
de ........... " Contestatoarea sustine ca acest contract este relevant pentru
experienta similara, chiar daca predarea bunurilor nu fusese inca realizata
pana la data semnarii DUAE.

Contestatoarea face referire la prevederile Codului Civil, art. ...., care

specificé: »Cu exceptia cazurilor prevazute de lege ori dacad din vointa partilor nu rezulta
contrariul, proprietatea se stramuta de drept cumparatorului din  momentul incheierii

contractului, chiar dacd bunul nu a fost predat ori pretul nu a fost platit inci.” Pe baza
acestui articol, contestatoarea considera ca data semnarii contractului este
cea care confirma experienta similara, indiferent de momentul predarii
bunurilor, intrucat obligatia contractuala a fost asumata legal la momentul
semnarii.

Contestatoarea reitereaza ca, potrivit Fisei de date a achizitiei,
experienta similara pe o perioada de . ani se calculeaza pana la data-limita

de depunere a ofertei, respectiv ........... In aceastd perioadd este inclus si
contractul semnat la .......... , chiar daca predarea produselor a avut loc
ulterior. Conform art. .... din Codul Civil, transferul de proprietate se

realizeaza la momentul semnarii contractului, indiferent de livrarea sau
plata integrala a bunurilor.

Contestatoarea sustine ca recomandarea emisa de Primaria
constituie o dovada valida a experientei similare, iar depunerea procesului-
verbal ulterior nu ar trebui sa reprezinte un motiv de respingere a ofertei,
deoarece contractul a fost semnat in perioada ceruta, fiind o proba
indubitabila in sustinerea acestuia. Documentul emis de Primarie
mentioneaza explicit colaboratorul sau, respectiv ... SRL, iar
contestatoarea considera ca exista suficiente informatii relevante pentru a
confirma experienta similara. Astfel, contestatoarea considera ca
recomandarea reprezinta un document de incredere, conform cerintelor
autoritatii contractante.

Contestatoarea arata ca, in conformitate cu Instructiunea nr. ./....,

emisa pentru aplicarea prevederilor art. ... si art. ... lit. a) si b) din Legea
nr. ../.... privind achizitile publice, completata ulterior, precum si a
prevederilor art. ... si art. ... lit. a) si b) din Legea nr. ../.... privind
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achizitiile sectoriale, cerinta privind experienta similara este considerata
indeplinita chiar si in conditiile in care receptia produselor a avut loc la
data de ...........

Contestatoarea explica aceasta concluzie prin urmatoarele
argumente legate de calculul perioadei de experienta similara si de
specificul DUAE:

- Calculul celor . ani de experienta se face pana la data-limita de
depunere a ofertei, respectiv .......... (prelungita conform procedurii).
Conform Instructiunii nr. ./...., perioada acoperita de experienta similara
se extinde corespunzator cu zilele de decalare.

- Documentele justificative, precum procesul-verbal de receptie, sunt
permise a fi depuse dupa evaluarea initiala, exclusiv de catre ofertantul
clasat pe primul loc. Contestatoarea considera ca o recomandare sau alte
documente sunt suficiente pentru demonstrarea experientei similare in
prima etapa, urmand ca documentele complete sa fie prezentate ulterior,
conform situatiei de fata.

- Data semnarii contractului, adica .......... , este in perioada de . ani
solicitata pentru experienta similara, chiar daca receptia efectiva a
produselor a fost realizata ulterior. Conform art. .... din Codul Civil,

transferul de proprietate se realizeaza la momentul incheierii contractului,
fara a fi necesara predarea sau plata imediata a bunurilor pentru ca
transferul sa fie valabil.

Contestatoarea sustine ca, avand in vedere atat contractul, cat si
receptia produselor efectuate in intervalul de referinta de . ani, calculat
panala .......... , cerinta de experienta similara este indeplinita.

Referindu-se la articolul .. din Instructiunea nr. ./...., care clarifica
modul de calcul al perioadei aferente experientei similare, contestatoarea
evidentiaza urmatoarele variante de calcul pentru experienta similara,

conform articolului .. alin. (.): ~ Lit. a): Calcul prin raportare la data publicsrii
anuntului de participare in SEAP; Lit. b): Calcul prin raportare la data-limita de depunere a
ofertelor stabilita in anuntul de participare; Lit. c): Calcul prin raportare la orice moment intre
cele doua date mentionate la lit. a) si b).”

Contestatoarea concluzioneaza ca in acest caz se aplica lit. b), avand
in vedere ca cerinta a fost raportata la data-limita de depunere a ofertelor,
prelungita pana la ...........

Contestatoarea considera ca, in conformitate cu alin. (.) din
Instructiunea nr. ./...., daca termenul de depunere a ofertelor a fost
decalata, cum s-a intamplat in acest caz, perioada de . ani aferenta
experientei similare se extinde corespunzator cu numarul de zile ale
decalarii. Astfel, contestatoarea subliniaza ca perioada de referinta pentru
experienta similara acopera si contractul semnat la data de .......... ,
precum si procesul-verbal de receptie din .......... , ambele fiind incluse in
perioada extinsa de referinta.



De asemenea, in conformitate cu alin. (.), In cazul in care un
contract este prezentat drept dovada a experientei similare, iar
documentul de receptie confirma indeplinirea serviciilor, comisia de
evaluare are obligatia de a lua in calcul intreaga valoare sau cantitate a
contractului, chiar daca doar o parte a livrarii a fost efectuata dupa
perioada de referinta. Contestatoarea considera ca nu este permisa
eliminarea artificiala a unor parti din contract din calculul experientei
similare, fapt care confirma eligibilitatea intregii valori a contractului.

Contestatoarea invoca prevederile art. . din Instructiunea nr. ./....,
care precizeaza ca este considerata restrictiva formularea de catre
autoritatea contractanta a cerintei minime privind experienta similara prin
solicitarea ca aceasta sa fie dovedita strict prin contracte semnate sau
incepute in ultimii . ani. Contestatoarea subliniaza ca aceasta prevedere
exista deoarece un operator economic ar putea prezenta experienta
similara acumulata in perioada solicitata, chiar daca contractul relevant a
fost semnat cu mai mult de . ani in urma.

Contestatoarea concluzioneaza ca atat contractul semnat la .......... ,
cat si procesul-verbal de receptie din .......... se incadreaza in perioada
extinsa de . ani, calculata pana la data-limitd de depunere a ofertelor,
respectiv ........... In plus, conform alin. (.), intreaga valoare a contractului
poate fi luata in considerare pentru experienta similara, chiar daca
predarea efectiva a produselor a avut loc la inceputul lunii septembirie.

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma solicitarii de clarificare din

partea autoritatii contractante, din data de .......... , toate informatiile
completate in DUAE au fost in concordanta cu realitatea, iar documentele
anexate, inclusiv procesul-verbal de receptie nr. .... din .......... , atesta

experienta similara acumulata de companie. Contestatoarea subliniaza
constientizarea deplina a responsabilitatilor legale, inclusiv a prevederilor
art. ... din Codul Penal referitoare la falsul in declaratii, si garanteaza
corectitudinea datelor furnizate.

Contestatoarea motiveaza contestatia prin urmdtoarele aspecte:

a. In interpretarea criteriilor de evaluare, contestatoarea considera
ca
autoritatea contractanta a interpretat eronat criterile de evaluare a
experientei similare. Conform Fisei de date a achizitiei, perioada aferenta
experientei similare de . ani se calculeaza pana la data-limita de depunere
a ofertei, respectiv .......... , avand in vedere prelungirea termenului de
valabilitate a ofertei cu .. zile. Astfel, contestatoarea arata ca experienta
similara acopera perioada .......... CEPTTT , incluzand contractul depus in
vederea indeplinirii acestui criteriu, contract semnat la data de .......... ,
chiar daca predarea produselor s-a realizat ulterior.

Contestatoarea invoca prevederile art. .... din Codul Civil, care
stipuleaza ca transferul proprietatii se realizeaza la semnarea contractului,
indiferent daca bunurile au fost livrate sau platite integral. De asemenea,
considera ca recomandarea emisa de Primaria ... constituie o dovada
valida a experientei similare, sustinuta de documentatia completa, si
apreciaza ca procesul-verbal de receptie depus ulterior nu ar trebui sa fie
motiv de respingere. Documentul emis de primarie mentioneaza explicit
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colaboratorul ... SRL oferind, astfel, in opinia contestatoarei, suficiente
date pentru confirmarea experientei similare.

Contestatoarea considera ca Instructiunea nr. ./...., emisa in
aplicarea prevederilor relevante din Legea nr. ../.... si Legea nr. ../....,
permite considerarea experientei similare ca indeplinita chiar daca receptia
produselor a avut loc la ...........

b. In prezentarea corecta a DUAE, contestatoarea mentioneaza c3, in
conformitate cu art. ... din Codul Penal, DUAE a fost completat cu
informatii corecte si complete, avand la baza documentele de suport
mentionate anterior. Actiondnd cu buna-credinta, contestatoarea arata ca
orice eventualda neclaritate poate fi elucidata prin documentatia
suplimentara, disponibila la cerere.

In consecintd, contestatoarea solicita anularea deciziei autoritatii
contractante ... prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... YA L Oy , transmisa prin e-mail si posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

... a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..../.......... ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oiiiiinnn. , iar dosarul achizitiei a fost transmis
cu adresa nr. ..../.c..oo..... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ...... [

Autoritatea contractanta sustine ca primul motiv invocat de
contestator, referitor la anularea deciziei prin care oferta sa a fost respinsa
ca inacceptabilda, este nefondat si mentioneaza ca, desi contestatorul
considera recomandarea emisa de Primaria ... o dovada completa a
experientei similare, fara necesitatea altor documente contractuale,
aceasta nu este suficienta pentru a demonstra experienta similara conform
cerintelor.

Autoritatea contractanta arata ca recomandarea, datata .......... Si
semnata de primarul comunei ..., Petru Marocico, specifica faptul ca, la
data emiterii documentului, ... (...)", fapt confirmat si de procesul-verbal
de receptie emis ulterior, la .......... , sub numarul ..... Cu toate acestea,
autoritatea subliniaza ca, in conformitate cu documentatia de atribuire,
data de referinta pentru demonstrarea experientei similare era ,ultimii .
ani calculati pana la data limita de depunere a ofertei”, respectiv ...........

Astfel, autoritatea considera ca acceptarea unei date ulterioare celei
indicate in documentatia de atribuire ar reprezenta o incalcare a
principiilor statuate de art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., care prevad
aplicarea principiilor ,nediscriminare” si ,tratament egal”.



Autoritatea contractanta sustine ca decizia de respingere a ofertei
contestatorului a fost fundamentata pe o evaluare conforma cu cerintele
din documentatia de atribuire si in cadrul procedurii simplificate de
atribuire. Evaluarile au fost realizate in concordanta cu legislatia aplicabila
in domeniul achizitiilor publice.

In ceea ce priveste solicitarea societatii ... SRL de continuare a
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor, autoritatea contractanta
reitereaza argumentele prezentate anterior, la punctul A, si se reia
fundamentarea deciziei care a condus la respingerea ofertei
contestatorului.

Astfel, prevederile fisei de date a achizitiei referitoare la experienta
similara (punctul III.....a) impun ca ofertantul sa fi livrat produse similare
in ultimii . ani in valoare cumulata de cel putin ....... ,.. lei. Aceasta valoare
poate fi demonstrata prin insumarea valorilor produselor livrate in cadrul
mai multor contracte care includ echipamente TIC. Documentatia prevede
ca perioada de . ani se calculeaza pana la data-limita de depunere a
ofertei, iar in cazul decalarii termenului de depunere, aceasta perioada se
extinde corespunzator cu zilele de decalare.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca modalitatea de
indeplinire a cerintei se realizeaza prin completarea DUAE (Document Unic
de Achizitii European) de catre operatorii economici care participa la
procedura. Acestia trebuie sa includa informatiile care descriu nivelul lor
de experienta prin raportare la contractele executate anterior, conform
cerintelor autoritatii contractante si prevederilor art. ... alin. (.) din
Legea ../..... Se precizeaza ca operatorii trebuie sa bifeze optiunea
corespunzatoare in DUAE, indicand global indeplinirea criteriilor de
selectie. Ulterior, la solicitarea autoritatii contractante, doar ofertantul
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar va prezenta documentele
justificative care probeaza indeplinirea cerintei de experienta similara.
Aceste documente pot include procesul-verbal de receptie sau alte
documente relevante care sa ateste beneficiarul, cantitatea, valoarea,
perioada si locul livrarii produselor.

Autoritatea contractanta invoca prevederile Instructiunii nr. ./.......... ,
emisa de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, care stipuleaza ca
cerinta de calificare trebuie sa se raporteze la produsele efectiv livrate si
receptionate in cadrul perioadei de . ani calculate prin raportare la data-
limita de depunere a ofertelor.

Avand in vedere ca DUAE-ul depus de ... SRL include asumarea
indeplinirii tuturor criteriilor de selectie impuse, autoritatea contractanta a
solicitat clarificarea in ce masura declaratia pe proprie raspundere din
DUAE nu incalca prevederile referitoare la falsul in declaratii, conform
art. ... Cod Penal, avand in vedere ca in documentele de sustinere a
experientei similare este prezentat procesul-verbal de receptie nr. .... din .
septembrie .....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ... SRL a raspuns in termen,
incarcand adresa nr. ..../.......... , Si a sustinut ca data-limita de depunere a
ofertelor este .......... , aceasta fiind, de fapt, data-limita pentru evaluarea
ofertelor si finalizarea raportului procedurii. In schimb, data-limita reala de
depunere a ofertelor a fost ........... Avand in vedere ca raspunsul furnizat
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de ofertant nu a adus clarificari concludente asupra solicitarii comisiei, s-a
constatat ca acesta nu este satisfacator.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca, in aceasta situatie,
devin aplicabile prevederile art. ..., alin. (.) din HG nr. .../...., care specifica
faptul ca, in cazul in care Comisia de evaluare solicita clarificari unui
ofertant si acestea nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabild. in conformitate cu art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., Comisia
de evaluare este obligata sa respinga ofertele inacceptabile, neconforme si
neadecvate.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect “.... .”, cod
CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. SCN....... [oiiiiinnns , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
pentru .......... , criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”
valoarea estimata, fara TVA, de ....... ,.. lei.

In procedura de atribuire au depus oferte . operatori economici, iar
ulterior evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, potrivit
caruia oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila in temeiul
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Nemultumlt de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. ..../ ..........
ofertantul ... SRL a depus contestatia care face obiectul cauzei, soI|C|tand
anularea deC|2|e| autoritatii contractante prin care a respins oferta sa ca
inacceptabilda si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
potrivit prevederilor legale si a documentatiei de atribuire.

Avand a verifica corectitudinea acestei decizii a autoritatii
contractante, Consiliul constata cd, motivul respingerii ofertei
contestatoarei, comunicat in cadrul adresei nr. ..../.......... , a fost

urmatorul:

«= urmare a sedintei de evaluare a documentelor depuse de ofertantul ... SRL
care probeaza informatiile din DUAE, precum si modalitatea de indeplinire a cerintelor
de calificare, s-a solicitat, prin adresa ..../.......... , sa se clarifice in ce masura, prin
depunerea DUAE (care reprezinta o declaratie pe propria raspundere a operatorului
economic), nu sunt incalcate prevederile referitoare la falsul in declaratii conform
art. ... Cod Penal, tindnd cont ca in documentele pentru sustinerea experientei similare

este prezentat Procesul-verbal de receptie nr. .... din . septembrie ..... Conform
prevederilor Fisei de date a achizitiei/Experienta similara (III.....a) ,Ofertantul trebuie
sa fi livrat produse similare in ultimii . ani in valoare cumulata de cel putin ....... ,.. lei,
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valoare care se poate demonstra prin insumarea valorilor produselor livrate la nivelul a
mai multor contracte, respectiv echipamente TIC. Ultimii . ani vor fi calculati pdna la
data limita de depunere a ofertei. Daca se decaleaza termenul de depunere a ofertelor,
se va extinde corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada aferenta experientei
similare.". De asemenea, au fost invederate prevederile INSTRUCTIUNII Nr. ./.......... ,
emisd de AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE, art. . alin. (.):

,Cerinta de calificare trebuie sa se refere la produsele livrate si, daca este cazul,
instalate de catre un operator economic la un beneficiar, solicitdndu-se dovedirea
faptului cd au fost receptionate in cadrul perioadei de . ani calculata (...) prin raportare
la data-limitd de depunere a ofertelor stabilitd de autoritatea/entitatea contractanta in
anuntul de participare/de participare simplificat". Data limita de depunere a ofertei a
fost ...........

» Raspunsul dumneavoastra, incarcat in SEAP in data de .......... , Isi intemeiaza
argumentarea pe prezumtia ca data limita de depunere a ofertelor este .......... , care
este in fapt data limita de evaluare a ofertelor si de incheierea a Raportului procedurii.
Intrucét data limita de depunere a ofertei a fost .......... iar prin raspunsul oferit nu s-a
clarificat solicitarea Comisiei, s-a apreciat ca raspunsul NU ESTE CONCLUDENT. Prin
urmare sunt incidente prevederile art. ..., alin (.) din HG nr..../.... - ,in cazul in care
comisia de evaluare solicitd unui ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei potrivit dispozitiilor art. ... din
Lege, iar (...) c/ariﬁcérile/cqmp/etéri/e transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila". In conformitate cu art. ... alin. (.) din HG .../...., ,Comisia
de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si
neadecvate."»

Pentru a verifica daca decizia de respingere a ofertei contestatoarei
este sau nu corecta este necesar sa se stabileasca, in primul rand, care
este perioada in care ofertantii trebuiau sa presteze serviciile similare
solicitate, respectiv daca procesul verbal de receptie aferente contractului
invocat ca experienta similara demonstreaza serviciile prestate in perioada
de referinta.

In acest sens, Consiliul constata ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, la pct. III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, a fost
mentionata urmatoarea cerinta:

«Experienta similara

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa fi livrat produse similare in ultimii . ani in valoare cumulata
de cel putin ....... ,.. lei, valoare care se poate demonstra prin insumarea valorilor
produselor livrate la nivelul a mai multor contracte, respectiv echipamente TIC.

Ultimii . ani vor fi calculati pana la data limita de depunere a ofertei.
Daca se decaleaza termenul de depunere a ofertelor, se va extinde corespunzator (cu
Zilele de decalare) si perioada aferenta experientei similare.

Modalitatea de indeplinire: se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire cu informatiile ce descriu nivelul lor de experienta,
prin raportare la contractele executate in trecut, corespunzator cerintelor autoritatii
contractante, in conformitate cu art. ... alin (.) din Legea ../....: operatorii economici
participanti la procedura trebuie sa bifeze in DUAE una din optiunile ,Da” sau ,,Nu”, fiind
selectata optiunea "a. indicatia globald pentru toate criteriile de selectie.

Asociatul/asociatii nominalizati va/vor prezenta distinct DUAE in care se vor
cuprinde informatiile solicitate.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei, vor fi
prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul
I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- procesul-verbal de receptie sau alte documente din care sa reiasa urmatoarele
informatii: beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul livrarii;

- recomandari;

- alte documente relevante.
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(...)

Prin contracte de natura si complexitate similard, comparabila cu cele ce fac
obiectul prezentei achizitii, autoritatea contractanta intelege: furnizare de echipamente
TIC (Tehnologia informatiei si comunicatiilor), corespunzator cerintelor autoritatii
contractante.

Nota: Pentru informarea completa si explicitd a operatorilor economici interesati
sa participe la procedura de atribuire a prezentului contract, cursul valutar care va fi
avut in vedere pentru calculul echivalentei pentru contractele a caror valoare este
exprimata in alta valuta decat in lei va fi cursul mediu anual in lei/valutd comunicat de
Banca Nationald a Romé&niei pentru fiecare an in parte.”

Avand in vedere faptul ca termenul limita de depunere a ofertelor a
fost stabilit pentru data de .......... , iar acesta nu a fost decalat, rezulta ca
perioada de timp ,ultimii trei ani” stabilita de achizitoare pentru
demonstrarea experientei similare este .......... —rrerena

In sensul stabilirii perioadei aferentd experientei similare este si
Instructiunea nr. ./.... emisa de ANAP, care la art. .. alin. (.) stabileste ca

»(.) Numdarul de ani aferenti experientei similare se calculeaza in oricare dintre
urmdatoarele variante: (...) b) prin raportare la data-limita de depunere a ofertelor
stabilita de autoritatea/entitatea contractanta in anuntul de participare/de participare
simplificat, care este calculata prin aplicarea prevederilor legale in vigoare referitoare la
durata minima ce trebuie stabilita intre data initierii procedurii de atribuire si cea a
depunerii ofertelor”.

Sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca alta ar fi perioada
de timp aferenta ,ultimilor trei ani” in care trebuia dovedita prestarea de
servicii similare, respectiv .......... e , hu poate fi retinuta de Consiliu,
prelungirea termenului de valabilitate a ofertelor, invocata de
contestatoare in sustinerea acestei teorii, neavand ca efecte prelungirea
termenului limita de depunere a ofertelor.

Astfel, termenul limita de depunere a ofertelor este stabilit de
autoritatea contractanta odata cu publicarea in SEAP a anuntului de
participare si defineste perioada de timp in care ofertantii trebuie sa isi
elaboreze ofertele (in speta acesta fiind stabilit pentru .......... ), declararea
acestui termen facandu-se dar in anumite situatii prevazute de art. ... din
Legea nr. ../.... si prin publicarea unui anunt de tip erata. Termenul de
valabilitate a ofertei este perioada de timp stabilita de autoritatea
contractanta necesara parcurgerii etapelor de derulare a procedurii de
atribuire si incheierii contractului, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../....
(in speta a fost stabilita, potrivit pct. IV...., o perioada de valabilitate a
ofertelor de .. zile).

Prin urmare, faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarei prelungirea valabilitatii ofertei cu .. zile, respectiv pana la
data de .......... , hu poate conduce la concluzia ca a fost prelungit
termenul limita de depunere a ofertelor cu cele .. zile, cata vreme aceste
termene vizeaza situatii diferite.
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Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca3,
ulterior stabilirii clasamentului intermediar, potrivit caruia oferta depusa
de ... SRL a fost pozitionata pe primul loc, a fost transmisa contestatoarei,
prin adresa nr. .... din data de .......... , solicitarea depunerii documentelor
justificative DUAE. Prin raspunsul transmis, ... SRL a depus declaratia
privind experienta similara, indicand in tabelul atasat acestei contractul nr.
e din s, , Incheiat cu Primaria ..., comuna ... din judetul ..., avand
ca obiect ,Echipamente TIC destinate invatamantului preuniversitar” in
valoare de ......... lei, avand termen de executare . luni de la data
semnarii contractului.

De asemenea, ofertantul a depus contractul invocat ca experienta
similara, precum si recomandarea beneficiarului, Primaria ...,
datata .......... , potrivit careia contractul este in derulare, respectiv
livrarea, fiind de maxim . luni dar nu mai tarziu de ...........

Comisia de evaluare a analizat documentele depuse si a stabilit
necesitatea solicitarii ofertantului ... SRL de a depune procesul verbal de
receptie in legatura cu contractul nr. ..../.......... , transmitandu-i in acest
sens ofertantului adresa nr. ..../...........

SRL a raspuns solicitarii si a comunicat achizitoarei procesul
verbal nr. ..../.......... , elaborat de Primaria ..., cu privire la receptionarea
bunurilor care au facut obiectul contractului nr. ..../...........

Or, in conditiile in care, asa cum s-a retinut intr-un paragraf anterior,
serviciile  similare  invocate trebuiau sa se incadreze in
intervalul .......... e , documentul elaborat in afara acestei perioade,
respectiv .......... , asa cum este cazul procesului verbal nr. .... depus de
contestatoare, nu poate proba experienta similara solicitata.

Conditia stabilita in documentatia de atribuire cu privire Ila
experienta similara trebuia indeplinita la data limita de depunere a
ofertelor, potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei si nu ulterior
expirarii acesteia. In conditiile in care documentatia de atribuire nu a fost
contestata in termen legal, aceasta a devenit obligatorie, ofertantii avand
obligatia de a elabora ofertele cu respectarea acesteia, iar autoritatea
contractanta, la randul ei, avea obligatia de a verifica si evalua ofertele cu
respectarea regulilor stabilite in aceasta.

De altfel, analizand raspunsul ofertantului prin raportare la
prevederile fisei de date a achizitiei cu privire la experienta similara
solicitata si prevederile Instructiunii nr. ./.......... , emisa de ANAP, precum
si mentiunea din DUAE-ul ofertantului potrivit careia acesta indeplineste
cerinta de calificare privind experienta similara, membrii comisiei de
evaluare au stabilit ca este necesar sa solicite contestatoarei ,sa clarifice
in ce masura, prin depunerea DUAE (care reprezintd o declaratie pe
propria raspundere a operatorului economic), nu sunt incalcate
prevederile referitoare la falsul in declaratii conform art. ... Cod Penal,
tindnd cont ca in documentele pentru sustinerea experientei similare este
prezentat Procesul-verbal de receptie nr. .... din . septembrie ....”.

Aceasta solicitare a fost transmisa prin adresa nr. ..../ .......... , iar

contestatoarea a raspuns, prin adresa nr. ..../.......... , mentionand ca,, (...)
recomandarea emisa de Primaria ... reprezintd o dovada completda a experientei
similare, fard a fi necesara depunerea altor documentelor contractuale; - Restul
documentelor necesare pentru completarea dosarului. (...), experienta similara se
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calculeaza pentru perioada .......... e, (...) apreciem ca aveti la dispozitie date
suficiente si relevante pentru a confirma experienta similard. Recomandarea este,
astfel, un document de incredere, conform cerintelor autoritatii contractante. (...) ..
Data semnarii contractului, respectiv .......... , se incadreaza in perioada celor . ani
prevazuti pentru experienta similarda, chiar daca receptia efectiva a produselor s-a
realizat ulterior. (...)”.

Comisia de evaluare, analizand raspunsul, a considerat ca acesta
este neconcludent, Consiliul apreciind, prin raportare la cele constate in
paragrafele anterioare, ca decizia este corecta.

Prin urmare, Consiliul constata ca aspectele contestate sunt
neintemeiate, evaluarea ofertei contestatoarei de catre comisia de
evaluare, sub aspectul analizat respectand prevederile legale si ale
documentatiei de atribuire.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondatd, contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu
cu ..., In calitate de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU

12



