In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul
N....... nr....... , inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
prin administrator..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Elaborare studiu de
fezabilitate pentru modernizare DN7F - Legatura nod Al cu DN7 la ...,
cod... Studiu de fezabilitate (Rev.2), organizata de..., cu sediul in...,
bd.... nr...., sector..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat: anularea adresei de comunicare
a rezultatului procedurii nr...., ca fiind emisa in mod nelegal si
netemeinic, cu incdlcarea prevederilor legislatiei in materia achizitiilor...;
anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost
punctata in mod necorespunzator si clasata pe un loc inferior, precum si
anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente emise de
autoritatea contractanta in legatura cu evaluarea ofertelor; constatarea
caracterului nelegal al modului de evaluare a ofertei sale, in special sub
aspectul acordarii punctajului aferent experientei expertilor-cheie si
recunoasterea dreptului sau la o evaluare corecta, in conformitate cu
documentatia de atribuire; obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei sale, cu luarea in
considerare a tuturor documentelor depuse si a experientei reale a
expertilor propusi, precum si la stabilirea clasamentului ofertelor in mod
legal, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in materia
achizitiilor....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a realizat
evaluarea experientei expertilor-cheie propusi de contestatoare in mod
fragmentat, prin analizarea separata a documentelor depuse, respectiv
curriculum vitae si recomandari, fara a realiza o corelare efectiva intre
acestea.

Aceasta abordare contravine practicii constante a Consiliului,
potrivit careia experienta profesionala a expertilor trebuie analizata
cumulativ, prin raportare la toate documentele depuse in oferta, si nu
printr-o interpretare izolatd a fiecarui inscris.

In speta, expertii propusi, respectiv specialistul drumuri si
specialistul..., au participat la elaborarea unor proiecte relevante pentru
infrastructura rutiera, respectiv studii de fezabilitate, documentatii de
avizare a lucrarilor de interventie si proiecte tehnice, experienta care
este pe deplin documentata, verificabila si direct relevanta pentru
obiectul contractului.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a ignorat o parte
semnificativa a acestor informatii, interpretand in mod restrictiv
continutul documentelor si acordand un punctaj diminuat, respectiv 4
puncte pentru specialistul drumuri si 3 puncte pentru specialistul..., desi
documentatia depusa justifica un punctaj superior.

In aceste conditii, evaluarea realizata este una incompleta si
nelegala, fiind rezultatul unei analize fragmentare si necorelate a
documentelor depuse.

Sustine incalcarea prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, prin
faptul ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit aceasta obligatie,
limitdndu-se la o analiza superficiala a documentatiei si fara a realiza
corelarea necesara Iintre documentele justificative ale experientei
expertilor.

De asemenea, autoritatea nu a furnizat o justificare concreta si
detaliata a punctajului acordat, limitandu-se la o apreciere formala, ceea
ce echivaleaza cu o Iincalcare directa a obligatiilor legale privind
evaluarea ofertelor.

Autoritatea contractanta a aplicat o interpretare strict formala a
documentelor depuse, fara a analiza continutul efectiv al acestora si fara
a valorifica informatiile relevante privind experienta expertilor.

Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a..., in special cauza C-
336/12 (Manova), autoritatea contractanta nu poate ignora informatii
relevante deja existente in oferta din motive strict formale. Totodata,
aceasta jurisprudenta permite completarea documentelor omise, cu
conditia ca acestea sa fi existat anterior termenului-limita de depunere a
ofertelor. Cu toate acestea, astfel de documente nu pot fi prezentate din
initiativa ofertantului, in absenta unei solicitari de clarificari din partea
autoritatii contractante.

In ceea ce priveste experienta care nu a fost luata in considerare,
formuleaza urmatoarele precizari referitoare la fazele de proiectare:

Pagina 2 din 15



Studiul de fezabilitate (SF) este echivalent, din punct de vedere
functional, cu Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii (DALI),
iar Proiectul tehnic de executie (PTE) reprezinta o dezvoltare detaliata a
solutiilor tehnice stabilite in fazele anterioare (SF sau DALI). Cu toate
acestea, autoritatea contractanta nu a luat in considerare experienta
aferenta lucrarilor de interventie.

Mai mult, nu se poate pretinde existenta unei experiente limitate
exclusiv la servicii de elaborare a proiectelor tehnice, intrucat, pe de o
parte, prevederile... nr...., prin art. 5 alin. (2), interzic solicitarea unei
experiente identice, complexitatea serviciilor prestate anterior trebuind
sa fie una "comparabilda" cu cea a serviciilor ce fac obiectul atribuirii; pe
de alta parte, se retin prevederile HG nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri..., art.
1, art. 5, art. 7 si art. 9.

Astfel, faptul ca DALI reprezinta o faza anterioara celei avand ca
obiect elaborarea proiectului tehnic este complet irelevant, de vreme ce
reprezinta o faza de proiectare, astfel cum rezulta neindoielnic din
dispozitiile art. 1 alin. (2) si art. 5 alin. (1) din HG nr. 907/2016.

Autoritatea contractanta a procedat la o interpretare formala si
restrictiva a documentelor depuse, ignorand continutul efectiv al
acestora si experienta reala demonstrata de expertii propusi.

O astfel de abordare contravine principiului proportionalitatii
prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intrucat conduce la
diminuarea punctajului pentru motive care nu reflecta o lipsa reala de
experientd, ci doar o interpretare formala a documentelor.

In cadrul procedurii de evaluare, oferta declarata castigatoare a
beneficiat de acordarea punctajului maxim pentru experienta expertilor,
in timp ce oferta contestatoarei a fost subevaluata pentru experienta
similara, fara o justificare tehnica reala si obiectiva.

Astfel, pentru expertul... drumuri, desi experienta demonstrata este
comparabila cu cea punctata la nivel maxim pentru ofertantul castigator,
autoritatea contractanta a acordat doar 4 puncte.

In mod similar, pentru expertul..., experienta demonstrata, care
include participarea la mai multe lucrari distincte de..., a fost redusa in
mod nejustificat la nivelul a doua contracte, fiind punctata cu doar 3
puncte.

Diferenta de punctaj de... puncte dintre oferta contestatoarei si
oferta declarata castigatoare este una artificiala si rezulta exclusiv din
nevalorificarea experientei reale a expertilor propusi. Aceasta diferenta
este generata de o evaluare incompleta si restrictiva, care nu reflecta
situatia reala a ofertelor analizate.

In lipsa acestei erori de evaluare, clasamentul final al ofertelor ar fi
fost diferit.
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practicii constante a Consiliului, in situatia in care evaluarea
ofertelor este realizata in mod incomplet sau nelegal, autoritatea
contractanta are obligatia de a proceda la reevaluarea acestora.

Mentinerea rezultatului procedurii in conditiile unei evaluari viciate
ar conduce la consolidarea unei situatii nelegale si la incalcarea
principiilor fundamentale ale achizitiilor....

In aceste conditii, se impune anularea rezultatului procedurii si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale aplicabile.

Potrivit fisei de date a achizitiei, punctajul aferent experientei
expertilor-cheie se acorda in baza unui... de calcul clar si obiectiv,
raportat la experienta dobandita in cadrul contractelor de elaborare
si/sau actualizare si/sau revizuire si/sau completare de studii de
fezabilitate si/sau proiecte tehnice pentru infrastructura rutiera.

Astfel, pentru pozitia de... drumuri, fisa de date prevede acordarea
punctajului in functie de numarul contractelor relevante in cadrul carora
expertul a desfasurat activitati specifice, iar pentru pozitia de...,
punctajul se acorda in mod similar, in raport de experienta dobandita in
proiectarea lucrarilor de arta, respectiv..., pasaje sau viaducte.

Din interpretarea acestor prevederi rezulta fara echivoc ca
evaluarea trebuie realizata prin raportare la experienta efectiva
dobandita in cadrul contractelor, respectiv la activitatile desfasurate si
lucrarile realizate, si nu printr-o interpretare formala limitata la existenta
a doua contracte

Apreciaza ca autoritatea contractanta nu a aplicat corect algoritmul
de calcul stabilit prin fisa de date, ceea ce a condus la denaturarea
punctajului acordat si, implicit, la vicierea rezultatului procedurii.

Caracterul mixt al lucrarii rezulta inclusiv din obiectul
contractului, contractul vizand modernizarea unui drum national existent,
ceea ce implica interventii asupra unei infrastructuri existente.

In aceste conditii, rezulta ca ne aflam in prezenta unui obiectiv cu
caracter mixt, care presupune atat elemente specifice studiului de
fezabilitate, cat si elemente specifice documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii.

Prin urmare, ignorarea experientei in DALI este contrara naturii
obiectului contractului si cadrului normativ aplicabil.

. reprezinta faza de proiectare astfel cum rezulta din dispozitiile
art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (1), art. 9 din H.G. nr. 907/2016; experienta
in servicii de proiectare DALI este de altfel comparabila nu doar cu cea
necesara realizarii contractului supus atribuirii, dar si cu cea de realizare
a proiectului tehnic, ce reprezinta o detaliere a studiului de
fezabilitate/DALI, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 12 alin. (1) din
HG nr. 907/201.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
“[CN1.../00238]... - DN7F anonimizat_semnat.pdf”, postat de autoritate
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in SEAP, in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin adresa nr....., inregistrat la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere, prin care solicita Consiliului sa respinga
contestatia ca nefondata, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016.

Prezinta istoricul procedurii si arata ca, pentru factorul de
evaluare Experienta detinutd de... drumuri, comisia de evaluare a
realizat analiza punctuald si exhaustiva a tuturor contractelor indicate
pentru expertul propus in cadrul CV-ului si recomandarilor prezentate de
ofertant, consemnate in cadrul anexei procesului-verbal nr.....

Prezinta sub forma tabelara evaluarea efectuata.

Mentioneaza ca experienta expertului a fost analizata de catre
comisia de evaluare punctual si exhaustiv, atat pe baza informatiilor din
oferta catsi pe baza... primite la solicitarile de clarificare,
afirmatiile contestatoarei potrivit carora "Autoritatea contractanta a
aplicat o interpretare strict formala a documentelor depuse, fara a
analiza continutul efectiv al acestora si fara a valorifica informatiile
relevante privind experienta expertilor”, dovedindu-se a fi false.

Comisia de evaluare a analizat toate Iinscrisurile relevante,
raspunsurile ofertantului si a consemnat in documentele elaborate de
aceasta in mod detaliat modul de acordare a punctajului.

Analiza comisiei de evaluare a fost facuta opozabila contestatoarei
cu ocazia permiterii accesului la studiul dosarului achizitiei in data de...,
evaluarea completa a propriei oferte, inclusiv informatiile mentionate in
cadrul punct de vedere fiind puse la dispozitia contestatoarei, astfel cum
rezulta din Minuta nr.....

Referitor la criticile privind neacceptarea documentatiilor de tip
DALI (Documentatie pentru avizarea lucrarilor de interventii) arata ca, in
fapt, critici formulate reprezinta critici impotriva documentatiei de
atribuire formulate in mod tardiv,

In urma analizarii prevederilor documentatiei de atribuire, se poate
observa faptul ca nici in cadrul cerintei minime de conformitate stabilita
la nivelul caietului de sarcini si nici la nivelul anuntului de participare in
cadrul factorului de evaluare nu s-a prevazut acceptarea ca
documentatie similara a DALI-urilor.

Desi contestatoarea a avut multiple oportunitati ulterior publicarii
documentatiei de atribuire, fie sa clarifice, fie sa conteste prevederile
documentatiei de atribuire, aceasta nu a utilizat de nicio parghie legala
aflata la dispozitia sa (mai mult, operatorul economic nu a adresat nici
macar o solicitare de clarificare cu privire la orice alte aspecte ale
documentatiei, de unde rezulta ca totul i-a fost clar).

Prin documentatia de atribuire, inca de la momentul publicarii
anuntului de participare, autoritatea contractanta a stabilit prevederile
factorilor de evaluare, iar pentru acest expert a stabilit ce documentatii
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accepta ca fiind similare celei care face obiectul viitorului contract de
proiectare, respectiv a stabilit in mod transparent si fara a da
posibilitatea de interpretare faptul ca accepta in vederea acordarii
punctajului prezentarea unor contracte de elaborare si/sau actualizare
si/sau revizuire si/sau completare de Studii de Fezabilitate si/sau
Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau
largire de autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale
si/sau drumuri judetene.

Experienta acceptata este una similara si nu identica, astfel cum
sustine in mod subiectiv contestatoarea, spectrul contractelor acceptate
fiind largit prin acceptarea:

Si a Proiectelor Tehnice, pe langa Studiul de fezabilitate care
reprezinta obiectul Contractului;

Si a documentatiilor aferente unor lucrari de largire / constructie
noua, pe langa cele de modernizare (obiectul contractului);

Si a documentatiilor revizuite / actualizate / completate, pe langa
documentatiile nou elaborate (obiectul contractului);

Si a documentatiilor pentru proiectare unor autostrazi / drumuri
expres / drumuri judetene, pe langa documentatiile aferente unui drum
national (obiectul Contractului);

Astfel, Contestatoarea a avut o plaja larga de contracte de prestari
servicii pe care le putea prezenta cu titlu de experienta similara a
expertului, iar riscul devierii de la prevederile documentatiei de atribuire
incumba in totalitate acesteia.

Comisia de evaluare a retinut in mod justificat neacordarea
punctajului pentru contractele al carui obiect era reprezentat de
elaborarea unei documentatii pentru avizarea lucrarilor de interventii,
consemnand in acest sens la nivelul procesului-verbal si a anexelor
acestuia urmatoarele:

Documentatia tehnica DALI este elaborata pe baza unei expertize
tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a studiilor,
auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu specificul investitiei si
se aplica doar pentru lucrarile de interventie, care in conformitate cu
Legea nr. 50 /1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
reprezinta acele tipuri de lucrari executate asupra elementelor
constructive, structurale si/sau nestructurale, care au ca efect
modificarea (totala sau in parte) a acestora, respectiv modificarea
planimetriei interioare sau exterioare si / sau modificarea volumetriei.
Astfel, spre deosebire de Studiul de fezabilitate (inferior Proiectului
Tehnic de Executie din punct de vedere al nivelului de detaliu si calcul al
proiectarii) care analizeaza, fundamenteaza si propune minimum doua
scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si
documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru
realizarea obiectivului de investitii, DALI este documentatia necesara
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avizarii lucrarilor de interventie, ce cuprinde aplicarea solutiilor de
interventie in baza recomandarilor expertizei tehnice realizate anterior,

In acest sens, se constata ca experienta obtinuta in DALI (sau alte
tipuri de documentatii tehnice inferioare Studiilor de Fezabilitate si a
Proiectelor Tehnice de Executie) nu este relevanta pentru realizarea
contractului, tocmai din acestea motive nefiind inclusa in cadrul cerintei
de calificare referitoare la experienta similara.

Autoritatea contractanta prezinta detaliat modul de acordare a
punctajului si rationamentul care a stat la baza depunctarii ofertei
contestatoarei si solicita respingerea contestatiei, ca nefondata,
nedemonstrata si neintemeiata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr.....04...., inregistrata la Consiliu sub

Contestatoarea transmite, prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr...., raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Elaborare studiu de fezabilitate pentru modernizare DN7F
- Legatura nod A1 cu DN7 la ..., cod... Studiu de fezabilitate (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de
depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a
contractului de servicii este..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
clasarea ofertei sale pe locul 2... a Tnaintat contestatia inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de...... art. 611 alin.
(1) lit. ®) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
aceasta, este criticat modul de acordare a punctajului pentru experienta
expertilor cheie propusi de catre contestatoare.

Prin comunicarea nr...., s-a adus la cunostinta... obtinerea unui
punctaj de 53 puncte la componenta tehnica, pentru cei doi experti ale
caror punctaje sunt criticate, fiind indicate urmatoarele:

3. Experienta detinuta de... DRUMURI

Nume:...

... de calcul:

Experienta detinuta in pozitia de inginer proiectant drumuri si/sau inginer
drumuri si/sau... drumuri, in cadrul unor contracte de elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire si/sau completare de Studii de Fezabilitate si/sau
Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau largire de
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autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale si/sau drumuri
judetene se va puncta astfel:

2 contracte: 4 puncte;

[...]

Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr.... la Formularul nr.... "..." si
documente relevante si/ sau recomandari emise de Beneficiar si/ sau Angajator
pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare
acordarii punctajului.

4. Experienta detinuta de...

Nume:...

... de calcul:

Experienta detinuta in pozitia de... si /sau Inginer proiectant de... si/ sau
Inginer proiectant structuri si/sau Inginer proiectant lucrari de arta, in cadrul
unor contracte de elaborare Si/sau revizuire si/sau actualizare
si/sau completare Studii de fezabilitate si/sau Proiecte tehnice pentru
constructie noua si/sau modernizare si/sau largire de autostrazi si/sau drumuri
expres si/sau drumuri nationale ce au inclus cel putin un pod si/sau pasaj
si/sau viaduct, se va puncta astfel:

2 contracte: 3 puncte;

[...]

Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr.... la Formularul nr.... "..." si
documente relevante si/ sau recomandari emise de Beneficiar si/ sau Angajator
pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare
acordarii punctajului.

Nota 2: In vederea acordarii punctajului se accepta si prezentarea unor
contracte de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare de
Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau
modernizare si/sau largire de... si/sau pasaje si/sau viaducte aferente
unor autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale si/sau drumuri
judetene.

In fisa de date a achizitie, pentru cei doi experti, s-a prevazut:

... detinuta de... DRUMURI

Experienta detinuta in pozitia de inginer proiectant drumuri si/sau inginer
drumuri si/sau... drumuri, in cadrul unor contracte de elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire si/sau completare de Studii de Fezabilitate si/sau
Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau largire
de autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale si/sau drumuri
judetene.

8% Punctaj maxim factor: 8

... de calcul: Experienta detinuta in pozitia de inginer proiectant drumuri
si/sau inginer drumuri si/sau... drumuri, in cadrul unor contracte de elaborare
si/sau actualizare si/sau revizuire si/sau completare de Studii de Fezabilitate
si/sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau
largire de autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale si/sau
drumuri judetene se va puncta astfel: 2 contracte: 4 puncte; 3 sau mai mult
de 3 contracte: 8 puncte;

Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr.... la Formularul nr.... "..." si
documente relevante si/ sau recomandari emise de Beneficiar si/ sau Angajator
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pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare
acordarii punctajului.

... detinuta de...

... detinuta in pozitia de... si/ sau Inginer proiectant de... si/ sau Inginer
proiectant structuri si/sau Inginer proiectant lucrari de arta, in cadrul unor
contracte de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare
Studii de fezabilitate si/sau Proiecte tehnice pentru constructie noua si/sau
modernizare si/sau largire de autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri
nationale si/sau drumuri judetene ce au inclus cel putin un pod si/sau
pasaj si/sau viaduct.

6% Punctaj maxim factor: 6

... de calcul:... detinuta in pozitia de... si /sau Inginer proiectant de...
si/sau Inginer proiectant structuri si/sau Inginer proiectant lucrari de arta, in
cadrul unor contracte de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau
completare Studii de fezabilitate si/sau Proiecte tehnice pentru constructie
noua si/sau modernizare si/sau largire de autostrazi si/sau drumuri
expres si/sau drumuri nationale ce au inclus cel putin un pod si/sau pasaj
si/sau viaduct, se va puncta astfel: 2 contracte: 3 puncte; 3 sau mai mult de 3
contracte: 6 puncte;

Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr.... la Formularul nr.... Si
documente relevante si/ sau recomandari emise de Beneficiar si/ sau Angajator
pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare
acordarii punctajului.

Nota 2: In vederea acordarii punctajului se accepta si prezentarea unor
contracte de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare
de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau
modernizare si/sau largire de... si/sau pasaje si/sau viaducte aferente unor
autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale si/sau drumuri
judetene.

Pentru evaluarea expertilor, autoritatea contractanta a
intocmit grielele de evaluare aferente, la pag. 48- 60 din grila de
evaluare pentru..., in cazul inginerului... drumuri -..., fiind analizate 11
contracte, in urma carora s-au concluzionat urmatoarele:

Contractul 1:

... la clarificari- faza de proiectare DALI

Faza de proiectare- Documentatie de Avizare a Lucrarilor
de Interventii realizata in cadrul contractului prezentat nu
respecta cerinta MINIMA DE CONFORMITATE solicitata, respectiv contractul NU
se incadreaza in cerinta solicitata prin caietul de sarcini [...] contract de
elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare de Studii de
Fezabilitate Si sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua
si/sau modernizare si/sau larsire de autostrazi si/sau drumuri expres si sau
drumuri nationale si/sau drumuri judetene. [...]

si drept urmare acest contract nu poate fi retinut pentru
indeplinirea cerintei minime de conformitate.

In acest sens, Comisia de evaluare retine urmatoarele:

Documentatia tehnica DALI este elaborata pe baza unei expertize tehnice
a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a studiilor, auditurilor ori
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analizelor de specialitate in raport cu specificul investitiei si se aplica doar
pentru lucrarile de interventie, care in conformitate cu Legea 50 /1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii reprezinta acele tipuri de lucrari
executate asupra elementelor constructive, structurale si/sau nestructurale,
care au ca efect modificarea (totala sau in parte) a acestora, respectiv
modificarea planimetriei interioare sau exterioare si / sau modificarea
volumetriei.(Definitii, pct 17)

Astfel, spre deosebire de Studiul de fezabilitate (inferior Proiectului
Tehnic de Executie din punct de vedere al nivelului de detaliu si calcul al
proiectarii) care analizeaza, fundamenteaza si propune minimum doua
scenarii/optiuni  tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si
documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru
realizarea obiectivului de investitii, DALI este documentatia necesara avizarii
lucrarilor de interventie, ce cuprinde aplicarea solutiilor de interventie in baza
recomandarilor expertizei tehnice realizate anterior.

In acest sens se constata ca experienta obtinuta in DALI (sau alte tipuri
de documentata tehnice inferioare Studiilor de Fezabilitate si a Proiectelor
Tehnice de Executie) nu este relevanta pentru realizarea prezentului
contract, tocmai din acestea motive nefiind inclusa in cadrul Cerintei de
calificare referitoare la experienta similara.

Contractul 2

Comisia de evaluare a analizat raspunsul la solicitarea de clarificari din
data... si consemneaza urmatoarele:

In textul raspunsului la clarificari, Ofertantul declara ca obiectivul
» Elaborarea studiului de fezabilitate pentru obiectivul de investitii "..." a avut
faza de proiectare DALI.

Ofertantul a incarcat si un extras din documentatia acestui obiectiv, care
se numeste "...".

Din analiza informatiilor din cadrul acestui extras, reise ca documentatia
pentru obiectivul mentionat mai sus a fost de intocmire a unui Studiu de
fezabilitate.

In urma acestor neconcordante, comisia de evaluare a mai solicitat o
clarificare.

Ofertantul a transmis raspunsul la clarificare in data de..., iar in textul
raspunsului declara ca obiectivul , Elaborarea studiului de fezabilitate
pentru obiectivul de investitii "..." a fost realizat la faza de proiectare DALI.

Insa, ca document relevant a atasat Contractul de servicii nr...., unde la
clauza 4. ,Prestatorul se obliga sa execute: , Elaborarea studiului de
fezabilitate pentru obiectivul de investitii "...".

De asemenea, in cadrul documentelor depuse de Ofertant, acesta
aincarcat sii Recomandarea emisa de Consiliul judetean Vaslui  pentru
realizarea contractului nr.... privind ,Elaborarea studiului de fezabilitate pentru
obiectivul de investitii "...".

Prin urmare, cu toate ca Ofertantul a declarat ca faza de proiectare
pentru acest contract a fost de intocmire DALI, din documentele relevante
incarcate reiese foarte clar ca acest contract a fost de intocmire a unui Studiu
de fezabilitate.
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In cadrul acestui Contract, dl.... a avut functia de proiectant CFDP la faza
de proiectare Studiu de fezabilitate.

Comisia de evaluare consemneaza ca acest
contract respecta cerinta MINIMA DE CONFORMITATE solicitata, respectiv
contractul se incadreaza in cerinta solicitata prin caietul de sarcini [...]
contract de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare de
Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua
si/sau modernizare si/sau largire de autostrazi si/sau drumuri expres si /sau
drumuri nationale si/sau drumuri judetene. [...] si drept urmare acest contract
poate fi retinut pentru indeplinirea cerintei minime de conformitate.

[...]

In urma analizarii ofertei depuse, cat si a... la solicitarile de clarificari,
Comisia de evaluare consemneaza ca urmatoarele doua contracte se
incadreaza in cerinta din Documentatia de atribuire:
"Experienta detinuta in pozitia de inginer proiectant drumuri si/sau inginer
drumuri si/sau... drumuri, in cadrul unor contracte de elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire si/sau completare de Studii de Fezabilitate si/sau
Proiecte Tehnice pentru constructie noud si/sau modernizare si/sau largire de
autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale si/sau drumuri
judetene. "

- REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM JUDETEAN D] 245C-
BACANIBALTATESTICEPESTI-RADAESTI-COROIESTI-BOGDANITA - SCHITU -
(DJ 245 A)" CONTRACT NR... DIN DATA...

- Elaborarea studiului de fezabilitate pentru obiectivul de investitii "..."...
contract nr.... din data de....

Fata de cele de mai sus, in primul radnd, trebuie subliniat ca, in
punctul sau de vedere, autoritatea contractanta adus la cunostinta
Consiliului ca societatea contestatoare a studiat dosarul cauzei la sediul
sau in data de..., aspect necombatut de petenta. In al doilea rand, in
punctul de vedere nr...., achizitoarea a prezentat detaliat motivele
depunctarii celor doi experti al caror punctaj este criticat... raspunzand la
punctul de vedere prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Asadar, contestatoarea a avut la dispozitie toate elementele pentru
a cunoaste modul de acordare a punctajului pentru cei doi experti,
aspect care, de altfel, rezulta chiar din continutul contestatiei.

Vizavi de aplicarea prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016
potrivit carora (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un  anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei. [...] (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat. (3) Termenul acordat ofertantilor/candidatilor
pentru transmiterea raspunsului la solicitarea prevazuta la alin. (1), inclusiv cu
eventuala prelungire solicitata justificat de operatorul economic, este de cel
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mult 15 zile Ilucratoaresi va fi stabilit in functie de complexitatea
solicitarii., trebuie remarcat cd, in etapa de evaluarea ofertelor, potrivit
documentelor transmise in format electronic la dosarul cauzei,
achizitoarea a adresat o serie de clarificari operatorului economic,
lamurind neconcordantele referitoare la contractele prezentate pentru
expertii-cheie si solicitand clarificari punctuale in raport de cerintele
exprese ale documentatie privind modul de acordare a punctajului
expertilor. Detaliile referitoare la clarificarile adresate, raspunsurile
primite si analiza... se regdsesc in procesele-verbale intocmite de
comisiei, nefiind necesara, in solutionare, redarea lor in cadrul motivarii
deciziei. De altfel, in punctul sau de vedere, la pag. 37, autoritatea
contractanta releva, sub aspectul diligentelor intreprinse pe parcursul
evaluarii ofertelor, faptul ca informatiille au fost analizate si
coroborate, acorddndu-se punctajul in consecinta, elemente relevante in
acest sens fiind indicate la pag. 25 din punctul de vedere [“cu toate
ca ofertantul a declarat ca faza de proiectare pentru acest contract a fost de
intocmire DALI, din documentele relevante incarcate reiese foarte clar ca acest
contract a fost de intocmire a unui Studiu de fezabilitate”], preluate din grila
de evaluare pentru expertii....

In conditiile expuse, se poate constata, contrar sustinerilor
petentei, o evaluare detaliata a comisiei in raport de ceea ce s-a solicitat,
cu adresarea de lamuriri punctuale, astfel incat punctajul acordat sa fie
in acord cu cerintele exprese publicate in documentatia de atribuire.

Dincolo de cele de mai sus, Consiliul observa ca litigiul dintre parti
vizeaza interpretarea documentatiei in referire la experienta expertilor-
cheie, respectiv cerinta: Experienta detinuta in pozitia de inginer proiectant
drumuri si/sau inginer drumuri si/sau... drumuri, in cadrul unor contracte de
elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire si/sau completare de
Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua
si/sau modernizare si/sau largire de autostrazi si/sau drumuri expres
si/sau drumuri nationale si/sau drumuri judetene.

Ceea ce urmareste contestatoarea este luarea in considerare in
acordarea punctajului a contractelor care au privit faza DALI, de cealalta
parte, achizitoarea aducand argumente punctuale asupra modului de
interpretare a cerintei si asupra rationamentului avut in stabilirea
factorilor de evaluare si, implicit, a acordarii punctajului. Autoarea
contestatiei nu a adus alte critici in privinta contractelor care nu au fost
luate in calcul la acordarea punctajului, singurele critici fiind ca, desi
acele contracte priveau faza DALI, ar fi trebuit sa fie luate in considerare.

Chemat sa se pronunte asupra diferendului dintre parti, Consiliul
remarca faptul ca ceea ce se puncteaza in cadrul factorilor de evaluare in
discutie este numarul... contracte, documentatia fiind foarte clara in
sensul punctarii experientei detinute in cadrul unor contracte, obiectul lor
fiind, de asemenea, foarte clar definit.
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In realitate, contestatoarea urmareste modificarea cerintelor din
documentatie prin acceptarea si a contractelor care privesc faza DALI,
desi in mod expres s-a prevazut ca acestea trebuie sa
priveasca elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire si/sau completare
de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice. O largire a obiectului
contractului, daca se dovedeau a fi pertinente sustinerile petentei, se
putea realiza in cadrul etapei aferente documentatiei de atribuire in urma
unor cereri sau contestatii cu acest obiect, la momentul rezultatului
procedurii nemaiputandu-se interveni asupra
documentatiei. Contestatoarea invoca aplicarea... pentru... si necesitatea
punctarii unei experiente similare, nu a uneia identice, insa aceste
aspecte tin de modificarea documentatiei de atribuire si ar fi trebuit
adresate anterior datei limita de depunere a ofertelor.

Prin urmare, fiind delimitat expres obiectul contractelor la cele doua
etape (studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice), comisia de evaluare
era tinuta de propriile cerinte prevazute expres in documentatie.

Totodata, trebuie subliniat ca, in discutie, nu este cerinta de
calificare privind experienta similara a operatorului economic, Ci
acordarea punctajului suplimentar pe baza experientei specifice a
expertilor-cheie, elementele relevante pe care le-a urmarit autoritatea
prin stabilirea modului de acordare a punctajului reflectdnd tocmai
nevoia sa vizavi de expertii implicati.

Mai mult decat atat, in cadrul grilelor de evaluare si a punctului de
vedere, achizitoare a detaliat motivele pentru care nu au fost punctate
contractele care au avut ca obiect elaborare documentatia tehnica DALI,
respectiv: Documentatia tehnica DALI este elaborata pe baza unei expertize
tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a studiilor,
auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu specificul investitiei si se
aplica doar pentru lucrarile de interventie, care in conformitate cu Legea 50 /
1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii reprezinta acele
tipuri de lucrari executate asupra elementelor constructive, structurale si/sau
nestructurale, care au ca efect modificarea (totala sau in parte) a acestora,
respectiv modificarea planimetriei interioare sau exterioare si / sau modificarea
volumetriei.(Definitii, pct 17)

Astfel, spre deosebire de Studiul de fezabilitate (inferior Proiectului
Tehnic de Executie din punct de vedere al nivelului de detaliu si calcul al
proiectarii) care analizeaza, fundamenteaza si propune minimum doua
scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si
documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru
realizarea obiectivului de investitii, DALI este documentatia necesara avizarii
lucrarilor de interventie, ce cuprinde aplicarea solutiilor de interventie in baza
recomandarilor expertizei tehnice realizate anterior., motive care nu au fost
combatute cu argumente tehnice care sa formeze convingerea Consiliului
asupra caracterului lor nelegal, restrictiv sau eronat.

Cum s-a subliniat constant in practica Consiliului si a instantelor de
judecata, documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
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sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, necontestata in termenul legal, isi
consolideaza forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod RelJust de926443g). La momentul transmiterii rezultatului procedurii,
nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77
din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,

cod Relust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a
fost intocmitda de entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru entitatea contractantd, aceasta fiind obligatd ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa

documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in
derularea procesului competitiv.” - sentinta civild nr....13/CA din 11 septembrie... a
Curtii de... Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor,
si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Concluzionadnd asupra celor de mai sus, punctarea experientei
detinuta de... drumuri - ing.... s-a realizat... cerintelor si algoritmului
stabilite expres in documentatie, neputand fi sanctionata autoritatea
contractanta pentru aplicarea propriilor reguli aduse in mod clar la
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cunostinta operatorilor economici anterior datei limita de depunere a
ofertelor.

In privinta experientei detinute de..., depunctarea acestui expert a
vizat pozitia avuta in anumite contracte, respectiv sef proiect si nu... si/
sau Inginer proiectant de... si/ sau Inginer proiectant structuri si/sau
Inginer proiectant lucrari de arta, in cadrul unor contracte de elaborare si/sau
revizuire si/sau actualizare si/sau completare Studii de fezabilitate si/sau
Proiecte tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau largire de
autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale si/sau drumuri
judetene ce au inclus cel putin un pod si/sau pasaj si/sau viaduct, insa aceste
aspecte nu au fost combatute punctual de contestatoare. In lipsa prezentarii
unei motivari corespunzatoare, o modificare a modului de acordare a
punctajului pentru acest expert nu se impune.

In considerarea celor prezentate, stabilind ca evaluarea autoritatii
contractante nu a intampinat abateri de la cadrul legal si de la cerintele
exprese ale documentatiei de atribuire, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate In motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	Caracterul mixt al lucrării rezultă inclusiv din obiectul contractului, contractul vizând modernizarea unui drum național existent, ceea ce implică intervenții asupra unei infrastructuri existente.

