In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

r..../C5/...
Data: ...

Prin contestatia nr. 112/19.03.2026, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 20023/26.03.2026,
formulata de catre ...SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
de ... -administrator, impotriva fisei de date si ,CLARIFICARI - RASPUNS
CONSOLIDAT NR. 3” nr. 5774/16.03.2025, emise de catre ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../03.11.2025, s-a
solicitat:

. 1. Admiterea contestatiei si anularea fisei de date si ,CLARIFICARI
- RASPUNS CONSOLIDAT NR. 3” nr. 5774/16.03.2025 in ceea ce priveste
raspunsul la intrebarea 1 privind modul de realizare al propunerii
financiare avand in vedere majorarea salariului de baza minim brut
garantat in plata, valoare estimata, raspuns ce are corespondent si in
fisa de date, precum si a tuturor actelor subsecvente ca netemeinice si
nelegale.

2. Obligarea  autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in prezenta procedura de
achizitie publica.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
»[.../00075] Contestatie 3.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la
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20.03.2026, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. .../03.11.2025. Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Motivarea integralda a punctului de vedere se regaseste in fisierul
#[.../00077] Punct de vedere dosar 1036 completul 5.pdf.p”, postat de
autoritate in SEAP la 01.04.2026, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. .../03.11.2025.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ..., la data de
20.03.2026, din care rezultda consemnarea cautiunii in valoare de
4.599,50 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
s...", publicata in SEAP prin anuntul nr. .../03.11.2025. Valoarea
estimata a achizitiei este de 73.346.484,71 lei, fara TVA.

Impotriva prezentei proceduri de atribuire a fost formulate
contestatiile:

1. contestatia nr. 2265/28.11.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 84835/02.12.2025, formulata
de catre ... SRL, constituind obiectul dosarului nr. 4736/2025, prin

care s-a solicitat: ,Anularea procedurii de achizitie publicd publicatd in
pentru:
- LOTUL 03 - BACAU
- LOTUL 05 - BOTOSANI,
- LOTUL 19 - IASI,
- LOTUL 24 - NEAMT,
- LOTUL 30 - SUCEAVA,
- LOTUL 34 - VASLUI,
- LOTUL 36 - VRANCEA”
2. contestatia nr. 356/26.11.2025, inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr. 84759/02.12.2025, formulata de
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catre ...SRL, constituind obiectul dosarului nr. 4740/2025, prin care

s-a solicitat:

~1. Admiterea contestatiei si anularea actului autoritatii contractante

»CLARIFICARI - RASPUNS CONSOLIDAT” nr. 21628/25.11.2025 in ceea ce

priveste raspunsul la intrebarea 18 care clarificd si aduce in acelasi timp

modificari caietelor de sarcini de la loturile 13, 15, 22, 27 si 30, precum si a

tuturor actelor subsecvente ca netemeinice si nelegale.

2. Obligarea autoritatii contractante la dispunerea de remedieri in vederea

restabilirii legalitatii in procedura de achizitie publica.”

Contestatiile au fost solutionate prin Decizia nr. ..., ,Respinge ca
nefondate contestatiile formulate de ... SRL si ...SRL in contradictoriu cu ... iar
pe cale de consecinta va admite cererea de interventie formulata de ...SRL”,
ramasa definitiva, prin neatacare.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, ...SRL este nemultumit
de raspunsul la clarificari solicitand actualizarea valorii estimate.

In solutionare Consiliul retine urmatoarele:

- potrivit art. 12 din Legea nr. 98/2016 ,Valoarea estimata a achizitiei se
determind Tinainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la
momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea procedurii de atribuire se
realizeaza prin una dintre urmdatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

b) in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute

in anexa nr. 2, transmiterea spre publicare a anuntului de participare ori a
anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

c) transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara

publicarea prealabila a unui anunt de participare.”
- potrivit art. 20 din Legea nr. 98/2016 ,,In cazul contractelor de achizitie
publica de produse sau de servicii cu caracter de regularitate ori care se
intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite perioade, valoarea
estimata a achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:
a) fie valoarea reala globala a tuturor contractelor similare succesive
atribuite in ultimele 12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo
unde este posibil, pentru a lua in considerare modificarile cantitative si
valorice care pot surveni intr-un interval de 12 luni de la data contractului
initial;
b) fie valoarea estimata globald a tuturor contractelor succesive atribuite
intr-un interval de 12 luni de la prima livrare”.
- potrivit art. 16 alin. (1!) din HG nr. 395/2016 ,(11) In aplicarea art. 11
alin. (1) din Lege, autoritatea contractantd calculeaza valoarea estimata a unei
achizitii avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de
autoritatea contractantd, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni
si prelungiri ale contractului prevazute in mod explicit in documentele
achizitiei.”

Procedand la analiza justificarilor privind determinarea valorii
estimate a contractului, care potrivit art. 9 alin. (3) lit. e) HG nr.
395/2016, se regaseste in strategia de contractare postata in SEAP sub
identificatorul ,/[.../00023] strategie contractare paza.pdf.p7s”, Consiliul
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constata faptul ca autoritate contractanta a mentionat ,in conformitate cu
Legea nr. 98/2016 (...) si HG nr. 395/2016 (...) sectiunea a 4-a, paragraful 3,
avand in vedere preturile din contractele anterioare precum si cantitatile
solicitate de cele 37 de filiale teritoriale rezulta urmatoarele:

Valoarea estimata pentru toate loturile este de 73.346.484,72 lei (fara TVA)
pentru anul 2026 - 12 luni”

Ulterior, dupa postarea, la data de 16.01.2026, a deciziei
Consiliului nr. ... din data de 05.01.2026 sub identificatorul ,[.../00059]
Decizia CNSC nr.....pdf.p7s” autoritatea contractanta a postat urmatoarele
clarificari:

- la data de 19.01.2026 clarificarea din oficiu automata prin care
stabilea noua data de depunere a ofertelor, respectiv data de
19.02.2026,

- la data de 22.01.2026 se emite clarificarea din oficiu prin care
corecteaza eroare cu privire data mentinerii ofertei,

- la data de 27.01.2026 se posteaza raspunsurile la clarificarile unor
operatori economici,

- la data de 25.02.2026 clarificarea din oficiu automata prin care
stabilea noua data de depunere a ofertelor, respectiv data de
30.03.2026,

- la data de 16.03.2026 se posteaza doua clarificari, respectiv
nota de colaborare si raspunsurile la clarificarile unor operatori

_economici.

In cadrul acestui din urma raspuns, la intrebarea ,avénd in vedere
ca in urma suspendarii nu s-au produs modificari ale perioadei contractuale si
ludnd in calcul ca salariul minim pe economie ar putea fi majorat incepadnd cu
01.07.2026 adica, pe parcursul derularii procedurii, va rugam sa ne comunicati
daca pretul va fi ajustat cu aceasta majorare anterior incheierii contractului
sau ulterior incheierii contractului” autoritatea contractanta a raspuns ,

valoarea contractului va fi ajustata conform Cap. II.3 Ajustarea pretului
contractului din Fisa de Date”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a stabilit valoarea estimata in luna noiembrie 2025 insa
documentatia de atribuire elaborata la acel moment a necesitat
formularea mai multor solicitari de clarificari, inclusiv formularea unor
clarificari din oficiu, astfel anterior depunerii ofertelor, respectiv la data
de 13.03.2026 a intrat in vigoare Hotararea nr. 146/2026 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Mai mult, Consiliul retine ca in cadrul strategiei de contractare
postata in SEAP, desi avea obligatia de a justifica valoarea estimata,
autoritatea contractanta a ignorat aceste prevederi rezumandu-se la a
mentiona in mod simplist faptul ca ,Valoarea estimatd pentru toate loturile
este de 73.346.484,72 lei (fird TVA) pentru anul 2026 - 12 [uni” fara alte
explicati, astfel incat sa se poata verifica cum a fost stabilita valoarea
estimata.
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In cadrul fisei de date a achizitiei postatd in SEAP sub
identificatorul ,/[.../00035] FisaDate DF1258597.pdf” la cap. IV.4.2 Modul
de prezentare al propunerii financiare autoritatii contractante a stabilit
urmatoarele:

,Ofertantul va cripta in SEAP valoarea totala a Propunerii Financiare, in
conformitate cu prevederile art. 60 alin (2) din H.G. nr. 395/2016.

Ofertantul trebuie sa prezinte formularul de oferta (Formularul 1 insotit de
anexa la formularul 1 si Formularul 1.2). si Anexa aferenta fiecarui lotu
completata aferenta fisierului atasat la prezenta procedura Anexa 1-37
Formularul de oferta - valoarea contractului. Propunerea financiara va fi
exprimata ferm in lei, fara TVA. Fundamentarea tarifelor (paza umana,
patrula si monitorizare dupa cum este cazul) se va face cu respectarea
legislatiei muncii si a salarizarii muncii in vigoare la data limita de
depunere a ofertelor conform HG 1071/2021 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata. De asemeni la fundamentarea
tarifelor se vor respecta prevederile Codului fiscal in vigoare referitor la
salarizare si cele ale Legii nr. 448/2016 art.78. Se va prezenta Certificat de
incadrare in grad de handicap si documentatia aferenta. Fiecare ofertant va
completa formularul de oferta, Formularul 1. Evaluarea ofertelor se va face
prin compararea propunerilor financiare respectiv a valorilor obtinute prin
inmultirea pretului unitar cu cantitatile contractului. Ofertele care nu prezinta
cerintele documentatiei de atribuire respectiv fundamentarea tarifelor, vor fi
declarate NECONFORME.

Pretul total al Ofertei nu va fi transmis confidential. Celelalte informatii incluse
in Propunerea Financiaréa nu vor fi considerate confidentiale, cu exceptia
acelora care sunt in mod clar indicate de catre Ofertant ca fiind confidentiale
sau clasificate. Autoritatea Contractantd isi rezerva dreptul de a utiliza in
procesul de evaluare toate celelalte informatii financiare incluse in Oferta
Financiara a Ofertantului. Ofertantul consimte cd daca nu marcheaza in mod
clar informatiile continute de Propunerea Financiara care sunt confidentiale sau
clasificate, Autoritatea Contractanta are libertatea de a utiliza sau de a
dezvalui oricare sau toate aceste informatii fara instiintarea Ofertantului”.

Raportat la cele mai sus mentionate, rezulta urmatoarele:

- valoarea estimata a fost stabilita de autoritatea contractanta in
luna noiembrie 2025 fara o justificare clara conform prevederilor legale,
a carei realitate sa poata fi verificata;

- documentatia de atribuire nu a fost clar elaborata, motiv pentru
care a necesitat formularea mai multa intrebari si implicit formularea mai
multor raspunsuri consolidate, inclusiv dupa pronuntarea deciziei CNSC
nr. ..., in conditiile in care art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
prevede in mod expres urmatoarele: ,Autoritatea contractantd stabileste
prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-
limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor
de clarificare/ informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.”
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- intre momentul initierii procedurii, respectiv data 03.11.2025 si
raspunsul consolidat postat in SEAP la data de 16.03.2026, contestat, a
intrat in vigoare HG nr. 146/2026 care stabileste ca , fncepénd cu data de
1 iulie 2026, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara
a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.325 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 166,667 ore pe lund, reprezentand
25,949 lei/ora”.

- data depunerii ofertelor mentionata in anuntul de participare,
respectiv data de 30.03.2026 este depasita, procedura de atribuire fiind
suspendata, autoritatea contractanta avand obligatia stabilirii unei noi
date de depunere a ofertelor, dupa primirea deciziei CNSC.

- ofertantii sunt obligati sa oferteze preturi ferme a caror
fundamentare va respecta legislatia muncii si a salarizarii muncii
in vigoare la data limita de depunere a ofertelor, deci va respecta
inclusiv HG nr. 146/2026, in vigoare inca de la data de
13.03.2026.

Chiar daca, potrivit art. 12 din Legea nr. 98/2016, valoarea
estimata se determing, inainte de initierea procedurii de atribuire si este
valabila la momentul initierii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta trebuie sa tina cont de prevederile legale in vigoare, astfel
incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat de catre operatorii economici
prin propunerea unor preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
sau care nu pot fi justificate.

Intrucat procedura de atribuire a fost initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../03.11.2025, insa documentatia de
atribuire nu a fost clara si precisa impunand numeroase solicitari la
clarificari fapt ce a determinat postarea raspunsurilor consolidate dupa
cca. 4 luni de la momentul postarii in SEAP a acesteia, perioada in care a
intrat in vigoare HG nr. 146/2026 care stabileste incepand cu
01.07.2026 un nivel salarial minim brut pe tara de 4.325 lei, rezulta ca,
autoritatea contractanta trebuia sa actualizeze valoarea estimata a
contractului, in conditiile in care:

- data depunerii ofertelor nu este clar stabilita, procedura fiind
suspendata;

- contractul se va executa pana la data de 31.12.2026;

- iar operatorii economici trebuie sa depune preturi ferme fundamentate
pe legislatia muncii si a salarizarii muncii in vigoare la data limita de
depunere a ofertelor, deci implicit cu respectarea HG nr. 146/2026.

Astfel, autoritatea contractanta in determinarea valorii estimate a
contractului ce urmeaza a fi prestat trebuie sa tina cont de toate
drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel
incat operatorii economici sa nu fie pusi in situatia de a face oferte de
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pret care sa vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife
orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte surse terte a
contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii financiare/
matematice/ rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand la baza
simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale,
va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

Mai mult, Consiliul retine ca oferta care depaseste valoarea
estimata a procedurii va fi sanctionata cu respingerea sa ca inacceptabila
potrivit art. 137 alin. (2) lit. e) si f) din HG nr. 395/2016:

.(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd
inacceptabila in urmatoarele situatii: (...)

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea
estimatd comunicatda prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv;

f) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiard depaseste valoarea
estimatd comunicata prin anuntul de participare si, desi exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv, se constata ca acceptarea unei astfel de oferte ar
conduce la modificarea substantiala in sensul depasirii procentelor de la art.
221 alin. (1) lit. f) pct. ii) din Lege

Consiliul nu poate retine ca intemeiata justificarea autoritatii
contractante din cadrul punctului de vedere prin care face trimitere
specificatiile din cadrul fisei de data ,Cap. II.3 Ajustarea pretului
contractului Contractul va fi ajustat dupd urmatoarea metoda :Contractul va fi
ajustat dupa urmatoarea metoda: Conform contractului Art. 18, alin. 18.2
(Pretul contractului va fi ajustat in functie de modificarea legislatiei in
domeniul muncii si asigurarilor sociale si de sanatate (modificarile
salariului minim pe economie, contributii la asigurari sociale si de
sanatate, contributie somaj, etc). Suma prevazuta pentru cheltuieli directe,
indirecte si beneficiu nu se vor modifica”, avand in vedere ca aceasta
ajustare se aplica in situatia in care autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a anticipa modificarile legislative, ori in speta, aceste
modificari legislative sunt cunoscute de autoritatea contractanta, sunt
aplicabile incepand cu data de 01.07.2026 iar ofertele nu au fost depuse
in cadrul prezentei proceduri, cu atat mai mult cu cat in cadrul aceleiasi
fise de date autoritatea contractanta a impus ofertantilor obligatia de a
depune preturi ferme a caror fundamentare a tarifelor (paza umana,
patrula si monitorizare dupa cum este cazul) se va face cu respectarea
legislatiei muncii si a salarizarii muncii in vigoare la data limita
de depunere a ofertelor, respectiv HG nr. 146/2026.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul (calculat in baza
unor salarii care respecta prevederile legale) nu este un element pur
formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al propunerii tehnice
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si financiare a carui realitate si sustenabilitate urmeaza a fi verificata de
comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul va retine faptul ca autoritatea
contractanta nu a actualizat valoarea estimata a contractului ce urmeaza
a fi prestat prin raportare pe de-o parte la cerintele documentatiei de
atribuire si nu in ultimul rand la drepturile si obligatiile ce decurg din
prevederile Codului Muncii si a salariului minim brut garantat, motiv
pentru care se impune admiterea contestatiei formulate si remedierea
valorii estimate.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de
...SRL 1n contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta ca in
termen de 10 zile de la comunicare sa actualizeze valoarea estimata a
procedurii, conform documentatiei de atribuire, a prevederilor legale in
vigoare si a motivarii prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ... si
obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la comunicare
sa actualizeze valoarea estimata a procedurii, conform documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale in vigoare si a motivarii prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...

Pagina 8 din 9



Redactata in 4 exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.
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