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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., cu
sediul in..., ... nr...., et...., camera... sectorul..., inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata conventional prin avocat..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ... nr...., et...., camera... sectorul...,
impotriva raportului procedurii nr.... din... si a adresei nr...._26/IE/... din...
de comunicare a rezultatului procedurii, emise de... prin ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... nr...., bl........... , In cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii contractului
avand ca obiect Proiectare si Executie lucrari la obiectivul ,...” -..., s-au
solicitat:

1. Admiterea contestatiei, si pe cale de consecinta, anularea
Raportului procedurii nr.... din... si a Comunicarii privind rezultatul
procedurii nr...._26/IE/... din..., cat si a actelor anterioare sau subsecvente
si/sau conexe emise de Autoritatea Contractanta prin care oferta... a fost
declarata necéstigatoare, clasandu-se pe locul II, respectiv prin care oferta
clasata pe locul I a fost declarata in mod eronat si nelegal ca fiind
admisibila, conforma si acceptabila,

2. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei
depusa de Asocierea.... (Lider) &... &.... - clasata pe locul I in clasamentul
final, cu consecinta stabilirii caracterului neconform si inacceptabil al
acesteia si emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate
cu prevederile legale si in conditiile/limitele stabilite in decizia ce urmeaza a
se pronunta,
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3. In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului
la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de catre
Autoritatea Contractanta.

Prin cererea de interventie accesorie, inregistrata la Consiliu cu

Nre...... , cu sediul in....... nr...., judetul..., numar de inregistrare in
Registrul Comertului..., avand CUIL..., reprezentata conventional prin ...,
bulevardul... nr...., bl........ , ap...., judetul..., solicita admiterea in

principiu a prezentei cereri de interventie sirespingerea contestatiei
formulata de..., cu cheltuieli de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123 alin.
(1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitdnd cele ante-
mentionate.

Contestatoarea, a carei oferta s-a clasat pe locul II in procedura in
cauza, aduce argumente in sustinerea caracterului nelegal al evaluarii
ofertei declarata castigatoare (oferta ............ ).

Intr-un prim aspect, reclamanta redd o serie de aspecte vizand
solicitarea sa de acordare a accesului neingradit la dosarul achizitiei
publice.

In opinia petentei, oferta asocierii ............ este neconforma,
preturile ofertate pentru materialele principale (beton, armatura, mixturi
asfaltice) sunt nerealist de scazute si nu pot fi justificate (critica nr....).

Contestatoarea supune atentiei urmatoarele aspecte:

- Oferta financiara a... se ridica la... fara TVA, reprezentand
aproximativ...% din valoarea estimata maxima a achizitiei... si
aproximativ...% din valoarea estimata minima...;

- Prin raportare la celelalte oferte declarate admisibile,
pretul ............ este cu aproximativ...% mai mic decat pretul
ofertei ............ - locul II... si cu peste 50% mai mic decat valoarea
estimata.

Contestatoarea apreciaza ca este de neconceput ca... (... cu sediul
social in...... si....) sa oferteze preturi pentru aceste materiale sub nivelul
celor obtinute de ............ de la furnizorii locali.

Reclamanta supune atentiei o analiza financiara pentru a demonstra
ca propunerea financiara a... nu poate acoperi, in mod simultan si la nivelul
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cerintelor documentatiei de atribuire, toate cele trei categorii de lucrari
impuse de contract: lucrarile..., demolarea podului existent si executia
podului definitiv, la care se adauga proiectarea si costurile indirecte.

In cadrul criticii nr...., contestatoarea aduce argumente in sustinerea
faptuluica ............ nu a ofertat podul provizoriu conform documentatiei de
atribuire - cerinta care rezulta din partea desenata a SF (plansa ,Pod ..........
+141, Varianta de circulatie provizorie, Vedere plana”) si din partea scrisa a
caietului de sarcini (pag. 6) -.

In cuprinsul criticii nr...., contestatoarea aduce argumente in
sustinerea lipsei ofertarii de catre asocierea castigatoare a componentei de
investigatii/supraveghere/descarcare arheologica.

Reclamanta arata ca pe terenul aferent variantei... de circulatie nu au
fost executate anterior lucrari de constructii cu caracter public, astfel incat
nu se poate prezuma ca au fost efectuate pana la acest moment operatiuni
de de§cércare arheologica.

In opinia petentei, autoritatea contractanta, prin raspunsurile la
clarificari, a confirmat doar ca amplasamentul... definitive va fi predat liber
de sarcini, iar pentru lucrarile... a reiterat obligatia antreprenorului de a le
proiecta, organiza, executa, furniza si indeparta pe cheltuiala proprie.

De asemenea, semnaleaza reclamanta, din raportul procedurii nu
rezulta ca... ar fi nominalizat in DUAE vreun subcontractant/tert sustinator
specializat in activitati de arheologie, si nici ca ar fi prevazut un cost aferent
acestor activitati in propunerea financiara.

In cadrul criticii nr...., contestatoarea afirma ca evaluarea financiara
efectuata de comisia de evaluare este formala, incompleta si nemotivata,
invocandu-se nerespectarea cerintelor anexei nr.... la... nr.... si lipsa
analizei efective a clarificarilor succesive.

Astfel, noteaza petenta, in procesul-verbal al etapei financiare apare
doar nivelul formal: se enunta verificarea, dar nu se poate determina

efectiv ce elemente din propunerea tehnica ............ au fost corelate cu
preturile ofertate, neexistand in raport nicio analiza concreta privind:
. daca pretul ............ acopera realizarea variantei... de

circulatie si a podului provizoriu;

J daca sunt incluse costurile aferente terenului pentru lucrarile...
(considerat parte din santier conform Sub-Clauzei...);

. daca sunt prevazute avize/autorizatii pentru lucrarile...;

o daca sunt cuprinse costurile de demontare/dezafectare si
readucere a terenului la starea initiala;

J daca sunt acoperite riscurile privind arheologia pe
amplasamentul provizoriu.

In cadrul criticii nr...., contestatoarea reda o serie de aspecte in
sustinerea faptului ca transmiterea a doua solicitari succesive de clarificari
(nr....) privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, in
conditiile in care raportul procedurii nu consemneaza analiza efectiva a
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raspunsurilor primite si nici ratiunile pentru care comisia a concluzionat ca
pretul este sustenabil, constituie o incalcare a obligatiei de transparenta si
motivare prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
art. 210 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din Anexa la HG nr.
395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr........ PRIN ..., in
calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin
intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca
nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Impotriva criticii nr...., autoritatea contractants se apara precizand c3
ofertantul criticat a demonstrat scriptic (prin facturi-proforma, contracte-
cadru cu furnizorii, fise tehnice si analize de pret detaliate pe fiecare articol
de deviz) ca pretul ofertat, desi extrem de competitiv, este unul sustenabil,
real si legal, acoperind toate riscurile executiei si asigurand indeplinirea
contractului in conditii de maxima siguranta si calitate.

In cazul de fatd, aratd achizitoarea, asocierea ............ a justificat
pretul prin:
metode de executie optimizate;
utilizarea unui parc propriu de utilaje;
existenta personalului propriu specializat;
reducerea costurilor de inchiriere;
infrastructura logistica proprie;
statii proprii de betoane si mixturi asfaltice;
aprovizionare directa de la furnizori;
costuri indirecte reduse ca urmare a organizarii interne;
devize analitice si liste de cantitati detaliate;

asumarea expresa a executiei integrale in valoarea

a.
n opinia organizatoarei procedurii, faptul ca operatorul
economic ............ are o alta structura a costurilor interne, alte marje de
profit sau alte relatii comerciale cu furnizorii - elemente care au condus la
un pret mult mai mare in propria oferta - nu reprezinta un argument de
nelegalitate a ofertei concurente, ci o simpla expresie a
liberei concurente pe o piata concurentiala.

In sustinerea caracterului nefondat al criticilor privind pretinsa
evaluare formalda, incompleta si nemotivata a propunerii financiare

—

oferta

—i>

- I , autoritatea contractanta precizeaza:
- Faptul ca in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
transmisa catre ............ nu au fost inserate cifrele concrete, contractele cu

furnizorii sau marjele de profit ale... se datoreaza obligatiei imperative de
pastrare a confidentialitatii (conform art. 57 din Legea nr. 98/2016);

- In schimb, in documentele interne ale procedurii - respectiv in
procesul-verbal de evaluare .........../... si in notele justificative anexe la
raportul procedurii (acte care fac parte din dosarul achizitiei transmis
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integral catre CNSC) - comisia de evaluare a consemnat in detaliu toate
argumentele economice si tehnice care au fundamentat decizia de
acceptare a ofertei. Toate cerintele de motivare din HG nr. 395/2016 si
din ghidurile... au fost indeplinite riguros, actele reflectdnd un parcurs
logic, trasabil si pe deplin justificat.

Cu privire la caracterul nefondat al criticilor
vizand preturile elementelor variantei... de circulatie (drum si pod
provizoriu), autoritatea contractanta atrage atentia ca reclamanta
speculeaza in mod pur teoretic ca elementele aferente variantei... de
circulatie (drumul.... 160 m si podul provizoriu cu deschiderea de 18 m) nu
ar fi fost prinse in pret sau ar fi substantial subevaluate, incercand sa
impuna comisiei de evaluare propriile sale calcule, randamente si preturi de
furnizor ca fiind unicele ,valabile" pe piata.

Cu privire la caracterul pur
speculativ si profund anticoncurential al comparatiilor matematice
realizate de contestatoare (la punctul... din contestatie), autoritatea
contractanta reda o serie de aspecte in sustinerea faptului ca:

1. Propriile costuri ale.... nu reprezinta etalonul de legalitate al pietei;

2. Valoarea estimata este un indicator de buget, nu un pret minim
impus prin lege;

3. Simplul ecart dintre cele doua oferte nu constituie o dovada de
nelegalitate, ci reflecta esenta licitatiei publice, motiv pentru care
achizitoarea solicita respingerea acestei critici ca fiind pur speculativa.

Achizitoarea mentioneaza faptul ca ............ realizeaza o simulare
proprie de cost pentru varianta provizorie de circulatie,
utilizand cantitati si consumuri rezultate din propriul scenariu
tehnic si aplicand propriile preturi de piata.

In opinia autoritatii contractante, diferentele dintre
estimarile  ............ si justificarea  ............ reprezinta diferente de
abordare  tehnica si economica intre  operatorii  economici si nu
demonstreaza existenta unei imposibilitati reale de executare a

contractului.

Raportat la critica vizand pretinsa neconformitate sau caracterul
~mpropriu" al solutiei tehnice propuse de ............ pentru podul provizoriu,
achizitoarea atrage atentia ca reclamanta nu identifica o cerinta concreta
din documentatia de atribuire care sa fi fost omisa de ............ si nu
demonstreaza ca solutia tehnica a acestuia este neconforma.

Totodata, adauga ca, faptul ca ............ estimeaza ca varianta
provizorie ar costa... euro nu are valoare probatorie determinanta, intrucat
aceasta estimare reflecta propriul mod de executie al contestatoarei, nu
obligatiile legale sau tehnice ale celorlalti ofertanti.

Organizatoarea procedurii subliniaza faptul ca jurisprudenta
constanta a  Consiliului si a instantelor nationale releva faptul ca
o solutie tehnica nu poate fi declarata neconforma doar pentru ca un
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competitor o considera ,mai putin optima" decéat propria sa solutie sau
pentru ca implica o alta abordare inginereasca.

Raportat la critica vizand accesul neingradit al contestatoarei la
dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta apreciaza ca a aplicat cu
rigurozitate echilibrul legal dintre principiul transparentei si cel al protejarii
secretelor comerciale si a proprietatii intelectuale, respectand
integral legislatia nationala si europeana.

Cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei... referitoare la lipsa
ofertarii  componentei de investigatii /supraveghere /descarcare
arheologica (punctul... din contestatie), achizitoarea remarca faptul ca
reclamanta nu indica:

o pozitia expresa din caietul de sarcini care ar impune ofertarea
distincta a acestei activitati;

. valoarea concreta pretins omisa;

. motivul pentru care aceste costuri nu ar putea fi incluse in
cheltuieli indirecte, organizare de santier, rezerva de implementare sau alte
categorii de cost;

o proba ca, prin lipsa unei pozitii distincte, oferta nu poate fi
executata.

. include costuri indirecte si rezerva de implementare, astfel ca, in
masura in care asemenea activitati ar deveni necesare in derularea
contractului, acestea pot fi gestionate in cadrul mecanismelor contractuale
si bugetare prevazute, cu respectarea legislatiei aplicabile, evidentiaza
autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul carora solicita respingerea apararilor formulate de
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere si admiterea
contestatiei in integralitate.

Prin cererea de interventie accesorie, inregistrata la Consiliu cu
Nr....... , a carei oferta a fost declarata castigatoare in procedura in cauza,
solicita cele mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, intervenienta reda o serie de aspecte in
sustinerea tardivitatii criticilor privind modul in care s-a acordat accesul de
catre autoritatea contractanta.

Contrar celor afirmate de contestatoare in cadrul sectiunilor......
si... din contestatie, remarca intervenienta, o oferta cu pret sub 80% din
valoarea estimata nu este o oferta inadmisibila, ci intervine obligatia
autoritatii contractante de a solicita justificarea pretului aparent neobisnuit
de scazut.

Or, arata autoarea interventiei, in speta, autoritatea contractanta a
solicitat  justificarea pretului aparent neobisnuit de  scazut si clarificari
privind fundamentarea preturilor conform prevederilor legale, iar ............
a raspuns detaliat si documentat justificand pretul ofertat.
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Intervenienta atrage atentia ca diferenta de pret dintre oferta sa si
oferta contestatoarei nu are legatura cu criticile formulate de aceasta, ci
rezulta in mod special din urmatoarele aspecte:

- Conform ofertei depuse de ............ , atat betonul, cat si
asfaltul sunt produse in regie proprie (spre deosebire de contestatoare care
le transporta de la o mare distanta sau le achizitioneaza de la furnizori), iar
materialele necesare si costurile de productie au fost estimate realist si
corect incluse in oferta;

- Statia de beton a ............ se afla la numai 2 km de
amplasamentul podului, iar statia de asfalt la aproximativ 58 km. De aici,
costurile transportului sunt net mai mici decat ale contestatoarei;

- Ponderea betonului (intre materialele necesare) pentru
constructia unui pod este cea mai importanta.

De asemenea, semnaleaza faptul ca, la punctul 22 din contestatie,
reclamanta face referire la cantitati, insa critica nu este intemeiata, pentru
ca procedura de atribuire vizeaza si partea de proiectare (nu doar partea
de executie) si nu s-a publicat nicio lista de cantitati in
cadrul documentatiei de atribuire, cantitatile ofertate de ............ fiind
corecte si fundamentate.

Intervenienta precizeaza faptul ca afirmatiile contestatoarei din
cadrul sectiunii... din contestatie, in sensul ca ............ nu ar fi ofertat
costurile aferente podului provizoriu sunt neintemeiate, subliniind ca
propunerea sa financiara cuprinde la capitolul 4 categoria de lucrari privind
podul provizoriu.

Referitor la afirmatiile contestatoarei din cadrul sectiunii... privind
neincluderea in propunerea tehnica sifundamentarea financiara a
costurilor, riscurilor si obligatiilor aferente eventualelor

investigatii, supravegheri sau descarcari arheologice, intervenienta se
apara prezentand o serie de aspecte vizand urmatoarele:

- absenta obligatiei documentatiei de atribuire;

- prevederea din Cerintele... reglementeaza exclusiv conduita si
obligatiile operationale ale antreprenorului (nu ale ofertantului) in cazul
aparitiei unor descoperiri arheologice intamplatoare/fortuite in timpul
executiei.... Acest text obliga ............ la:

i) Manifestarea de vigilenta (sa fie constient de posibilitatea
descoperirilor);

iil)  Acordarea de asistenta logistica specialistilor autorizati;

iii) Sistarea temporara a... strict in zona delimitata a vestigiilor, pana
la eliberarea amplasamentului, concomitent cu obligatia de a continua
executia in zonele libere de sarcina arheologica.

In opinia intervenientei, aceste obligatii au fost pe deplin asumate de
Asociere prin depunerea in cadrul propunerii tehnice din partea
executantului..., a documentului ,,Declaratie privind indeplinirea obligatiilor
referitoare la investigatiile arheologice”, care fac parte integranta din
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managementul normal de santier, nefiind necesara (si nici posibila in
aceasta faza) o defalcare financiara distincta a unor evenimente viitoare,
incerte si necuantificate de autoritatea contractanta.

In continuare, autoarea interventiei reda o serie de argumente
raportat la confidentialitatea ofertei depusa de societatea sa.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul carora aduce argumente in sustinerea respingerii
cererii formulata de contestatoare privind accesul la documentele si
informatiile confidentiale din cadrul ofertei....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul cdrora solicita respingerea apararilor formulate
de... in cuprinsul cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul cdrora reda o serie de aspecte in sustinerea
admiterii contestatiei in integralitate.

... a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... prin..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect Proiectare si Executie lucrari la obiectivul ,,..." -... ............ ,
cod... Lucrari de constructii de poduri rutiere (Rev.2), sens in care a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul
de participare nr..... Potrivit anuntului de participare, valoarea estimata a
contractului este cuprinsa intre..., 59 si... iar criteriul de atribuire este cel
mai bun raport calitate-pret.

In cadrul procedurii au depus oferte noua operatori economici, iar
potrivit raportului procedurii nr...., oferta... a fost desemnata
admisibilda, pe locul 2, in timp ce oferta asocierii... a fost desemnata
castigatoare.

Nemultumita de acest rezultat... a formulat prezenta contestatie,
solicitdnd anularea actelor evaluarii si reevaluarea ofertei desemnate
castigatoare.

Consiliul retine ca, fata de aceasta, a formulat cerere de interventie....
Acesta intelege sa-si apere pozitia de ofertant céastigator si solicita
respingerea contestatiei in raport de criticile formulate la adresa ofertei sale
si mentinerea deciziei autoritatii contractante. In conformitate cu art. 64 C.
proc. civ., Consiliul va incuviinta cererea in principiu, ca accesorie, de
interventie in favoarea autoritatii contractante.
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Referitor la cererea de studiere a dosarului cauzei, formulata de... se
retine ca organismul administrativ jurisdictional a asigurat contestatoarei
accesul la dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea financiara a
asocierii.... Consiliul a procedat astfel, intrucat in cuprinsul declaratiei de
confidentialitate justificarile consemnate de... apar a avea un continut
mai mult teoretic, fara a se regasi dovezile aferente acestora.

Accesul la informatii care contin date cu caracter personal s-a facut sub
rezerva obligatiei de nedivulgare a informatiilor cu caracter personal din
cadrul documentelor studiate, asumata de
reprezentantii contestatoarei carora li s-a adus la cunostinta ca aceste date
vor fi tratate confidential, in conformitate cu prevederile.../679 al... si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestora.

Din corespondenta existenta la dosarul cauzei in privinta asigurarii
accesului la sediul autoritatii contractante, se observa ca... a avut acces la
solicitarile de clarificari pe partea financiara adresate ofertantilor, precum
si la procesul-verbal final financiar (partial). Accesul la oferte, inclusiv la
oferta asocierii... i-a fost ingradit, autoritatea contractanta invocand
declaratia de confidentialitate completata in acest sens de catre ofertant.

Consiliul considera ca autoritatea putea si trebuia sa observe
caracterul insuficient justificat al declaratiei de confidentialitate pentru
datele si informatiile de natura celor din oferta asocierii... si, astfel sa nu
mentind aceasta restrictie in totalitate, dispunand a se permite accesul
contestatoarei, intrucat simpla declaratie de confidentialitate nu este
suficienta pentru a restrictiona accesul altui participat la respectivele
date/informatii.

Mentinerea restrictiei doar in considerarea declaratiei de
confidentialitate, desi confidentialitatea a fost insuficient justificata, este
contrara prevederilor art. 217 alin. (4), (5) si (6) din Legea nr. 98/2016.
Conditia probarii caracterului confidential este esentiala pentru ca
datele/informatiile avand acest caracter sa beneficieze de protectie, in
acest sens fiind prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Asadar, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a da curs solicitarii primita din partea contestatoarei si a-i
permite acesteia accesul neingradit la actele evaluarii si la propunerea
financiara a asocierii....

In concluzie, cata vreme contestatoarea a avut acces la
documentele asocierii... abia cu ocazia studiului efectuat la Consiliu, este
evident ca nu i se poate refuza acesteia verificarea temeiniciei criticilor
formulate pe calea concluziilor scrise in referire la....

In consecinta, sustinerea intervenientei... potrivit careia
contestatoarea ar fi trebuit sa atace pe cale separata refuzul initial de acces
al autoritatii contractante apare ca fiind vadit neintemeiata si va fi
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inlaturata. O conduita netransparenta a autoritatii contractante nu poate fi
valorificata ca un beneficiu procedural in favoarea intervenientei pentru a
bloc... controlul de legalitate.

Procedand la verificarea fondului contestatiei, se constata ca aceasta
este concentrata in jurul propunerii financiare a asocierii... criticata sub mai
multe aspecte, despre care se sustine ca este neconforma si inacceptabila,
invocand raportul procentual fata de valoarea estimata si o analiza proprie
a preturilor materialelor.

Retine Consiliul ca valoarea ofertei asocierii... este de...... , ceea ce
reprezinta aproximativ...% din valoarea minima estimata a contractului...,
fiind una cu pret aparent neobisnuit de scazut, asa cum este acesta definit
de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 - In sensul prevederilor art. 210
alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scizut in raport cu ceea
ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TV A, reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimatd a contractului respectiv.

Consiliul are in vedere ca potrivit art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016:

(1)  in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuti in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a ) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul
de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea...;

c ) originalitatea..., produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
d ) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

Important de retinut este faptul ca autoritatea contractanta a uzat de
prevederile art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, precum si de
cele ale art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, in sensul ca a
solicitat asocierii... fundamentarea pretului prin adresele nr..... si 6376/....

O prima categorie de critici vizeaza preturile ofertate pentru
materialele principale beton, armatura si mixturi asfaltice, contestatoarea
intemeindu-si critica pe ofertele de pret solicitate de societatea sa in faza de
elaborare a ofertei de la furnizori locali din zonele Harghita, Covasna si....

Insa, Consiliul stabileste ca o astfel de analiza poate avea valoare
orientativa, insa nu poate substitui obligatia ofertantului de a-si justifica
propriul pret si nici nu poate conduce, in mod automat, la concluzia
neconformitatii ofertei concurente. In lipsa unor dispozitii legale care sa
impuna un anumit nivel minim al preturilor sau o anumita structura a
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documentelor justificative, autoritatea contractanta este cea care
apreciaza, in mod concret, daca explicatiile furnizate sunt suficiente.

Separat de aceasta, autoritatea contractanta a prezentat in cuprinsul
punctului de vedere prezentat Consiliului o situatie comparativa cu aceste
materiale dupa cum urmeaza:

Tip beton Interval indicat de ............ Pret
C12/15 382 -.../:mc¢ .../mc
C25/30 463 -.../mc .../mc
C30/37 490 -.../mc .../mc
C35/45 ...7-.../m¢ .../mc
Material Valori Valori

Fier fasonat BST500S .J/kg .../kg pentru otel BST500S
Carcase armatura piloti .../kg ../kg
Mixtura asfaltica Interval Pret
BAS 297 -/t Lt
BA16 /BAP16 Lt Lt
BAD... Lt Lt
MAS16 Lt Lt

Prin urmare, analiza comparativa a preturilor releva faptul ca pentru
majoritatea materialelor principale (beton C12/15, C25/30 si toate tipurile
de mixturi asfaltice), preturile asocierii... se incadreaza in intervalele de
piata furnizate chiar de catre contestatoarea....

In cazurile izolate unde apar valori usor inferioare limitelor prezentate
de contestatoare (cum este fierul fasonat sau clasele superioare de beton),
diferentele sunt marginale si perfect explicabile in dinamica liberei
concurente, nefiind de natura sa vicieze substanta propunerii financiare sau
sa conduca la aplicarea sanctiunii neconformitatii.

Pe cale de consecinta, criticile vor fi respinse ca nefondate.

Trecand la analiza celei de-a doua categorii de critici formulate de...,
cele care vizeaza preturile elementelor aferente variantei... de circulatie
(drumul.... 160 m si podul provizoriu cu o deschidere de 18 m), Consiliul
retine ca, si in acest caz, autoarea contestatiei se raporteaza la propriul sau
scenariu tehnic si la propriile consumuri estimate.

Consiliul constata ca aceasta modalitate de analiza nu poate conduce
automat la concluzia ca oferta asocierii... este nesustenabila. Intervenienta
si-a fundamentat propunerea financiara pe baza propriei solutii tehnice, a

Pagina 11 din 15



tehnologiilor pe care le detine si a propriului mod de organizare a executiei
pentru drumul....

Astfel cum sustine si autoritatea contractanta diferentele dintre
estimarile ............ si justificarea ............ reprezinta diferente de
abordare tehnica si economica fintre operatorii economici si nu
demonstreaza existenta unei imposibilitati reale de executare a
contractului.

Consiliul constata ca argumentele dezvoltate de... prin concluziile scrise
privitoare la insuficienta sumei de... pentru executia variantei... nu sunt de
natura sa conduca la concluzia unei executari defectuoase a contractului.

Examinand critica punctuala a contestatoarei... privind pretinsa lipsa
a ofertarii podului provizoriu (cu deschiderea de 18 m), Consiliul constata
ca aceasta este infirmata direct de elementele factuale din propunerea
financiara a asocierii....

Astfel, in centralizatorul activitatilor/categoriilor de lucrari depus de...
sunt evidentiate distinct urmatoarele categorii:

. executie varianta provizorie -...;

. chirie aferenta utilizarii structurii metalice...;

. dezafectare varianta provizorie -...,
valoarea totala a categoriei Varianta provizorie fiind de... fara TVA.

In continuare, contestatoarea criticd lipsa ofertdrii componentei de
investigatii/supraveghere/descarcare arheologica, sustinand ca terenul
variantei... (drum de 160 m si pod de 18 m) face parte din Santier conform
Sub-Clauzei... si, nefiind descarcat arheologic anterior, obliga comisia de
evaluare sa verifice daca... a prevazut costuri certe si un subcontractant
specializat in DUAE, omisiunea atragdnd neconformitatea si
nesustenabilitatea pretului.

In aparare, autoritatea contractanta sustine ca in absenta unei cerinte
exprese in caietul de sarcini pentru o linie de deviz distincta, costurile unor
activitati eventuale pot fi acoperite legal din cheltuielile indirecte si rezerva
de implementare.

In considerarea argumentelor expuse, Consiliul constata ca, din
moment ce nicdieri in documentatia de atribuire si nici in raspunsul
consolidat nu s-a prevazut necesitatea executarii unor operatiuni de
descarcare arheologica pentru varianta provizorie, neincluderea unor
costuri distincte in Formularul F3 de catre... nu constituie o omisiune sau o
neconformitate.

Faptul ca... a ales o strategie proprie securizand din faza de ofertare un
contract cu un arheolog si bugetand separat aceasta activitate, reprezinta
o optiune de management care nu poate fi impusa ca un criteriu de
conformitate obligatoriu pentru ceilalti competitori.

In mod corelativ, depunerea de catre... a Declaratiei privind
indeplinirea obligatiilor referitoare la investigatiile arheologice in cuprinsul
propunerii tehnice reprezinta o simpla asumare a acestui risc de mediu si de
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patrimoniu, in concordanta cu textul rdspunsului consolidat unificat.
[Intrebare 21 Vi rugim si confirmati ¢d amplasamentul... va fi predat liber de sarcini,
respectiv faptul cd asanarea/deminarea, descarcarea arheologica sau exproprierile nu sunt in
sarcina Executantului. Raspuns 21 Autoritatea Contractanta confirma ca amplasamentul
lucrarilor definitive va fi predat liber de sarcini. Constructia podului nou se va realiza in
amplasamentul actual nefiind necesare exproprieri. Totodata precizeaza ca in conformitate
cu... pct....4- ,,Antreprenorul va proiecta, organiza, executa, furniza si indeparta, pe cheltuiala
proprie, toate Lucrarile... necesare in vederea efectuarii... clauza 29 [...] din.... Aceasta
cheltuiala nu va reprezenta un cost solicitat... si va fi considerata ca fiind inclusa in Pretul
Contractului acceptat.”]

Prin raspunsul consolidat, autoritatea nu a stabilit ca descarcarea
arheologica este necesara pe amplasamentul
provizoriu, reiesind ca daca un astfel de risc sau orice alta obligatie
logistica apare in timpul executiei variantei..., ea cade exclusiv in sarcina
financiara a constructorului, fiind prezumata ca fiind acoperita global in
pretul total al contractului, fara posibilitatea de a cere bani in plus.

Procedand la analiza criticii  formulate de..., dezvoltata pe
calea concluziilor scrise, care vizeaza o subdimensionare valorica a
categoriei de lucrari... - Lucrari de demolare din oferta asocierii... (ofertata
la suma de... fara TVA), Consiliul retine urmatoarea situatie de fapt:

-in anexa nr.... la Formularul nr.... - Centralizatorul
activitatilor/categoriilor de lucrari, la sectiunea 3 Categoria de
lucrari: Pod... Lucrari de demolare este consemnata suma de...;

-in F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrdri (transmis
prin raspunsul la solicitarea de clarificari din...), capitolul de lucrari
Demolare pod existent contine:

-... Desfacere cale (90 mc):...

-... Desfacere parapet metalic (... m):...

-... Demolare beton (... mc):...

~-... Dezafectare fasii cu goluri (... buc):...

-... Demolare beton armat elevatii (... mc):...

-... Demolare beton (fundatii pile si cule) (150... mc):...

-... Demolarea betonului armat (ziduri intoarse) (30 mc):...;

-... Desfacere parapet metalic directional existent (... mc):....

Se constata, astfel, o diferenta de... fara TVA intre pretul declarat in
Anexa nr.... la Formularul de Oferta... si cel detaliat in listele F3....

Ori aceasta neconcordanta dintre documentele propunerii financiare
a trecut neobservata de catre membrii comisiei de evaluare, fapt ce
conduce la concluzia unei evaluari formale, superficiale asupra
documentelor asocierii..., confirmand practic si critica contestatoarei cum
ca Procesul-verbal al etapei financiare nr.... din... incalca Anexa nr.... la...
nr...., fiind redactat intr-o maniera extrem de succinta, limitandu-se la a
prelua mecanic raspunsurile ofertantului, urmate de concluzia ca acestea
sunt concludente.
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Consiliul apreciaza ca autoritatea s-a aflat in situatia unor informatii
contradictorii, ceea ce ii impunea solicitarea unor clarificari punctuale care
sa elimine contradictiile in privinta valorii aferente... de demolare.

Prin prisma celor retinute, autoritatea trebuie sa manifeste rol activ si
sa ceara ofertantei informatiile corecte asupra valorii... de demolare,
inclusiv prin apelarea la institutia juridica a ,erorii aritmetice” sau chiar a
celei a ,viciului de forma” in considerarea dispozitiilor art. 134 alin. (10) si
art. 1... din HG nr. 395/2016.

Solicitarea de clarificare din partea autoritatii nu are ca scop
avantajarea in vreun fel a ofertantului, ci dobandirea acelor informatii
corecte care nu au putut fi extrase din documentele depuse initial.
Stabilirea  caracterului  (in-)acceptabil si/sau  (ne-)conform  al
ofertei asocierii... urmeaza a se determina ulterior primirii si examinarii
raspunsului de clarificare din partea acesteia, iar nu la acest moment.

Procedand la examinarea motivului de contestatie dezvoltat prin
concluziile scrise, ce vizeaza nelegalitatea acceptarii ofertei
asocierii  .....ooueeen ca urmare a lipsei repartizarii clare, concrete si
verificabile a activitatilor intre membri in cadrul acordului de asociere,
Consiliul retine ca propunerea tehnica a asocierii castigatoare detaliaza
atributele si expertiza fiecarui membru, astfel:

-... este nominalizat in mod clar si univoc ca asociat-proiectant,
preludnd in mod exclusiv componenta de servicii de inginerie si proiectare
structurala a noului pod si a drumului de 160 m.

-... Si... isi asuma in comun componenta de executie efectiva a....

Prin urmare, acuzatia contestatoarei potrivit careia comisia de
evaluare nu a putut cunoaste cine proiecteaza si cine executa este
contrazisa de piesele propunerii tehnice, rolurile... fiind clar identificate.

Fiind epuizata analiza criticilor, fata de ansamblul considerentelor
expuse in paginile de mai sus, Consiliul va admite contestatia... si va anula
raportul procedurii nr.... in partea care priveste oferta asocierii... si va
obliga autoritatea contractanta la reclarificarea si reevaluarea ofertei,
precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea celor ce
preced, a legislatiei privind achizitile publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire (clarificata pe parcurs).

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de... va fi
respinsa. Respinsa este si cererea de acordare a cheltuielilor de judecata
formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
prin..., in calitate de autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii
nr.... in partea care priveste oferta asocierii.... Obliga autoritatea la
reclarificarea si reevaluarea ofertei asocierii..., cu respectarea intocmai a
celor consemnate in motivare, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de cel mult zece zile de la
data primirii prezentei decizii.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si in temeiul art. 67 din
acelasi act normativ, o respinge.

In temeiul art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea de acordare a
cheltuielilor formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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