In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr....,

depusa de..., cu sediul in....... nr....... , Inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin ... cu adresa de comunicare a actelor procedurale
in....... , @p....... , privind procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari in cadrul
proiectului "...", cod... Lucrari de constructii de piste de biciclete (Rev.2),
de..., cu sediul in....... NFeveesss , In calitate de autoritate contractanta,

contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii nr....
si actele aferente si subsecvente raportului atacat;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
societatii castigatoare luand 1in considerare neajunsurile ofertei
castigatoare, conform celor relatate prin contestatie si respingerea
ofertei acesteia ca fiind inadmisibil3;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de..., cu sediul in....... nr....... ,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator..., privind aceeasi procedura simplificata,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara formulate
de..., in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea ca nefondata, in integralitatea sa, a contestatiei
formulata de... impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
nr....;

- mentinerea ca legala a rezultatului procedurii si a desemnarii
ofertei... ca oferta castigatoare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de ..
S.R.L., cu sediul in....... nr....... , inregistrata in Registrul Comertului sub
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nr...., avand..., reprezentata conventional prin ....... , bl........ ,ap....,
judetul..., privind aceeasi procedura simplificatd, contestatoarea a
solicitat:

- anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.....
privind respingerea ofertei sale;

- anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente intocmite in baza acestui raport in partea care priveste
respingerea ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procesului de
evaluare a ofertelor si la stabilirea ofertei castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura
simplificata, intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulata de .. S.R.L. ca nefondata,
mentinandu-se ca legal si temeinic rezultatul procedurii si raportul
procedurii nr.....

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr...., au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantii... si .. S.R.L. critica rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., contestatoarea
considera nelegala decizia autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta depusa de asocierea..., pentru urmatoarele motive:

L. Oferta castigatoare nu indeplineste cerintele legale pentru a
putea executa serviciile aferente contractului, respectiv pentru
elaborarea proiectului de protejare a retelelor electrice si de relocare a
stalpilor.

II. Oferta castigatoare are un pret neobisnuit de scazut, oferta
cuprinzand elemente de pret care nu pot fi justificate, astfel oferta
trebuia sa fie respinsa conform art.136 alin.(2) din HG nr.395/2016,
art.210 alin.(2) din Legea nr.98/2016.
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1.  Oferta castigatoare nu este conforma cu caietul de sarcini nici
din perspectiva faptului ca nu a indicat specialist RTE specifice lucrarilor
care fac obiectul procedurii, respectiv lucrari electrice constand din
lucrari de mutare stalpi iluminat public si stalpi electrice.

Motivarea integrala a contestatiei se regadseste in fisierul:
"[SCN1.... /...151] scan0839.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia.

Autoritatea arata ca in cadrul procedurii in cauza au fost depuse 4
oferte. Potrivit raportului procedurii nr...., au fost respinse ofertele
depuse de ofertantii... si .. S.R.L. in temeiul prevederilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016 in etapa de evaluare tehnica, oferta operatorului
economic... situandu-se pe locul II.

1. Cu privire la critica potrivit carora: “Oferta castigitoare nu
indeplineste cerintele legale pentru a putea executa serviciile aferente contractului, respectiv

pentru elaborarea proiectului de protejare a retelelor electrice si de relocare a stalpilor”,
autoritatea face urmatoarele precizari:

.., raspunsul nr.... inregistrat sub nr...., s-a precizat faptul ca
"Executantul va fi responsabil pentru lucrérile de mutare stdlp si elaborarea
proiectului." Ofertantul castigitor nu a prezentat atestatul specificat de contestator,
din simplul motiv ca acesta nu a fost solicitat.

In raspunsul nr.... la solicitarea de clarificare nr.... se mentioneaza
ca: "executantul va fi responsabil pentru lucrdrile de mutare stalp si elaborarea
proiectului", dar nu a fost specificat necesitatea prezentarii unui atestat
anume, iar neprezentarea acestui document nu exclude posibilitatea de a
realiza activitatea la momentul la care se necesita realizarea acestuia
conform legislatiei in vigoare.

Mai mult aceasta activitate este minora fata de scopul investitiei,
deci poate fi considerata o abatere tehnica minora in conformitate cu art.
134 alin. (7) lit. b) din HG nr. 395/2016, iar conform principiului
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proportionalitatii, prevazut la art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
nu putea fi considerat o conditie de a declara oferta inacceptabila.

2. In ceea ce priveste critica privind pretul neobisnuit de scazut,
autoritatea contractanta arata ca a solicitat clarificari prin solicitarea de
clarificare nr.... pentru justificarea pretului de la..., la care ofertantul a

. de evaluare a analizat raspunsul si a constatat ca pretul ofertat
pentru materialul din care se realizeaza marcajul rutier este foarte scazut
fata de cealalta oferta depusa si a mai solicitat clarificarea cu nr...., la

care ofertantul a dat raspunsul: "materialul marcajului rutier este conform
raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr...., pct. 29". Acest raspuns a fost acceptat

de catre... de evaluare.

3. Referitor la critica contestatoarei potrivit careia "oferta societitii
castigatoare nu este conforma cu caietul de sarcini, nici din perspectiva faptului, ca nu a

indicat specialist RTE specifice lucrarilor care fac obiectul procedurii, respectiv lucrari electrice",
autoritatea face urmatoarele precizari:

a. pe de o parte contestatoarea nu avea cunostinte despre
documentele prezentate de catre ofertantul castigator, deci aceasta
presupunere nu are o baza reald, ofertantul castigator declarand oferta
confidentiala;

b. ofertantul castigator a prezentat autorizatia responsabil tehnic
cu executia, cu valabilitate pana..., la pag. 240 din oferta tehnica;

C. in documentatla de atribuire nu a fost precizat
specialitatea pentru care trebuie sa raspunda acest specialist.

Prin cererea de interventie 8984/..., inregistrata la Consiliu cu
o] U a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara formulate
de..., in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea ca nefondata, in integralitatea sa, a contestatiei
formulata de... impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
nr....;

- mentinerea ca legala a rezultatului procedurii si a desemnarii
ofertei... ca oferta castigatoare.

In ceea ce priveste contestatia depusa de .. S.R.L., contestatoarea
criticd decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale,
apreciind-o nelegala si excesiv de formalista, data cu incalcarea
prevederilor legale si principiilor din materia achizitiilor publice.

De asemenea, sustine ca, respingand oferta sa... de evaluare a
ratat scopul mentionat mai sus, intrucat s-a declarat castigatoare o
ofertéA care are pret mai mare decat cel oferit de societatea sa.

In continuare, petenta combate motivele retinute de... de evaluare
pentru respingerea ofertei sale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
"[SC.... /...150] contestatie si anexe-semnat.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
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simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de .. S.R.L., solicitand respingerea acesteia.

Autoritatea arata ca in cadrul procedurii in cauza au fost depuse 4
oferte. Potrivit raportului procedurii nr...., au fost respinse ofertele
depuse de ofertantii... si .. S.R.L. in temeiul prevederilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016 in etapa de evaluare tehnica.

1. Cu privire la obiectiunile primului motiv de respingere,
autoritatea arata ca in... inregistrat sub nr...., prin raspunsul nr...., s-a
precizat faptul ca "Executantul va fi responsabil pentru lucririle de mutare stalp
si elaborarea proiectului." Aceastd specificatie a fost gestionata de ceilalti ofertanti ale
caror oferte tehnice au fost declarate admisibile, ori in oferta depusa, ori
in urma solicitarii de clarificari. Spre exemplu, ofertantul castigator la

aceasta intrebare a dat urmatorul raspuns: "am insusit clarificarile privind
elaborarea proiectului pentru protejarea retelei electrice si relocare stalpi, mentionate in
raspunsul nr...., valoarea acestora este inclusa in art. 7 Mutare stalpi de iluminat public 47 buc,
respectiv art. 8 Mutare stalp electric 4 buc. Cu mentiunea ca nu am modificat denumirea
articolului".

Asemenea raspuns poate fi acceptat, dar nu si cel al contestatoarei,
care a raspuns ca a revendicat lipsa unui articol, respectiv modificarea
formularelor F1-F5.

Din ofertele tehnice depuse de alti ofertanti rezulta ca acest
réspups nu este unul care poate fi acceptat de catre... de evaluare.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei de la pct. 15) "... de
evaluare pare ca respinge oferta subscrisei pentru alt motiv (pret nejustificat / necotat pentru

lucrdrile de proiectare lucrdri de protejare retele electrice si relocare stalpi.", autoritatea o
considera nefondata, intrucat raspunsul si propunerea tehnica au fost
respinse chiar in etapa de evaluare tehnica, inaintea etapei de evaluare
financiara, unde erau vizibile valorile ofertate.

2. Cu privire la obiectiunile referitoare la al doilea motiv de
respingere, autoritatea arata ca a solicitat urmatoarea clarificare prin
documentul inregistrat sub nr....: "Referitor |a Graficul general de realizare a
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investitiei, Tn document se mentioneaza 9 luni in loc de 8 luni conform Fisei de date. De
asemenea nu este evidentiat Drumul..., nu sunt marcate punctele cheie de control (jaloane) si
nu sunt detaliate principalele resurse materiale alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul
Contractului prin raportare la metodologia de executare a lucrarilor. Va rugam clarificati."

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.....,
din care s-a inteles ca isi modifica oferta initiala si reduce termenul de
executie la 8 luni.

Durata contractului este o conditie esentiala pentru realizarea in
timp a investitiei, acest aspect nu poate fi considerat ca o abatere
minora, astfel in conformitate cu art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016,
oferta sa a fost considerata inacceptabila.

3. Autoritatea arata ca, in conformitate cu prevederile caietului
de sarcini referitor la personal, ofertantii trebuiau sa prezinte

urmatoarele:

"Cu privire la personalul contractului, ofertantii vor depune in cadrul Ofertei:... - semnat
si datat; Declaratie de disponibilitate;

Copii de pe diplome de studii/diplome de absolvire/certificate de absolvire, etc. prin
care sa dovedeasca pregatirea profesionala solicitata;

Documente relevante/certificate de buna executie/prestare/recomandari/copie a foilor
cu semnaturi ale proiectelor in cadrul carora au participat ca si experti emise de catre
Beneficiari/Angajatori pentru fiecare contract mentionat, din care sa reiasa in mod clar
experienta expertului propus".

A Contestatoarea nu a prezentat recomandari pentru expertii propusi.
In urma solicitarii de clarificare nr.... s-au prezentat recomandari.

In consecinta, oferta nu respecta prevederile caietului de sarcini,
astfel ca, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. b) din HG
nr. 395/2016, aceasta a fost considerata neconforma. In aceste conditii,
contestatia nr.... formulata de ofertantul... nu mai are obiect.

Prin cererea de interventie... /..., inregistrata la Consiliu cu nr.......
a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulata de .. S.R.L. ca nefondata,
mentinandu-se ca legal si temeinic rezultatul procedurii si raportul
procedurii nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
depus dovada cheltuielilor de judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari in
cadrul proiectului "...", cod... Lucrari de constructii de piste de biciclete
(Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
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Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire... si .. S.R.L.
au depus contestatiile in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din "egea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusda la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor... si .. S.R.L., inregistrate la Consiliu sub nr.... si nr....... a
formulat Cererile de interventie nr.... si nr...., transmise Consiliului, pe
e-mail, la data de....... Si nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie
formulate de... si le califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civild, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicérii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate de... si .. S.R.L.,
la data de..., Consiliul _constata ca cererile de interventie, transmise
CNSC, contestatoarelor  si autoritatii contractante la..., prin
mijloace electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de...,
impreuna cu contestatiile formulate de... si .. S.R.L..
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Consiliul va proceda la solutionarea contestatiilor in ordinea in care
acestea au fost depuse.

Referitor la prima contestatie formulata de..., Consiliul constata ca
aceasta vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei
depusa de ofertanta declarata castigatoare..., evaluare pe care o
apreciaza ca fiind netemeinica.

Contestatoarea structureaza criticile in esenta sub 3 aspecte:

- pretinsa lipsa a capacitatii de a elabora proiectul de protejare
retele electrice si relocare stalpi, respectiv inexistenta atestatului ANRE
tip C1A;

-pret neobisnuit de scazut, cu sustinerea ca justficarea pretului ar fi
fost neconforma/inacceptabila art. 136 HG 395/2016 si art. 210 din
Legea nr. 98/2016;

- pretinsa lipsa a unui RTE autorizat pe domeniul... (retele
electrice).

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari in cauza este astfel definit in fisa de
date la pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor se regasesc precizate urmatoarele informatii:

Prezenta procedura simplificata prevede: Executie lucrari in cadrul proiectului
"Asigurarea infrastructurii pentru biciclete in vederea facilitarii transportului verde in...".

Proiectul de investitii ,Asigurarea infrastructurii pentru biciclete in vederea facilitarii
transportului verde in...”..., jud.... specifice:

- Modernizarea/reabilitarea pistelor de biciclete existente.

- Extinderea infrastructurii pentru biciclete

- Fluidizarea traficului

- Sprijinirea imbunatatirii mobilitatii.

Obiectul contractului ce rezultd din aceasta procedura este executia tuturor lucrarilor
identificate in proiectului tehnic si anexele aferente si include:

i. achizitionarea tuturor materialelor si produselor necesare, a tuturor utilajelor,
mijloacelor si echipamentelor (inclusiv orice utilaj de ridicare sau manipulare) necesare pentru
executia lucrarilor;

ii. orice activitate sau lucrare provizorie necesara pentru pregatirea santierului, sau
orice autorizatie necesara Contractantului de la autoritdtile competente pentru executarea
lucrarilor si realizarea activitatilor si lucrarilor temporare;

iii. transportul la santier a oricaror materiale, utilaje, componente si echipamente de
lucru, a oricarui mijloc normal sau extraordinar necesar pentru executia lucrarilor;

iv. orice testare si testele relevante, asa cum sunt aceste testari si teste solicitate prin
legislatia si reglementarile in domeniul sistemului de asigurare a calitatii in constructii;

v. orice consumabile necesare pentru executia lucrarilor si realizarea testarilor;

vi. intretinerea normala si extraordinara a lucrarilor pana la predarea acestora catre
Autoritatea Contractanta;

vii. activitati si consumabile necesare pentru mentinerea santierului curat si functional,
demontarea si indepartarea oricaror lucrari sau activitati provizorii;

viii. pregatirea oricarei documentatii necesare Contractantului pentru executia lucrarilor,
documentatie care include dar nu se limiteaza la:

a. Grafice generale de realizare a investitiei publice (fizice si valorice);

b. Planul calitatii pentru executie;

c. Planul de control al calitatii;
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d. Certificarile si rezultatele testelor materialelor

ix. Documentarea informatiilor necesare pentru Cartea tehnica a constructiei, inclusiv
documentarea instructiunilor de exploatare

Cerintele specifice ale lucrarilor sunt prezentate in Proiectul tehnic.

Termenii si conditiile contractului includ si o garantie pentru executia lucrarilor de minim
3 ani.

Termenul de executie a lucrarilor este de 8 luni de la data emiterii ordinului de incepere
a lucrarilor, in baza graficului de executie, anexa la documentatia de atribuire.

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de
elaborare si intocmire a propunerii tehnice si a propunerii financiare,

respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini si va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul va demonstra ca va
executa toate lucrarile prevazute in documentatia de atribuire cu respectarea tuturor
prevederilor caietului de sarcini;

2. Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte incadrarea in durata
contractului de achizitie publica (Formularul F6);

3. Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate;

4. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind acceptarea clauzelor
contractuale si/sau model contract semnat si stampilat (daca e cazul).

5. Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o declaratie pe
proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor

respecta conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata durata
de indeplinire a contractului de lucrari (model

- formularul nr....).

6. Se vor completa Formularele F3, F5, care se preiau din proiectul tehnic pus la
dispozitie de autoritatea contractanta, fara pretur si valori.

(een).

Nota:

La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata personalului contractantului /
resurse si organizare, ofertantii urmeaza sa

includa o descriere a modului de acces la specialistii atestati, care sunt strict necesari
pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrand astfel indeplinirea cerintelor tehnice si
contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in domeniul din
care face parte obiectul contractului.

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor Formularul nr.... - Model
orientativ propunerea tehnica in SEAP in cadrul...- Modele de formulare
fiind aduse precizari vizavi de gradul de detaliere a modului de
elaborare a propunerii tehnice.

Din economia aspectelor mai sus redatein vederea
atribuirii contractului de lucrdri supus procedurii in cauza, Consiliul are in
vedere ca, autoritatea contractanta a depus toate diligentele necesare
intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe
care le implica contractul de lucrari, luand in considerare specificul
acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea proiectului.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
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forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99 din... decembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g6...3e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila
nr....3/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Un prim aspect reclamat  vizeaza pretinsa  lipsa a
capacitatii ofertantei declarata castigatoare asocierea... de a elabora
proiectul de protejare retele electrice si relocare stalpi, respectiv
inexistenta atestatului ANRE tip C1A.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:
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- asa cum rezultda din raspunsul nr.... al autoritatii contractante din
Raspunsul consolidat nr...., executantul ca fi responsabil pentru lucrarile de
mutare de stélp si elaborarea proiectului:

Intrebare nr....:

Va rugam sa ne comunicati cine este responsabil pentru elaborarea proiectului de
protejare retele elctrice si relocare stalpi.

Executantul va fi responsabil pentru lucrarile de mutare stélp si elaborarea proiectului.

- Pentru elaborarea unui asemenea proiect este necesar atestat de tip
Cl1A, asa cum rezultd din art. 9 din... nr.134/... privind aprobarea
Regulamentului din... pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice:

"i) atestat de tip CiA - proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de... kV - 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominald superioara de cel
mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de
fnalta tensiune; include competentele atestatului de tip Bp; "

- societatea... nu detine un asemenea atestat, asa cum rezulta din Lista
oficiala a  atestatelor agentilor, aflatda pe site-ul ANRE,  https:
//portal.anre.ro/PublicLists/Atestate.

- mai mult, societatea... nu detine nici unul dintre celelalte atestate, care
cuprind competentele atestatului C1A, cum sunt: C1B, D1, E1.

- in aceste conditii, este evident ca nu este indeplinita conditia prevazuta
de pct.IIl.....b) din Fisa de date (p.5. in sensul cd: "in cazul unei asocieri, fiecare asociat
trebuie sa depuna documentele necesare pentru demonstrarea faptului ca este autorizat sa
desfasoare partea sa din contract.

Scopul cerintei este de a confirma ca ofertantul nu se afla in niciuna dintre situatiile de
anulare a constituirii sale precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului."

- In aceste conditii, aceasta cerintd, esentiala pentru executarea
contractului nu este indeplinitd in cazul ofertantului castigator, iar autoritatea
contractanta nu a verificat acest aspect/a evaluat gresit.

Se vor retine si precizarile autoritatii contractante in replica la cele

reclamate respectiv faptul ca iIntr-adevar, prin..., rispunsul nr.... inregistrat sub nr....
s-a precizat faptul cd "Executantul va fi responsabil pentru lucrarile de mutare stalp si
elaborarea proiectului.”

Ofertantul castigator nu a prezentat atestatul specificat de contestator din
simplul motiv ca acesta nu a fost solicitat de catre autoritatea contractanta.

In rdspunsul nr.... la solicitarea de clarificare nr.... se mentioneazd cd: "executantul va fi
responsabil pentru lucrarile de mutare stalp si elaborarea proiectului", dar NU a fost specificat
necesitatea prezentarii unui atestat anume, iar neprezentarea acestui document nu exclude
posibilitatea de a realiza activitatea la momentul la care se necesitda realizarea acestuia
conform legislatiei in vigoare. Mai mult aceasta activitate este minora fata de scopul investitiei,
deci poate fi consideratda o abatere tehnica minora in conformitate cu art. 134 alin. (7) lit. b)
din HG 395/2016, iar conform principiul proportionalitatii, prevazut la art. 2 alin. (1) lit €) din
Legea nr. 98/2016, nu putea fi considerat o conditie de a declara oferta inacceptabila.

In mod similar a sustinut si autoarea interventiei...:

Documentatia NU contine o cerinta expresa de detinere a atestatului CIA

Din analiza: Anuntului de participare, aFisei de date / sectiunii III - Conditii de
participare, a Caietului de sarcini si anexelor rezulta ca:

- NU a fost prevazuta nicio cerinta de calificare referitoare la detinerea unui atestat...,
nici la nivel de ofertant, nici la nivel de subcontractant/ tert sustinator;
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- cerintele privind capacitatea tehnica si profesionalda privesc experienta in lucrari
similare si existenta personalului de specialitate, dar nu impun explicit un anumit tip de atestat

ANRE.

Or, potrivit art. 160 si art. 161 din HG nr. 395/2016, cerintele de calificare trebuie
formulate clar, precis si explicit in documentatia de atribuire. Ele nu pot fi ,deduse" ulterior din
interpretari ale clarificarilor sau din trimiteri generale la legislatia de specialitate.

Raspunsul la intrebarea 16 (raspunsul consolidat nr....) precizeaza ca: ,Executantul va
fi responsabil pentru lucrarile de mutare stalp si elaborarea proiectului." Aceasta formulare:
are in vedere obligatia contractuala a executantului de a asigura, in cadrul contractului, toate
documentele si solutiile tehnice necesare bunei executii; NU adauga o cerinta de tipul
Lofertantul trebuie sa fie el insusi operator economic atestat ANRE C1A".

nr.... reglementeaza atestarea operatorilor economici, nu conditiile de calificare
in proceduri de achizitie

Concluzie pe motivul I:

. Nu exista in documentatie cerinta expresda de detinere a atestatului ANRE tip
C1A;

. ... nr.... reglementeaza atestarea, nu conditiile de calificare in achizitii publice;

. Clarificarea nr.... nu introduce o cerinta noud, ci doar descrie responsabilitatea
contractual3;

o A invoca acum aceasta cerintd fnseamnda a adaduga, post factum, conditii

suplimentare de participare, contrar practicii CNSC.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata vizeaza daca
documentatia de atribuire impunea prezentarea atestatului ANRE tip
C1A.

Din examinarea documentatiei de atribuire, Consiliul achieseaza la
sustinerile achizitoarei si ale autoarei interventiei, potrivit carora nicaieri
in documentatia de atribuire nu exista cerinta ca ofertantii sa prezinte
atestatului ANRE tip C1A.

Contrar celor sustinute de contestatoare in cuprinsul documentatiei
de atribuire nu a fost impusa nicio cerinta de calificare cu privire la
prezentarea unor autorizatii/atestate pentru operatorii economici, care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, pentru realizarea
elaborarea proiectului de protejare a retelelor electrice si de relocare a
stalpilor sau pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari
specifice, care sa poata conduce la pretinsa
neconformitate/inacceptabilitate.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca dispozitiile
la care contestatoarea face referire in sustinerea criticilor sale, indicate
explicit, sunt reprezentate de anumite prevederi ale documentatiei de
atribuire care, in concret in caietul de sarcini se refera la obligatii necesar
a fi respectate de catre contractant (asadar, in etapa de
derulare/executare a contractului), astfel cum se precizeaza la cap.
9 Responsabilitatile  Contractantului... Responsabilitatile cu caracter

general:

9 Responsabilitatile Contractantului

ses Responsabilitatile cu caracter general

In raport cu obiectivele anticipate pentru Contract, responsabilitatile Contractantului
sunt:

i Asigurarea planificarii resurselor pe toata perioada derularii Contractului pe baza
informatiilor puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta;
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ii. Asigurarea valabilitatii tuturor autorizatiilor si certificatelor detinute (atat pentru
organizatia sa, cat si pentru personalul propus pentru executarea lucrarilor), care sunt
necesare (conform legislatiei in vigoare) pentru executarea lucrarilor;

(...).

Asadar cerintele privind detinererea tuturor autorizatiilor si
certificatelor necesare revin contractantului/antreprenorului, iar nu
ofertantului.

In considerarea celor antementionate, aceeasi concluzie reiese si
din raspunsul nr.... furnizat de achizitoare din cadrul raspunsului nr....

publicat in SEAP inainte de data limita de depunere a ofertelor

intrebare nr....:

Va rugam sa ne comunicati cine este responsabil pentru elaborarea proiectului de
protejare retele electrice si relocare stalpi.

Raspuns nr....:

Executantul va fi responsabil pentru lucrarile de mutare stalp si elaborarea proiectului.

Din economia celor anterior retinute, rezulta obligatia contractuala
a executantului de a asigura, in cadrul contractului, toate documentele si
solutiile tehnice necesare bunei executii (elaborarii proiectului de
protejare retele electrice si relocare stélpi) si nu adauga o cerinta de
tipul prezentarii de catre ofertantii a atestatului ANRE tip C1A, contrar
celor sustinute de contestatoare privind pretinsa lipsa a capacitatii de a
elabora proiectul de protejare retele electrice si relocare stalpi, respectiv
inexistenta atestatului ANRE tip C1A.

In raport de prevederile anterior redate, Consiliul determina ca
niciunde in cuprinsul anuntului de participare si nici in cel al fisei de date,
autoritatea contractantda nu a inserat vreo mentiune cu privire la
prezentarea unor autorizatii/atestate pentru operatorii economici, care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, pentru realizarea
elaborarea proiectului de protejare a retelelor electrice si de relocare a
stalpilor sau pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari
specifice.

Totodata nicio alta cerinta a documentatiei de atribuire (caiet de
sarcini etc.) nu prevede obligativitatea prezentarii unor
autorizatii/atestate pentru operatorili economici, care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice, pentru realizarea elaborarea
proiectului de protejare a retelelor electrice si de relocare a stalpilor sau
pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari specifice, pentru
operatorul economic care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, pentru realizarea elaborarea proiectului de protejare a retelelor
electrice si de relocare a stalpilor sau pentru alte lucrari pentru care sunt
necesare autorizari specifice.

Este de amintit in acest sens... Curtii de Justitie a... (CJUE),
pronuntata in cauza C-403/21 (... impotriva Judetului Timis) care aduce
o serie de lamuriri, inclusiv asupra unui aspect similar, si anume ca
principiile proportionalitatii si transprentei trebuie interpretate in sensul
ca ,Documentele achizitiei nu pot fi completate de drept cu criterii de
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calificare rezultate din reglementari speciale care nu au fost prevazute in aceste
documente.”

Constatandu-se faptul ca nicio cerinta de calificare si/sau
subsumata abilitatii legale a ofertantului pentru a putea executa serviciile
aferente contractului, respectiv pentru elaborarea proiectului de
protejare a retelelor electrice si de relocare a stalpilor (nu exista cerinta
ca ofertantii sa prezinte atestatului ANRE tip C1A) sau pentru alte lucrari
pentru care sunt necesare autorizari/atestate specifice nu a fost impusa
prin documentatia de  atribuire, pretinsa inacceptabilitate a
ofertantei reclamate... neputandu-se stabili in baza unor cerinte
neprecizate in documentatie motiv pentru care se constata caracterul
nefondat al criticilor aduse de autoarea contestatiei.

Asadar, mai intai, este de observat ca sunt aduse critici care
vizeaza aspecte legate de derularea contractului (in__sarcina
executantului/contractantului) si nu sunt incidente ofertantilor la
momentul depunerii ofertelor, ci dimpotriva, dupa cum s-a aratat,
continutul documentatiei de atribuire se refera la obligatii ale
contractantului/executantului, respectiv o obligatie pe care
operatorul declarat castigator o va urmari in etapa executiei lucrarilor,
cum justificat apreciaza... in documentul mentionat si CJUE in
numeroase spete, exemplu fiind cauza C-295/20... impotriva...
departamentas prie... ministerijos CJUE mentioneaza expres ca , Articolul
70 din Directiva.../24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta
directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui ofertant
sa fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada, la
momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o conditie de
executare a contractului in discutie”. In acelasi sens s-a
pronuntat Consiliul si prin decizia nr. 3428/C9/... din....

Respectiva cerinta pretinsa a fi neindeplinita vizeaza activitati care
intra in sarcina antreprenorului, fiind o conditie de executare a
contractului, astfel cum a fost precizat in caietul de sarcini.

In acest sens, CJUE s-a pronuntat, in 8 iulie..., in cauza C-295/20,

,Sanresa” UAB:

62 In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva.../24, un ofertant este obligat, pentru a putea
fi admis sa participe la o procedura de atribuire a unui contract, s& demonstreze ca
indeplineste, la momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate
la articolul 58 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In
schimb, el poate astepta sa i se atribuie contractul pentru a face dovada ca indeplineste
conditiile de executare a contractului. Astfel, criteriile calitative de selectie permit
autoritatii contractante sa nu admita sa participe decat operatori economici ale caror
capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor recentd, lasa sa se
inteleagd ca vor fi in masurd sa execute contractul in discutie, obtindnd, daca este
nevoie, autorizatile sau logistica necesare. In plus, a constrdnge ofertantii s
indeplineasca toate conditiile de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei
lor constituie o cerintd excesiva, care risca, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa
participe la procedurile de achizitii publice si 1incalcd prin aceasta principiile
proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul 18 alineatul (1) din directiva
mentionata.
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63 In aceste conditii, trebuie si se rdspundd la a treia intrebare cd articolul 70 din
Directiva.../24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie

interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru
simplul motiv ca acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca
indeplineste o conditie de executare a contractului in discutie.

Totodata, pentru a se pronunta asupra celor reclamate, Consiliul

are in vedere ca documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice potrivit

caruia Ofertantul depune oferta elaboratda in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de

achizitie..., in conformitate cu dispozitiile art....3-...7, dupa caz, care demonstreaza
indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractantd precum Si art. 123
alin. (1) din normele aprobate prin... nr....: Ofertantul elaboreaza

oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4)
din Lege.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
siau insusit documentatia de atribuire fara rezerve (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
79222979, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g, decizia nr.... din
14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia nr.... din 20
septembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239),
rationament valabil si in speta curenta - participand cu oferta Ia
competitie, ofertantii au acceptat regulile de participare publicate de
autoritatea contractanta.

Asa cum a fost anterior retinut, niciunde in cuprinsul anuntului de
participare si nici in cel al fisei de date, autoritatea contractanta nu a
inserat vreo mentiune cu privire la autorizatiile/ atestatele a caror
pretinsa lipsa este reclamata, fapt pentru care critica adusa se bazeaza,
de fapt, pe o cerinta neprevazuta in documentatie.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016...
de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat
din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul
de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.
De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ...
de evaluare are atributia verificarii_conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini. De asemenea, art. 137
alin. (2), lit. b) din normele metodologice stabileste ca oferta este
considerata inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant care nu
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indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (... din 10
octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si... din 6
noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
Si...... din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul

egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti

ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar

din_partea autoritatii contractante. Aceastd obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare

sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se
vedea in acest sens... din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44
si jurisprudenta citata)”.

In... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,
CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autorititii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se
pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a...
regasita in... din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, avand ca obiect o cerere
de decizie preliminara formulata de..., in procedura... impotriva... de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din 31
martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata
prin Regulamentul (UE) nr....251/... al Comisiei din 30 noiembrie..., nu este
aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de achizitii
publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un
interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale..., in
special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia
de transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca
autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste

Pagina 16 din 36



cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (... Curtii de Justitie a... in
cauza... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 25, precum si
jurisprudenta acolo citata).

In... pronuntata la data... in cauza C-403/21 avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, CJUE s-a pronuntat
astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a
lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le
impuna operatorilor economici drept conditii de participare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii publice care
urmeaza sa fie atribuit nu_se pot adauga de drept in calitate de criterii de
selectie la criterille mentionate expres in documentele acestui
contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul
ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu
criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in
aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a intentionat
sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel: (...)

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul
ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de
calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de
contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in aceste
documente si pe care autoritatea contractanta nu a intentionat sa le impuna
operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca
se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui
contract pentru motivul cd@ nu a desemnat subcontractantul caruia
intentioneaza sa ii incredinteze executarea unor obligatii rezultate din
reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si
care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest
ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la
capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma
printro conventie de subcontractare.

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul prezentarii unor autorizatii/atestate pentru operatorili economici,
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care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, pentru realizarea
elaborarea proiectului de protejare a retelelor electrice si de relocare a
stalpilor sau pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari
specifice (nu exista cerinta ca ofertantii sa prezinte atestatul ANRE tip
C1A) in aceasta etapa a procedurii de atribuire, sunt neintemeiate
criticile contestatoarei, decizia autoritatii contractante fiind luata cu
respectarea propriei documentatii de atribuire.

Fara 1indoiala ca Ilucrarile trebuie executate cu respectarea
dispozitiilor legislatiei specifice, insa aceste aspecte tin de derularea
contractului, achizitoarea asumandu-si raspunderea de a nu solicita si,
implicit, de a nu  verifica, la momentul evaludrii ofertelor,
autorizarea/atestarea operatorilor economici, care proiecteaza, executa
si verifica instalatii electrice, pentru realizarea elaborarea proiectului de
protejare a retelelor electrice si de relocare a stalpilor sau pentru alte
lucrari pentru care sunt necesare autorizari specifice.

Prin urmare, critica referitoare |a inacceptabilitatea ofertei...
motivat de lipsa atestatului C1A este nefondata urmand a fi respinsa.

Cel de-al doilea motiv reclamat vizeaza pretul neobisnuit de scazut,
cu sustinerea ca justficarea pretului ar fi fost neconforma art. 136 HG
395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016;

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea nesustenabilitatii
pretului ofertate, motivat de lipsa depunerii unor documente doveditoare
se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- pretul ofertat de .. reprezinta...% din valoarea estimata; - a

utoritatea a emis solicitarea de clarificari nr...., apreciind ca oferta are
pret aparent neobisnuit de scazut;

- ofertantul castigator a transmis ,,doar un raspuns, nu si documente
doveditoare”;

- se invoca art. 136 alin. (2)-(3) din HG nr. 395/2016 si art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si se concluzioneaza ca pretul ,nu a fost dovedit".

Autoritatea contractanta a sustinut in replica la cele reclamate
faptul ca a solicitat clarificari prin solicitarea nr.... pentru justificarea
pretului de la..., la care ofertanta a raspuns in termen prin adresa
o] SR de evaluare a analizat raspunsul, si a constatat, ca pretul
ofertat pentru materialul din care se realizeaza marcajul rutier este
foarte scazut fata de cealalta oferta depusa, astfel a mai solicitat o
clarificare, cu nr...., la care ofertantul a dat raspunsul: "materialul

marcajului rutier este conform raspunsului consolidat la solicitarile de clarificiri
nr...., pct. 29". Acest raspuns a fost acceptat de catre... de evaluare.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa nejustificare a
pretului reclamat este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2)
si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de
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proba cele ce afirma in fata Consiliului, contestatoarea nu reuseste sa
probeze ca pretul ofertat de..., nu ar fi sustenabil, respectiv ca nu ar
corespunde realitatii.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate de neindeplinirea anumitor prevederi legale.
Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe
baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici
mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari ofertantei... prin

intermediul adresei nr....., respectiv:

Referitor la valoarea ofertata:

- Conform art. 136, alin (4) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, "o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv.". Valoarea ofertei
prezentate de dvs. reprezinta...% din valoarea totala estimata. Este necesara justificarea
valorii propuse in acest sens.

- Este necesara confirmarea faptului ca elementele de cost pentru proiectare lucrari de
instalatii electrice au fost incluse in pretul unitar din lista cuprinzand resursele de materiale, la
mutare stalp iluminat public respectiv mutare stalp electric.

(...).

Raspunsul furnizat de... a fost transmis, prin adresa nr..... prin care
justifica fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
metodele de executie utilizate, procesului de productie sau serviciilor
prestate, fiind transmise dovada costurilor cu manopera (Anexa 3),
materiale (Anexa 4), utilaje principale si transport (Anexa 5), care
dovedesc fundamentarea economica a modului de formare a preturilor.

Ofertanta a precizat referitor la tariful de manopera, ca salariul
minim pe economie ramura de constructii, prevazut de..., este
de.../luna, respectiv...... /ora... a ofertat.../ora pentru toate meseriile,
tarif care este peste tariful minim pe economie.

Referitor la pct. 2 din clarificarea adresata, ofertanta a precizat

Elementele de cost pentru elaborarea proiectului pentru lucrdri de instalatii electrice si anume
protejarea retelei electrice si relocare stalpi, mentionate in raspunsul de clarificari nr...., sunt
cuprinse in articolul 7. Mutare stalp de iluminat public 47 buc. respectiv articolul 8. Mutare
stalp electric 4 buc., cu mentiunea ca nu am modificat denumirea articolelor. Confirmam faptul
ca in pretul unitar din lista cuprinzand resursele de materiale, la mutare stalp iluminat public
respectiv mutare stélp electric este inclus si elaborarea proiectului pentru fiecare stalp.
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Ulterior achizitoarea a adresat o noua solicitare de clarificare prin

intermediul adresei nr..... respectiv:

- Va rugam specificati materialul din care se realizeaza marcajul rutier inclus in oferta
financiara.

- Valorile din ofertele de pret prezentate anterior nu se regasesc in listele C6. Va rugam
clarificati.

. a furnizat raspunsul prin intermediul adresei nr..... prin care a
precizat:

Materialul marcajului rutier este conform raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificare nr...., pct. 29.

La modul de formare a preturilor unitare la resursele de materiale, am luat in
considerare toate costurile asociate astfel incat sa fie asigurata executarea in buna conditii a
lucrarilor de constructii ofertate, si anume preturile unitare primite de la furnizori, pierderi
tehnologice, manipulare pe parcursul lucrarilor, etc.

Raspunsurile furnizat de... a fost analizat de membrii comisie de
evaluare in Proces-verbal nr. 48910 din... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, concluzia la care au ajuns in urma analizei raspunsului fiind de
concludenta a raspunsurilor furnizate.

Fata de documentele depuse se constata caracterul nefondat al
sustinerilor contestatoarei potrivit carora... a transmis doar un raspuns
care nu a fost insotit de documente doveditoare,

In considerarea celor antementionate, fata de simplele sustineri ale
contestatoarei, intervenienta formuleaza aparari punctuale pe care

Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Regimul juridic al pretului neobisnuit de scazut in esenta:

. art. 136 HG nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016 stabilesc obligatia
autoritatii de a solicita explicatii ofertantului atunci cand constata un pret aparent neobisnuit
de scazut;

. oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut nu este automatd neconforma /
inacceptabila;

. respingerea ofertei se poate dispune numai daca, dupa analiza explicatiilor si
dovezilor, autoritatea concluzioneaza ca oferta nu este sustenabila.

insa:

. actele normative nu contin o forma imperativa a ,tipului de dovada", ci folosesc
formulari de tipul ,,explicatiile vor fi insotite, dupa caz, de documente privind...";

o indrumarea ANAP anexata de contestatoare este doar un ghid, cu recomandari,

nu o norma imperativa.
.... Autoritatea contractanta a respectat procedura legala
...-verbal de evaluare a propunerilor financiare (Anexa 4) rezulta ca:

. ... a identificat oferta .. ca avand pret sub 80% din valoarea estimata;
. a transmis solicitarea de clarificari nr....;
. a analizat raspunsul ofertantului si a concluzionat ca oferta este conforma si

sustenabild, declarand-o admisibila.

Aceasta inseamnd ca procedura legala privind analiza pretului aparent neobisnuit de
scazut a fost parcursa integral.

()

Mai mult, contestatoarea nu identifica niciun element concret care sa faca imposibila
executarea contractului la pretul ofertat; tot rationamentul sau pleaca de la:

o premisa (deja combatuta la pct. I) ca proiectarea de protejare retele / relocare
stalpi nu ar fi inclusg,
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. si din comparatii teoretice inspirate din indrumarea ANAP.

Daca premisa din pct. I cade (nu exista obligatia de atestat CIA, iar lucrarile sunt
acoperite de solutiile tehnice si contractuale), atunci se prabuseste si argumentul ca ,pretul e
nejustificat pentru ca nu cuprinde proiectarea"

Concluzie pe motivul II

. Autoritatea a procedat corect: a identificat pretul aparent neobisnuit de scazut, a
solicitat clarificari si a analizat raspunsul;

o Nu existd obligatia legala ca justificarea sa fie dovedita exclusiv prin anumite
tipuri de documente;

o Contestatoarea nu indica nicio eroare evidenta in rationamentul autoritatii si
solicita, de fapt, substituirea CNSCin evaluarea oportunitatii;

. intreg argumentul sau se sprijind pe premisa, deja infirmatda, a pretinsei

inexistente in oferta a serviciilor de proiectare pentru protejare retele si relocare stalpi.
Prin urmare, motivul privind pretul neobisnuit de scazut este nefondat si trebuie
respins.

Sunt nefondate obiectiile vizand pretinsa lipsa a costului serviciilor
de proiectare, si respectiv ca oferta financiara... nu cuprinde si pretul
serviciilor de proiectare protejare retele electrice si relocare stalpi,
costurile aferente regasindu-se cuantificate in cadrul articolului 7. Mutare
stalp de iluminat public 47 buc., si articolului 8. Mutare stalp electric 4
buc., pretul unitar din lista cuprinzand resursele de materiale C6, la
mutare stalp iluminat public respectiv mutare stalp electric unde este
inclusa si elaborarea proiectului pentru fiecare stalp se regaseste in
cadrul formularului F3.

Fata de cele retinute sunt nefondate obiectiile vizand faptul ca
pretul neobisnuit de scazut nu a fost justificat, dovedit sub aspectul
reclamat.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu
alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de
scazut, in lumina prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie
sa demonstreze ca ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei, cum s-a aratat anterior.
Avand structuri de costuri diferite, putand beneficia de economii de scara
importante sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a
putea penetra mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa
elaboreze o oferta competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de
care autoritatea contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
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(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a ordonantei de la art. 137 alin. (2) lit. g) din normele
aprobate prin... nr.... - oferta este inacceptabila daca, in urma
verificarilor, se constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea
ce urmeaza a fi furnizat/prestat/ executat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de
orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in... nr. 2420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sd rezulte cd oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondatad, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale §i ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

In ceea ce priveste criticile aduse de contestatoare privind indicarea
ulterior de catre ofertantul castigator a tipului de marcaje, in conditiile in
care oferta de pret nu specifica acest aspect, Consiliul achieseaza

sustinerilor contestatoarei Confirmarile ofertantului castigétor efectuate la cererea
autoritatii contractante nu au nici o valoare juridica in conditiile in care oferta financiara nu
cuprinde elementele cheie care ar determina un pret real, justificat.

se are in vedere raspunsul 29 din Raspunsul consolidat nr....:

intrebare nr....

Va rugam sa specificati calitatea materialului pentru marcaje rutiere.

Raspuns nr....:

Marcajul rutier va fi executat din vopsea de email pe suprafete carosabile cu banda din
material termoplastic reflectorizant.

Asa cum a fost anterior retinut achizitoarea a adresat solicitarea de

clarificare prin intermediul adresei nr..... respectiv:
- Va rugam specificati materialul din care se realizeaza marcajul rutier inclus in oferta
financiara.
- Valorile din ofertele de pret prezentate anterior nu se regasesc in listele C6. Va rugam
clarificati.
. a furnizat raspunsul prin intermediul adresei nr..... prin care a

precizat:

Materialul marcajului rutier este conform raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificare nr...., pct. 29.

La modul de formare a preturilor unitare la resursele de materiale, am luat in
considerare toate costurile asociate astfel incat sa fie asigurata executarea in buna conditii a
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lucrarilor de constructii ofertate, si anume preturile unitare primite de la furnizori, pierderi
tehnologice, manipulare pe parcursul lucrarilor, etc.

A fost atasata oferta de pret nr.... de la..., prin care se precizeaza:

Prin prezenta Va comunicam oferta noastra pentru executarea semnalizarilor orizontale
pentru licitatia Asigurarea infrastructurii pentru biciclete in vederea facilitarii transportului
verde in....... , astfel:

- Marcaje raliere longitudinale, simple sau duble, cu intreruperi sau continue, executate
mecanizat (material+manopera+utilaj) .../km

- Marcaje rutiere longitudinale, transversale si diverse, executate mecanizat, cu vopsea
(material+manopera+utilaj).../mp

Mentiune: Oferta are valabilitate 6 de la data emiterii.

In stabilirea acestei finalititi Consiliul are in vedere faptul cd nu
este suficienta declararea doar a faptului ca Materialul marcajului rutier este
conform réspunsului consolidat la solicitirile de clarificare nr...., pct. 29, atata vreme cat in
oferta de pret nr.... de la... nu este mentionat in mod expres faptul ca
Marcajul rutier va fi executat din vopsSea de email pe suprafete carosabile cu banda

din material termoplastic reflectorizant, ci Marcaje rutiere longitudinale, traNSVErsale si
diverse, executate mecanizat, cu vopsea.

Autoritatea contractanta trebuie sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de
un ofertant, motiv pentru care se impune clarificarea cu ofertanta...
vizavi de modul de indeplinire a cerintei si depunerea unor inscrisuri
relevante in acest sens de la emitentul ofertei de pret..., care sa
confirme cele sustinute de ofertanta... prin adresa nr......

Cel de-al treilea motiv reclamat vizeaza faptul ca oferta societatii
castigatoare nu este conforma cu caietul de sarcini din perspectiva
faptului ca nu a indicat un specialist RTE autorizat pe domeniul... (retele
electrice) specifice lucrarilor care fac obiectul procedurii, respectiv lucrari
electrice constand din lucrari de mutare stalpi iluminat public si stalpi
electrice.

Argumentele pe care se bazeaza contestatoarea in favoarea criticii
aduse sunt urmatoarele:

- aceste lucrari nu sunt lucrari de instalatii electrice, ci lucrari de retele
electrice care intra in domeniul de autorizare RTE...., conform... 1895/...
pentru aprobarea Procedurii privind autorizarea si exercitarea dreptului de
practica a responsabililor tehnici cu executia lucrarilor de constructii, precum si
pentru modificarea Reglementarii tehnice '"indrumator pentru atestarea
tehnico- profesionala a specialistilor cu activitate in constructii”, aprobata prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr....;

- asa cum rezulta din Registrul responsabililor tehnici cu executie,
https: ... tipul de autorizatie a specialistului..., acesta este autorizat pentru
domenii...., respectiv pentru instalatii electrice si nicidecum pentru lucrari
de retele elctrice.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca oferta
societatii castigatoare nu este conforma cu cerintele caietului de sarcini
si trebuia sa fie respinsa ca fiind neconforma potrivit art. 137 alin.(3)
lit.a) din HG nr. 395/2016.
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In punctul sdu de vedere autoritatea contractantd a combé&tut

acuzele din partea contestatoarei explicand urmatoarele:

Cu privire la motivul de respingere "oferta societatii castigatoare nu este conforma cu
caietul de sarcini, nici din perspectiva faptului, cad nu a indicat specialist RTE specifice lucrarilor
care fac obiectul procedurii, respectiv lucrari electrice..." facem precizarea ca:

a. Pe de o parte contestatorul nu avea cunostinte despre documentele prezentate
de catre ofertantul castigator, deci aceasta presupunere nu are o baza reald, ofertantul
castigator declarand oferta sa confidential3;

b. Ofertantul castigator la pag. 240 din oferta tehnica a prezentat autorizatia
responsabil tehnic cu executia, cu valabilitate pana...;
C. in documentatia de atribuire nu a fost precizat specialitatea pentru care trebuie

sa raspunda acest specialist.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoarei interventiei care a raspuns fata de simplele afirmatii aduse de
contestatoare, punctual, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si

concludente:

Documentatia de atribuire NU impune in mod expres domeniul... pentru RTE

Din documentatia procedurii (fisa de date, caiet de sarcini, anexele) nu rezulta
nicio cerinta explicita ca:

° specialistul RTE propus sa fie in mod obligatoriu autorizat pe
domeniul..., si nu...;

. sau ca lipsa domeniului... sa atraga respingerea ofertei. Cerintele standard
pentru RTE vizeaza:

. existenta unui responsabil tehnic cu executia autorizat ISC,

. compatibilitatea domeniului sdu de autorizare cu tipul lucrarilor pentru care
raspunde.

(...)

Un specialist RTE autorizat pentru instalatii electrice (...) este perfect apt sa:

. urmareasca respectarea prevederilor tehnice privind montarea echipamentelor,

. asigure conformitatea lucrarilor pe partea de instalatii electrice aferente
iluminatului public si alimentarii echipamentelor,

. colaboreze cu entitatile atestate ANRE pentru partea de retea.

. Inexistenta unei cerinte exprese de tip ,RTE...= conditie eliminatorie" impiedica

respingerea ofertei

Si aici se repeta aceeasi eroare de logicd a contestatoarei: porneste de la un text de
drept material (... 1895/... privind RTE) si il transforma intr-o conditie de respingere automata
in cadrul procedurii de achizitie, desi documentatia nu prevede in mod expres o astfel de
conditie.

Or, in jurisprudenta CNSC, s-a retinut ca: daca autoritatea contractanta nu a impus in
mod explicit un anumit tip de autorizare ca fiind esential pentru conformitatea ofertei, nu poate
respinge oferta doar pentru ca un concurent sustine, post factum, ca ar fi fost ,mai potrivit" alt
domeniu de autorizare.

(...)

Concluzie pe motivul III:

] documentatia nu impune RTE domeniu... ca cerinta eliminatorie;

o lucrarile asupra stéalpilor si retelelor au caracter accesoriu, executandu-se in
practica sub coordonarea operatorului de distributie;

. RTE... este compatibil cu lucrarile de instalatii electrice aferente;

. ... de evaluare a considerat propunerea tehnica admisibild, iar CNSC nu se poate

substitui acesteia pentru a impune, ex post, o alta interpretare.

Considerentele anterior retinute de Consiliu vizavi de pretinsa lipsa a
capacitatii de a elabora proiectul de protejare retele electrice si relocare stalpi,
respectiv inexistenta atestatului ANRE tip C1A, raman valabile si in acest
caz.
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Asa cum s-a retinut anterior evaluarea fiecarei oferte se raporteaza
numai la cerintele care ii sunt aplicabile din documentatia de atribuire,
nu la altele (sau la aceleasi, insa diminuate ori majorate). Cerintele
privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea documentelor de
calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt intelese la un
moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de exprimarea din
documentatia de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea sa asigure
operatorilor economici o intelegere/interpretare unitara, decurgand din
informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la _modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

S-au precizat urmatoarele informatii in caietul de sarcini:

Contractantul va nominaliza personalul tehnic, propus pentru realizarea obiectului
contractului, care va cuprinde cel putin urmatoarele persoane: manager de proiect, sef santier
inginer constructii cai ferate, drumuri si poduri, responsabil tehnic cu executia (RTE) -
pentru domeniul de autorizare Constructii cai ferate, drumuri si poduri respectiv
instalatii sanitare responsabil de controlul calitatii (RCQ), responsabil securitate si sanatate
in munca (SSM).

Asa cum a sustinut si autoritatea contractanta si intervenienta,
documentatia de atribuire nu impune in mod expres domeniul... pentru
RTE, iar ofertanta la pag. 240 din oferta tehnica a prezentat autorizatia
responsabil tehnic cu executia, pentru domeniul.... instalatii electrice
cu valabilitate pana....

Asadar cerintele minime revin contractantului/executantului
/antreprenorului, iar nu ofertantului.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse criticile
aduse de... vor fi admise, in parte, impunandu-se reevaluarea ofertei...,
prin clarificarea cu ofertanta vizavi de modul de indeplinire a cerintei
privind materialul ofertat pentru marcajele rutiere, potrivit
considerentelor retinute. Restul solicitarilor din contestatia depusa de...
vor fi respinse ca nefondate.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de..., pe cale deconsecinta, Consiliul apreciaza ca fiind
neintemeiata cererea de interventie depusa de... motiv pentru care o
va respinge.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei... de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, aceasta va fi respinsa, intrucat nu au fost depuse
documente doveditoare in acest sens.

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii, Consiliul
constata ca aceasta vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a
ofertei depusa de contestatoarea .. S.R.L. evaluare pe care o apreciaza
ca fiind netemeinica.

Potrivit actului nr.... motivele retinute de membrii comisiei de
evaluare in decizia de respingere a ofertei .. S.R.L. sunt urmatoarele:
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In conformitate cu prevederile cap. 1V, sectiunea... privind Informarea
candidatilor/ofertantilor din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, prin
prezenta va facem cunoscut ca in urma finalizarii evaluarii ofertelor si a analizei documentelor
justificative prin care se demonstreaza indeplinirea cerintelor stabilite prin DUAE la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica: Executie lucrari in cadrul proiectului "Asigurarea
infrastructurii pentru biciclete in vederea facilitarii transportului verde in...", din... anunt de
participare simplificat nr. [SCN11662... /...] oferta dumneavoastrd a fost declarata
inacceptabild in baza art. 134 alin. 5 din HG 395/2016 si respinsa.

Prin adresa nr..... au fost solicitate clarificari cu privire la propunerea tehnica. Analizéand
raspunsul transmis... de evaluare a constatat urmatoarele:

- nu au fost incluse elementele solicitate si precizate in Raspunsul consolidat, intrebarea
nr....

- In raspuns se specifica ca s-a refacut un grafic in care perioada efectiva de executie
este de 8 luni conform fisa de date si ca in grafic este evidentiat Drumul..., sunt marcate
punctele cheie de control (jaloane), sunt detaliate principalele resurse materiale alocate pentru
realizarea activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la metodologia de executare a
lucrarilor, insa nu au fost prezentate acestea in cadrul raspunsului.

-Recomandarile si CV-urile nu au fost retransmise cu data actualizata.

Astfel, conform prevederilor 134 alin. 5 din HG 395/2016 oferta a fost considerata
inacceptabila si respinsa.

Din lecturarea actului de comunicare nr.... se are in vedere ca
membrii comisiei de evaluare au retinut un numar de 3 motive de
inacceptabilitate in ceea ce priveste indeplinirea anumitor cerinte vizavi
de modalitatea de elaborare a propunerii tehnice, care au condus la
respingerea ofertei .. S.R.L. fiind declarata inacceptabila potrivit art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, raspunsul la clarificari fiind considerat
neconcludent.

Primul motiv care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei

contestatoare |-a reprezentat faptul ca: nu au fost incluse elementele solicitate si
precizate in Raspunsul consolidat, intrebarea nr.....

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr....

ofertantei .. S.R.L. printre altele si urmatoarele solicitari de clarificare:

Referitor la listele F3, F5, nu s-au regasit elementele proiectare protejare retele
electrice si relocare stalpi, mentionate in Raspunsul consolidat la solicitérile de clarificari,
raspunsul nr..... De asemenea, in F3 apare Zona verde: art.1 care este in plus fata de lista de
cantitati dat de proiectant. Va rugam clarificati.

... a transmis raspunsul cu actul nr.... precizand urmatoarele:

Raspuns la solicitarea de clarificare nr...

In conformitate cu cerintele documentatiei dc atribuire, proiectarea, protejarea retelor
electrice si relocarea stalpilor, acestea au fost incadrate in Formularul F1 Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv, avand ca suport legal structura continutul devizului general conform
prevederilor HG 907/2016.

De asemenea, in fisa de date, in dreptul cap IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, la punctul 6 se solicita urmatoarele: Se vor completa Formularele F3, F5, care se
preiau din proiectul tehnic pus la dispozitie de autoritatea contractanta, fara preturi

Totodata, ca urmare a faptului ca prin raspunsul nr.. din cadrul raspunsului
consolidat nr.... transmis de autoritatea contractantd, se precizeaza ca Executantul va fi
responsabil pentru lucrarile de mutare stélp si elaborarea proiectului, iar odata cu acest
raspuns, nu au fost transmise completari ale listelor dc cantitati F3, se considera ca cerinta
initiala de a cuprinde aceste cheltuieli de protectie/relocare retele electrice in formularul F1, a
ramas neschimbata.

Referitor la articolul 1 la care faceti referiri, dorim sa mentionam intrebarea si raspunsul
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Intrebare nr....:

Conform "Adresa de la ANANP - aviz favorabil cu conditii”, pag. 2, pentru Avizul nr....
de la Agentia Nationala... se mentioneaza ca pe tronsonul... L= 544 m de-a lungul pistei de
biciclete sa se creeze aliniamente de arbori si arbusti din specii de foioase autohtone.

1. Pe tronsonul...: L-... m de-a lungul pistei de bicicleta se vor crea aliniamente de
arbori si arbusti din specii foioase autohtone sacxie, frasin Fraxinus excelsior, stejar Quercus
robur. ulm Ulmus glabra par paduret, Pyrus pyraster. cires salbatic Prunus avium
specii arbustive precum alun Corylus avelana, mdces Rosa canina, paducel Crataegus
monogyna, sorb Sorbus aucuparia. Vegetatia lemnoasad résfiratd sau sub forma unor
aliniamente creeaza habitate de cuibarire/hranire in zona pentru speciile de pasari cautatoare,
precum sfrénuciul rosiatic (Lanius collurio). Sa fie mentinutd pe cdt posibil suprafata de
stufaris pe partea stdnga a drumului existent si sa fie efectuat ac tivitate de igienizare in zona.

Avand in vedere ca aceste activitati nu se regdsesc in cadrul listelor de cantitati puse la
dispozitie ofertantilor, avem rugamintea ca sa confirmati ca aceste activitati nu fac obiectul
prezentului contract.

Ra&spuns nr....: Se va introduce articolul RpDA27A% Plantarea arborilor pe marginea
drumurilor va oferta o cantitate de 218 buc de arbori.

Raspunsul furnizat de.. S.R.L. a fost analizat la data de...,
ocazie cu care a fost elaborat Procesul/-verbal nr....170 din... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu, prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns

membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea: In cadrul raspunsului
ofertantul nu a inclus elementele solicitate si precizate in Raspunsul consolidat, intrebarea
nr....

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent,
nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Se are in vedere raspunsul nr.... din cadrul Raspunsului consolidat

nr.... publicat in SEAP inainte de data limita de depunere a ofertelor
Intrebare nr....:
Va rugam sa ne comunicati cine este responsabil pentru elaborarea proiectului de
protejare retele electrice si relocare stalpi.
Raspuns nr....:
Executantul va fi responsabil pentru lucrarile de mutare stalp si elaborarea proiectului.

Din economia celor anterior retinute, se retine faptul ca s-a precizat
in sarcina executantului elaborarea proiectului pentru lucrarile de mutare
stalpi, aspect care conduce la concluzia ca respectiva sarcina impunea
cuantificarea elaborarii proiectului de protejare retele electrice si relocare
stalpi.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
in esenta pe urmatoarele aspecte:

- autoritatea a apreciat ,neconcludent" raspunsul privind includerea
in oferta a cheltuielilor de proiectare si mutare stalpi;

- aceste cheltuieli aparea doar in FI si F2, nu si in F3, iar cum AC
nu a publicat liste F3 dedicate, neindicarea lor defalcata nu ar fi motiv de
respingere.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele

reclamate, respectiv:
. Inregistrat sub nr...., prin rdaspunsul nr.... s-a precizat faptul cd "Executantul va fi
responsabil pentru lucrarile de mutare stalp si elaborarea proiectului.”
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Autoritatea contractantd a precizat in..., raspunsul nr.... faptul ca: "Executantul va fi
responsabil pentru lucrarile de mutare stalp si elaborarea proiectului." Aceasta specificatie a
fost gestionata de ceilalti ofertanti ale caror oferte tehnice a fost declarata admisibila, ori in
oferta depusa, ori in urma solicitarii de clarificari. Spre exemplu, ofertantul castigator la
aceasta Iintrebare a dat urmatorul raspuns: "am insusit clarificarile privind elaborarea
proiectului pentru protejarea retelei electrice si relocare stalpi, mentionate in raspunsul nr....,
valoarea acestora este inclusa in art. 7 Mutare stalpi de iluminat public 47 buc, respectiv art. 8
Mutare stalp electric 4 buc. Cu mentiunea ca nu am modificate denumirea articolului".

Asemenea raspuns poate fi acceptat, dar nu si cel al contestatarului, care a raspuns ca
a revendicat lipsa unui articol, respectiv modificarea formularelor F1-F5.

Din ofertele tehnice depuse de alti ofertanti rezultd ca acest raspuns nu este unul care
poate fi acceptat de catre... de evaluare.

Din cele mai sus redate se retine ca argumentul decisiv adus de
contestatoare 1in favoarea concludentei ofertei si a conformitatii
propunerii tehnice, se bazeaza pe faptul ca achizitoarea nu a publicat
liste de cantitati (F3) specifice pentru acest tip de lucrari, astfel ca in
lipsa transmiterii odata cu publicarea raspunsului nr.... din cadrul
raspunsului nr.... publicat in SEAP a unor liste noi sau a unor completari
ale listelor de cantitati F3, listele de cantitati au ramas neschimbate.

Contrar celor sustinute de contestatoare imprejurarea
ca achizitoarea nu a publicat liste de cantitati (F3) specifice pentru acest
tip de lucrari nu conduce la concluzia la care ajunge contestatoarea
vizavi de acceptarea doar la nivel declarativ a obligatiei trasata in sarcina
executantului vizavi de cuantificarea elaborarii proiectului de protejare
retele electrice si relocare stalpi.

general activitatea elementele proiectare protejare retele
electrice si relocare stélpi se regaseste prevazuta la capitolul... Cheltuieli
pentru relocarea/protectia utilitatilor.

... F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv pus Ila
dispozitia ofertantilor, activitatea elementele proiectare protejare retele
electrice si relocare stélpi depus de .. S.R.L. se regaseste prevazuta la
capitolul....6 Elaborare proiect de protejare retele eletrice si
relocare stalpi.

Potrivit raspunsului furnizat, contestatoarea a sustinut ca atata
vreme cat autoritatea contractanta nu a publicat liste de cantitati (F3)
specifice pentru acest tip de lucrari si, astfel in lipsa transmiterii odata cu
publicarea raspunsului nr.... din cadrul raspunsului nr.... publicat in SEAP
a unor liste noi sau a unor completari ale listelor de cantitati F3, listele
de cantitati au ramas neschimbate.

Contestatoarea cu ocazia formularii contestatiei a sustinut faptul ca
lucrarile in cauza (elaborarea proiectului de protejare retele electrice si
relocare stélpi) apar doar in documentele centralizatoare (F1 -
centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv si F2 - centralizatorul cheltuielilor
pe categorii de lucrari, pe obiecte), dar nu exista pozitii pentru elemente
de deviz pentru proiectarea lucrarilor de protejare retele electrice si
relocare stalpi:

- nici in F3 - Lista de cantitati de lucrari pe categorii de lucrari si
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- nici in F4 Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari si active necorporale.

Astfel contestatoarea a precizat ca centralizatorul, fiind un calcul
total, aduna elementele de deviz din formularele de baza (F3 si F4), si
atat timp cat in F3 si F4 nu sunt pozitii specifice capitolului..., .. S.R.L. a
respectat formularele F3 si F4 publicate in SEAP, motiv pentru care nu
aveau cum sa se regaseasca in centralizator pozitii defalcate pentru
capitolul..., insa apreciaza ca acest aspect nu reprezinta o nerespectare a
documentatiei de atribuire.

Imprejurarea ca achizitoarea nu a publicat liste de cantitati (F3)
specifice pentru acest tip de lucrari nu conduce la concluzia la
care ajunge contestatoarea vizavi de acceptarea precizarii
activitatii elementele proiectare protejare retele electrice si relocare
stalpi doar in Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, in
lipsa detalieri costurilor privind proiectarea lucrarilor de protejare retele
electrice si relocare stalpi, in cadrul Formularelor F3.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoarea interventiei formuleaza
aparari punctuale pe care Consiliul le apreciaza credibile si

concludente, astfel:

Din motivarea contestatiei reiese ca, la solicitarea de clarificare privind fundamentarea
costurilor proiectarii lucrarilor de protejare a retelelor electrice si relocare stalpi, .. nu indica in
mod concret:

o pozitiile de deviz din F3 in care s-ar regasi aceste cheltuieli;

. cuantumul valoric al acestora;

. modul de calcul (cantitati, tarife, resurse).

In lipsa acestor elemente minimale... nu putea verifica:

. daca oferta include efectiv costurile necesare;

. daca acestea sunt coerente cu solutia tehnica;

o daca nu exista riscul unei executari neconforme sau al unor ajustari ulterioare
nejustificate.

Prin urmare, raspunsul .. este generic si evaziv, limitandu-se la afirmatia ca ,sunt

incluse in F3 la... 15", fara a indica concret unde si cat. Aceasta se incadreaza deplin in ipoteza
art. 134 alin. (5) HG 395/2016 - raspuns neconcludent la clarificari.
)

%n prezenta procedura: formularele standard F3 permit includerea unor pozitii
de deviz aferente proiectarii si lucrarilor conexe; prin raspunsurile anterioare ale AC
s-a clarificat ca executantul este responsabil de proiectarea lucrarilor de protejare si
mutare stalpi, fara a se modifica insa structura listelor de cantitati.

Asadar, .. avea la dispozitie mijloacele tehnice pentru a reflecta distinct
costurile respective; faptul ca a ales sa nu o faca si apoi nu poate indica clar unde
sunt incluse reprezinta o deficienta proprie ofertei, nu o lacuna a documentatiei.

Mai mult, chiar si in decizia invocatd de contestator se retine ca doar neindeplinirea
cerintelor expres prevazute in documentatie poate fundamenta respingerea ofertei - aici,
cerinta de a demonstra includerea costurilor a existat, iar .. nu a facut-o.

Practic contestatoarea se prevaleaza de propria culpa privind
modalitatea de elaborare a propunerii tehnice, vizavi de neindicarea in
concret a costurilor solicitate, pe considerentul ca lucrarile in cauza apar
doar in documentele centralizatoare (F1 - centralizatorul cheltuielilor pe
obiectiv si F2 - centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe
obiecte), dar nu exista pozitii pentru elemente de deviz pentru
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proiectarea lucrarilor de protejare retele electrice si relocare stalpi nici in
F3 - Lista de cantitati de lucrari pe categorii de lucrari si nici in F4 Lista
cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari si
active necorporale, pentru a-i reprosa achizitoarei ca nu a publicat liste
de cantitati (F3) specifice pentru acest tip de lucrari, iar prin respectarea
continutului formularelor F3 si F4 publicate in SEAP, nu aveau cum sa se
regaseasca in centralizator pozitii defalcate pentru capitolul....

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei, in prezenta
procedura formularele standard F3 permit includerea unor pozitii de
deviz aferente proiectarii si lucrarilor conexe, prin raspunsul nr.... din
cadrul Raspunsului consolidat nr.... autoritatea contractanta a clarificat
faptul ca executantul este responsabil de proiectarea lucrarilor de
protejare si mutare stalpi, fara a se modifica insa structura listelor de
cantitati. Asadar, .. S.R.L. avea la dispozitie mijloacele tehnice pentru a
reflecta distinct costurile respective.

Constatandu-se faptul ca raspunsul furnizat.. S.R.L. nu ofera
informatii concrete privind pozitiile de deviz din F3 in care s-ar regasi
aceste cheltuieli... nu a putut verifica daca oferta include efectiv costurile
necesare, astfel cum a fost solicitat prin raspunsul nr.... din cadrul
Raspunsului consolidat nr...., potrivit caruia s-a precizat in sarcina
executantului elaborarea proiectului pentru lucrarile de mutare stalpi,
aspect care conduce la concluzia ca respectiva sarcind impunea
cuantificarea elaborarii proiectului de protejare retele electrice si relocare
stalpi, respingerea ofertei depusa este temeinica.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de
un ofertant.

Raspunsului furnizat de ofertanta contestatoare ii sunt incidente
dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) In cazul in care... de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificdri si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de... de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constatd
ca autoritatea contractanta in mod corect, a retinut neconcludenta
raspunsului formulat, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire si a solicitarii de clarificare adresate.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare, sunt si cele de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini,
asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in cazul .. S.R.L., cu
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rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
critica privind nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza este neintemeiata,
urmand sa fie respinsa.

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de inacceptabilitate a ofertei depusa
de... in cauza expusa, in baza art. 137 alin (1) din HG nr. 395/2016.
coroborat cu art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Cel de-al doilea aspect reclamat care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertantei .. S.R.L. |-a constituit nerespectarea duratei de
executie (8 luni versus 9 luni) din graficul F6 si graficul Gantt si lipsa
prezentarii in graficul Gantt a resurselor materiale alocate pentru
realizarea activitatilor contractului.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr.....

ofertantei .. S.R.L. printre altele si urmatoarele solicitari de clarificare:

Referitor la Graficul general de realizare a investitiei, in document se mentioneaza 9 luni
in loc de 8 luni conform Fisei de date. De asemenea nu este evidentiat Drumul..., nu sunt
marcate punctele cheie de control (jaloane) si nu sunt detaliate principalele resurse materiale
alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la metodologia de
executare a lucrarilor. Va rugam clarificati.

... a transmis raspunsul cu actul nr.... precizand urmatoarele:

Raspuns la solicitarea de clarificare nr....

Referitor la observatia privind mentinonarea in graficul general de realizare a investitiei,
9 |uni in loc dc 8 luni, va comunicam urmatoarele

Graficul general (Formular F6) a fost generat automat prin programul de devize ...,
care nu permite modificarea manuala a datelor calendaristice. Din acest motiv, in grafic se
evidentiaza durata totald de 9 luni.

Totusi, in... anexat, se pot observa clar datele calendaristice: !... (inceperea executiei)
si... (finalizarea executiei), ceea ce corespunde unei durate reale de 8 luni de executie.

In fapt, prima ,lund" din graficul F6 acoperd intervalul jum&tatea lunii martie
-jumatatea lunii aprilie, iar ultima ,lund" acopera perioada jumatatea lunii octombrie -
jumatatea lunii noiembrie. In acest mod, programul afiseaza 9 coloane dc lucru, dar durata
efectiva a exccutici este dc 8 luni calendaristice complete.

Prin urmare, precizam ca propunerea noastra rcspccta perioada de cxecutie prevazuta,
iar diferenta dintre cele doua grafice se datoreaza exclusiv modului de reprezentare a
programului utilizat. Aceasta situatie nu afecteaza in niciun fel conformitatea propunerii
tehnice, nici durata dc realizare a lucrarilor. In acest sens, consideram ca propunerea noastra
privind durata de cxecutie este conforma cu cerintele documentatiei, fiind incadrata in
termenul contractual general si asigurand realizarea obiectului contractului n conditii de
calitate si eficienta.

In vederea unei corecte intelegeri a continutului propunerii tehnice, v& rugdm sa aveti
in vedere ca in nai multe locuri din documentatia tehnica depusa de noi este mentionata
explicit durata de executie de 8 uni, acest aspect reflectdnd intentia noastra ferma si
consecventd dcea realiza lucrarile in termenul mentionat, in deplind concordanta cu cerintele
contractuale.

Cu toate acestea, la solicitarea comisiei de evaluare, .. S.R.L. suntem in masura sa
transmitem un grafic de lucrari cu aceastda durata de executie de 8 luni, aceasta corectura
putand fi incadrata ca si viciu de forma care nu afecteaza in nici un mod conformitatea sau
caracterul acceptabil al ofertei. Corectarea acestei erori se incadreaza in prevederile art. 134
alin. (7) si art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora astfel de omisiuni pot fi
corectate/clarificate fara a afecta caracterul acceptabil al ofertei sau a crea un avantaj incorect,
respectiv nu afecteaza egalitatea de tratament intre ofertanti, nu aduce modificari asupra
continutului esential al ofertei si nu genereaza un avantaj incorect.
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Prin urmare, va rugam sa aveti in vedere faptul ca aspectele invederate mai sus nu
afecteaza conformitatea generalda a ofertei si nu constituie un motiv temeinic pentru
respingerea acesteia.

Referitor la solicitarea comisiei de evaluare, cu privire la detalii tehnice privind
elaborarea graficului Gantt (drum critic, puncte cheie, detalierea principalelor resurse), rugam
respectuos... dc evaluare sa observe ca in documentatia de atribuire nu s-a solicitat
prezentarea graficului Gantt si/sau alte detalii legate de acest tip dc grafic. Cu toate acestea, ..
S.R.L. a prezentat atat graficul general de realizare a investitiei cat si graficul Gantt cu
evidentierea drumului critic al lucrarii.

In acest sens, considerdm c& propunerea noastrd privind graficul general de realizare al
lucrarii este conforma cu cerintele documentatiei dc atribuire si asigura realizarea obiectului
contractului in conditii de calitate, eficienta si in termenii generali stabiliti de autoritatea
contractanta.

Raspunsul furnizat de .. S.R.L. a fost analizat la data de..., ocazie
cu care a fost elaborat Procesul/-verbal nr....170 din... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu, prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns memobrii

comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

2. In réspuns se specifica ca s-a refdcut un grafic in care perioada efectiva de executie
este de 8 luni conform fisa de date si ca in grafic este evidentiat Drumul..., sunt marcate
punctele cheie de control (jaloane), sunt detaliate principalele resurse materiale alocate pentru
realizarea activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la metodologia de executare a
lucrarilor, insa nu au fost prezentate acestea in cadrul raspunsului.

Contrar celor retinute de membrii comisiei de evaluare in ceea ce
priveste durata de executie, aceasta putand fi corectata si incadrata ca
viciu de forma, Consiliul achieseaza sustinerilor contestatoarei care a

argumentat urmatoarele:

De asemenea, am precizat ca la solicitarea comisiei de evaluare suntem in masurd sa
transmitem un grafic de lucrari cu aceastd durata de executie de 8 luni, aceasta corectura
putand fi incadrata ca si viciu de forma care nu afecteaza in nici un mod conformitatea sau
caracterul acceptabil al ofertei, intrucat:

- in... din cadrul propunerii tehnice, se pot observa clar datele calendaristice:...
(Tnceperea executiei) si... (finalizarea executiei), ceea ce corespunde unei durate reale de 8
luni de executie;

- prima ,lund" din graficul F6 acopera intervalul jumatatea lunii martie - jumatatea
lunii aprilie, iar ultima ,luna@" acopera perioada jumatatea lunii octombrie - jumatatea lunii
noiembrie; in acest mod, programul afiseaza 9 coloane de lucru, dar durata efectiva a executiei
este de 8 luni calendaristice complete;

- aceasta situatie nu afecteaza in niciun fel conformitatea propunerii tehnice, nici
durata de realizare a lucrarilor;

- in mai multe locuri din documentatia tehnica depusa de noi este mentionata
explicit durata de executie de 8 luni, acest aspect reflectdnd intentia noastra ferma si
consecventd de a realiza lucrarile in termenul mentionat, in deplind concordanta cu cerintele
contractuale.

Asadar cata vreme in propunerea tehnica depusa este mentionata
explicit durata de executie de 8 luni, in graficul Gantt din cadrul
propunerii tehnice, sunt precizate datele calendaristice:... (inceperea
executiei) si... (finalizarea executiei), ceea ce corespunde unei durate
reale de 8 luni de executie, aceste aspecte reflecta intentia ofertantei ..
S.R.L. de a realiza lucrarile in termenul de 8 luni.

Corectarea erorii din graficul de executie F6 unde s-a precizat 9
luni pentru durata de executie se incadreaza in prevederile art. 134 alin.
(7) si art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora astfel de
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omisiuni pot fi corectate/clarificate fara a afecta caracterul acceptabil al
ofertei sau a crea un avantaj incorect, respectiv nu afecteaza egalitatea
de tratament intre ofertanti, nu aduce modificari asupra continutului
esential al ofertei si nu genereaza un avantaj incorect, astfel respingerea
ofertei vizavi de acest aspect nu este intemeiata.

Insa, in ceea ce priveste sustinerile contestatoarei potrivit carora

Cl privire la afirmatia comisiei de evaluare potrivit cdreia nu am evidentiat drumul...,
subliniem, intr-un prim plan, ca documentatia de atribuire nu contine nicio prevedere sau
cerintd care sa impund ofertantilor obligativitatea prezentarii unui grafic Gantt, a drumului
critic sau a altor detalii tehnice similare. De asemenea, documentatia de atribuire nu impune,
in nicio sectiune a sa, obligatia ofertantului de a prezenta in cadrul graficului general de
realizare a investitiei o detaliere a principalelor resurse materiale se constata caracterul

nefondat al acestora.
In stabilirea acestei finalitati se retin precizarile din cadrul

Formularului nr.... - Model orientativ propunerea tehnica: 5
1. PLANIFICAREA  ACTIVITATILOR SI  MONITORIZAREA  IMPLEMENTARII
CONTRACTULUI

[... de implementare a acordului contractual - graficul pentru lucrarile ce trebuie
executate]

[Va contine denumirea lucrarilor, durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea
lor, resursele alocate activitatilor (personal etc)].

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

Asadar cata vreme ofertanta nu a prevazut resursele in cadrul
graficului Gantt, iar la solicitarea de clarificare adresata vizavi de acest
aspect a argumentat ca prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat
prezentarea graficului Gantt si/sau alte detalii legate de acest tip
de grafic, a fost alegerea ofertantei contestatoare sa justifice cele
solicitate astfel cum a fost anterior redat, astfel ca, implicit, ofertanta
trebuie sa accepte si sanctiunea stabilita de legiuitor, in cazul in care
operatorii economici transmit informatii neconcludente, care nu justifica
in mod corespunzator informatiile solicitate.

Societatea contestatoare trebuia sa depuna toate diligentele
necesare si sa furnizeze documentele solicitate de autoritatea
contractanta, in caz contrar fiind incidente dispozitiile art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a)
din acelasi act normativ indicat.

Fata de cele anterior retinute o reevaluare a motivului retinut in
mod netemeinic vizavi de durata de executie nu se mai impune, cata
vreme in graficul Gantt nu au fost prezentate resursele, deficienta care
nu a fost acoperita nici cu ocazia raspunsului furnizat la solicitarea de
clarificare adresata.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a celui de-al treilea
motiv care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei .. S.R.L. este de
prisos, ea neputand schimba situatia ofertantei in sensul transformarii
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acesteia in una admisibila, considerentele anterior retinute anterior
ramanand valabile.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr.
2514 din 30 noiembrie... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios

administrativ si fiscal, ,nu are nicio relevantd c& autoritatea a declarat oferta
petentei ca neconforma pentru sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de
Consiliu sau de instanta, deoarece si un singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la

constatarea ofertei ca neconform&.” Similar, in decizia civila nr....17 din... mai...,

aceeasi instanta a retinut ca: ,In mod judicios Consiliul a apreciat c3, gdsind
intemeiat un singur motiv de respingere ca inacceptabild a ofertei petentei, nu se mai impune
analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt... el insusi a conduce la concluzia ca
oferta este inadmisibilda. Evident, in acest context, analizarea celorlalte motive ale contestatiei

se constituia intr-un demers inutil solutiondrii cauzei deduse judecitii.” Totodatd, in decizia
civila nr....29 din 14 ianuarie..., instanta a consemnat: ,Atat timp cat

oferta este declaratd inacceptabild pentru neindeplinirea unei singure cerinte de calificare,
chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul, sa analizeze si restul
motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire la care
autoritatea contractanta a retinut cd nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr....405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in
decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia
civila nr....417 din 9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust...).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de inacceptabilitate a ofertei depusa
de .. S.R.L. in cauza expusa si sustine ca ofertantii au obligatia de a
intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire,
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dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit CU Care ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de.. S.R.L.,, pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind
neintemeiata cererea de interventie depusa de... motiv pentru care o va
admite.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoarea ..
S.R.L., se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria .../...,
in valoare de..., emisa de .. de Avocati si achitata de .. S.R.L. potrivit
confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Fata de solutia de respingere pronuntata pe fondul cauzei,
solicitarea acordarii cheltuielilor de judecata este nefondata, urmand a fi
respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., sub aspectul
modului de indeplinire a cerintei privind materialul ofertat pentru
marcajele rutiere.

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, si, in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea
aferenta evaluarii ofertei..., precum si adresele autoritatii contractante
de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea propunerii financiare depusa de... potrivit
considerentelor expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai
sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei
decizii.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondate celelalte solicitari din cadrul contestatie.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

Respinge solicitarea contestatoarei... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de .. S.R.L. in contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Respinge solicitarea contestatoarei .. S.R.L. privind plata
cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 34 pagini.
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