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CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoveens [ annnnnnnn [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent) din
data de ......... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [aannnnnn , formulata de catre S.C. .........
S.A., Iin calitate de lider al asocierii S.C. .orunes S.A. -
S.C. .iirrnnnuns S.RL. - S.C. ..cvveeene S.R.L.,, cu sediul in
localitatea ......... ;  Striiiiii. ; Nr.. , judetul ......... ’
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... ’
avand CUI ......... , reprezentata legal prin ......... , impotriva
deciziei de respingere a propunerii tehnice, emisa automat de
S.I.C.A.P. la data de 13.11.......... , In cadrul procedurii
simplificate, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, organizata de catre U.A.T. ......... , cu sediul in
localitatea ......... ; Stro......... RN 1 | P , judetul ......... , In calitate

de autoritate contractantd, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect , Proiectare si executie pentru
investitia <<Colector principal de colectare a apei uzate
menajere si statie de epurare in orasul ......... , jud. ......... >>", se
solicita .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul S.C. ......... S.A. critica decizia de respingere a


http://www.cnsc.ro/

propunerii sale tehnice, emisa automat de S.I.C.A.P. la data de
13.11.......... , in cadrul procedurii de achizitie publica mentionata in
partea introductiva, organizata de catre U.A.T. ......... , invederand in
motivare urmatoarele :

Astfel, contestatorul arata ca, in vederea participarii la prezenta
procedura de achizitie publica, a depus oferta.

Raportat la prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu cele ale art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
autoritatea contractanta, prin adresa nr. 1809/27.09........... a solicitat
clarificari cu privire la propunerea tehnica, dupa cum urmeaza:

" 1. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Formularul nr. 8 - Declaratie privind respectarea conditiilor
de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata durata de
indeplinire a contractului de lucrari, pentru Asociatul nr. #2 (............. ),
asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

2. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Formular nr. 26 - Declaratie privind efectivul mediu anual al
personalului angajat si al cadrelor de conducere, asa cum s-a solicitat in
Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

3. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Formular nr. 29 - Declaratie privind transferul drepturilor de
proprietate intelectuala asupra intregului proiect pentru: Asociatul nr. 1
[C ) si Asociatul nr. 2 (........... ), asa cum s-a solicitat in Fisa de
date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

4. Va rugam sa ne informati, de ce Formularul nr. 30 -
Organizarea serviciilor de proiectare depus, NU ofera nici una din
informatiile solicitate prin Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

5. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Drumul critic pentru Serviciul de proiectare.

6. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Graficul de retea (MPM) pentru Serviciul de proiectare, asa
cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

7. Va rugam sa ne informati, de ce in Fluxul tehnologic propus in
Propunerea Tehnica, NU se respecta cerintele minim explicite din SF,
P&ID, CS, (se propun alte etape tehnologice, fata de SF, P&ID, CS) si
din Propunerea tehnica lipsesc etape tehnologice/echipamente minim
obligatorii cerute in SF, P&ID, CS. De ce se propune folosirea altor
reactanti decat cei din fisa de garantii a SEAU, ceea ce implica inclusiv
necorelarea cu Oferta financiara, unde se impune in calculul OPEX
evaluarea costurilor cu referire la anumite substante chimice folosite??
De ce NU se ofera in Propunerea tehnica date referitoare la consumurile
de anumiti reactanti, detalii cerute explicit in cadrul Documentatiei de
atribuire si a Clarificarilor postate in SICAP?

8. Va rugam sa ne informati, de ce Propunerea tehnica NU_contine
o descriere detaliatd a constructiilor: CLADIRE TEHNOLOGICA SEAU,



CANAL DESCHIS DIN BETON in cadrul SEAU si PLATFORMA BETONATA
SEAU, asa cum este solicitat in Caietul de sarcini si Clarificarilor postate
in SICAP?

9. Va rugam sa ne informati, de ce Planul calitatii depus NU ofera
niciuna din informatiile cerute in Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare?.

10. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice etapa de sustinere a proiectului in fata Verificatorilor
Tehnici Atestati, etapa din cadrul Etapelor de proiectare si ordinea de
desfasurare a acestora, asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

11. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Procedurile Tehnice de Executie (PTE) pentru
Serviciul de proiectare, cerute in Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare.

12. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice copiile dupa Politele de asigurare de raspundere civila
profesionala nominale pentru expertii cheie propusi, cerute in Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

13. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Descrierea detaliatd cu numdarul, nominalizarea,
rolurile si responsabilitatile personalului de specialitate, pe categoriile
stabilite de legislatia in domeniu, asa cum este cerut in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

14. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice Formularul nr. 35 - Declaratie privind respectarea
criteriilor generale si specifice ale proiectarii tehnice, pentru Asociatul
nr.1(............ ) si Asociatul nr. 2 (.......... ), asa cum s-a solicitat in Fisa
de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

15. Va rugam sa ne informati, de ce Termenul de garantie acordat
lucrarilor este conform Fiselor tehnice din Propunerea tehnica de 24 de
luni calendaristice, in loc de minim 36 de luni calendaristice, solicitat in
Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

16. Va4 rugam sa ne informati si sa justificati, de ce exista o
necorelare intre descrierea tehnica a Procesului de tratare a namolului si
Fisa tehnica depusa. In descriere se vorbeste despre o centrifuga
decantoare, iar Fisa tehnica este intocmitd pentru presa melc. De
asemenea echipamentul de eliminare amoniac din aer nu este cuprins in
descrierea tehnica, dar exista depusa Fisa tehnica pentru acel
echipament.

17. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice copiile dupa Certificatele ISO 9001, asa cum s-a
solicitat in Caietul de sarcini.

18. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice copiile dupa Certificatele ISO 14001, asa cum s-a
solicitat in Caietul de sarcini.



19. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, Plansele de organizare de santier, asa cum sunt ele
solicitate in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

20. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Graficul de retea pentru executie (MPM), asa cum s-
a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

21. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Procedurii Tehnice de Executie (PTE), asa cum s-a
solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

22. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Planul de Control al Calitatii, Verificarii si incercarii
(PCCVI), asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare.

23. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, detalii despre Statiile de asfalt, Statiile de betoane si
copiile dupa Autorizatiile Laboratoarelor pe care ofertantul intentioneaza
sa le utilizeze la executarea lucrarilor, asa cum s-a solicitat in Caietul de
sarcini.

24. Fisele Tehnice depuse de la. Producatorii sau Furnizorii de profil
NU sunt stampilate si semnate. In consecinta, va solicitam sa le
redepuneti cu stampila si semnatura producatorilor/furnizorilor si cu
pastrarea termenului de garantie propus in cele depuse.

25. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Organigrama cu personalul de specialitate si cel de
executie in format WBS (Work Breakdown System) si Organigrama cu
echipamentele, utilajele si mijloacele de transport in format WBS (Work
Breakdown System), asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

26. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, Formularele nr. 15 - Model CV Europass, asa cum s-
a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare,
pentru: 1. Sef santier; 2. Adjunct Sef santier; 3. Responsabil Tehnic cu
Executia (RTE); 4. Responsabil cu Controlul de Calitate (CQ),; 5. Inginer
de tehnologii de epurare; 6. Inginer de instalatii edilitare; 8. Inginer de
rezistenta, 9. Coordonator in materie de S.S.M; 10. Responsabil cu
atributii in materie de P.S.I.;11. Inginer topometrist, asa cum s-a
solicitat in Caietul de sarcini.

27. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, documente care asigura personalul de specialitate
minim solicitat, pentru postul de 2. Adjunct Sef santier - 1 persoana,
asa cum s-a solicitat in Caietul de sarcini.

28. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice documente care fac dovada detinerii experientei
pentru postul de 10. Responsabil cu atributii in materie de P.S.I., asa
cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.”

Fata de solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante expuse
anterior, S.C. ......... S.A. a raspuns prin adresa nr. 1464/03.10.......... ,



fara a incadlca prevederile art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, dupa

cum urmeaza:

Solicitare conform adresei nr.|Raspuns conform adresei nr.
1809/ 27.09.......... 1464/ 03.10..........

In cadrul propunerii tehnice s-

a depus Formularul nr. 8 -

1.Va rugam sa ne informati, | Declaratie privind respectarea

unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Formularul nr. 8 -
Declaratie  privind respectarea
conditiilor de mediu, sociale si cu
privire la relatile de munca pe

toata durata de indeplinire a
contractului de lucrari, pentru
Asociatul nr. #2 (....counnenn. ), asa

cum s-a solicitat in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

conditiilor de mediu, sociale si cu
privire la relatiile de munca pe
toata durata de Iindeplinire a
contractului de lucrari, dupa cum

urmeaza: - de catre S.C .........
S.A., in calitate de lider al
asocierii la pagina nr. 182, pentru
asociat 1 S.C ........... S.RL la
paginile 1285-1286, pentru
subcontractant S.C

............. S.R.L. subcontractant la
pagina nr.1287. Pentru asociatul
2 S.C .o S.R.L. va atasam
raspunsului Formularul nr.8.

2. Va rugam sa ne informati, unde
in cadrul Propunerii tehnice aveti
depus Formular nr. 26 - Declaratie
privind efectivul mediu anual al
personalului angajat si al cadrelor
de conducere, asa cum s-a
solicitat in Fisa de date, Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

Referitor la Formularul nr.26 -
Declaratie privind efectivul mediu
anual al personalului angajat si al
cadrelor de conducere, va atasam
formularul mentionat pentru toti
membrii asocierii.

3. Va rugam sa ne informati, unde

in cadrul Propunerii tehnice aveti
depus Formular nr. 29 - Declaratie
privind transferul drepturilor de
proprietate intelectuala asupra
intregului proiect pentru: Asociatul
nr. #1 (........... ) si Asociatul nr.#2
(cereeeinnn. ), asa cum s-a solicitat
in Fisa de date, Caietul de sarcini
si Sectiunea Formulare.

Referitor la Formularul nr.29 -

Declaratie privind transferul
drepturilor de proprietate
intelectuala asupra intregului
proiect, va atasam formularul
mentionat pentru asociat #1
S.C. i, S.R.L. si asociatul
#2 S.C .ooererenn. S.R.L. in cadrul

propunerii tehnice la pagina 001
s-a depus formularul nr. 29 in
numele asocierii.

4. Va rugam sa ne informati, de ce
Formularul nr.30 - Organizarea

In cadrul propunerii tehnice, la
paginile 002-028, se face
trimitere la cerintele din cadrul
Formularul nr. 30- Organizarea
serviciilor de proiectare. Prin
propunerea tehnica s-a urmarit
respectarea prevederilor legale




serviciilor de proiectare depus, NU
ofera nici una din informatiile
solicitate prin Fisa de date, Caietul
de sarcini si Sectiunea Formulare.

referitoare la asigurarea calitatii,
la protectia mediului si la
securitatea si sanatatea in munca.
La solicitarea expresa a
dumneavoastra putem prezenta
documentele de proba, respectiv
care sa sustina si cele asumate
prin Formularul nr. 30 depus in
Propunerea tehnica.

5. Va rugam sa ne informati, unde
in cadrul Propunerii tehnice aveti
depus  Drumul critic pentru
Serviciul de proiectare.

Referitor la drumul critic pentru
serviciul de proiectare - va
transmitem drumul critic solicitat.

6. Va rugam sa ne informati, unde
in cadrul Propunerii tehnice aveti
depus Graficul de retea (MPM)
pentru Serviciul de proiectare, asa
cum s-a solicitat in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

In ce priveste graficul de retea
MPM pentru serviciul de
proiectare, mentionam faptul ca

reprezentarea activitatilor  si
relationarea dintre ele este
evidentiata in cadrul Graficului

Gantt, iar la solicitarea expresa a
dumneavoastra putem prezenta,
suplimentar, documentele
necesare indeplinirii acestei
cerinte.

7. Va rugam sa ne informati, de
ce in Fluxul tehnologic propus in
Propunerea Tehnica, NU se
respecta cerintele minim explicite
din SF, P&ID, CS, (se propun alte

etape tehnologice, fata de SF,
P&ID, CS) si din Propunerea
tehnica lipsesc etape

tehnologice/echipamente minim
obligatorii cerute in SF, P&ID, CS.
De ce se propune folosirea altor
reactanti decat cei din fisa de
garantii a SEAU, ceea ce implica
inclusiv necorelarea cu Oferta
financiara, unde se impune in
calculul OPEX evaluarea costurilor,
cu referire la anumite substante
chimice folosite? De ce NU se ofera
in  Propunerea tehnica date
referitoare la consumurile de
anumiti reactanti, detalii cerute
explicit in cadrul Documentatiei de
atribuire si a Clarificarilor postate
in SICAP?

Referitor la fluxul tehnologic

propus in cadrul  Propunerii
Tehnice, va atasam raspunsul
furnizorului nostru pentru

echipamentele aferente acestui
obiect.




8. Va rugam sa ne informati, de ce
Propunerea tehnica NU contine o
descriere detaliata a constructiilor:
CLADIRE TEHNOLOGICA SEAU,
CANAL DESCHIS DIN BETON in
cadrul §EAU Si PLATFORMA
BETONATA SEAU, asa cum este
solicitat in Caietul de sarcini si
Clarificarile postate in SICAP?

Referitor la descrierea detaliata a
constructiilor, mentionam faptul
ca, in cadrul Propunerii Tehnice, la
pag.473-630 se regasesc listele
cuprinzand cantitatile de lucrari
pe categorii de lucrari pentru
aceste obiecte, urmand ca la
momentul elaborarii P.T-ului sa fie
descrise in mod explicit solutiile
constructive, adoptate obiectivului
contractului. La solicitarea
expresa a d-voastra putem
prezenta documentele necesare
indeplinirii acestei cerinte.

9. Va rugam sa ne informati, de
ce Planul calitatii depus NU ofera
niciuna din informatiile cerute in
Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare?

In cadrul Propunerii Tehnice se
prezinta  Planul calitatii, cu
respectarea prevederilor legale in
vigoare, adaptate la lucrarea de
fata. (pag.027-028, 055-056,058-
064).

10. Va rugam sa ne informati,

unde se regaseste in cadrul
Propunerii  tehnice etapa de
sustinere a proiectului in fata
Verificatorilor  Tehnici  Atestati,
etapa din cadrul Etapelor de
proiectare Si ordinea de

desfasurare a acestora, asa cum s-
a solicitat in Fisa de date, Caietul
de sarcini si Sectiunea Formulare.

In cadrul Propunerii Tehnice se
face referire la etapa de sustinere
a proiectului in fata Verificatorilor
Tehnici Atestati si anume in
cuprinsul documentului Memoriu.

11. Va rugam sa ne informati,
unde se regasesc in cadrul
Propunerii  tehnice, Procedurile
Tehnice de Executie (PTE) pentru
Serviciul de proiectare, cerute in
Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare.

Procedurile Tehnice de Executie
pentru serviciul de proiectare se

regasesc in cadrul Propunerii
Tehnice, la pag.058-064. La
solicitarea expresa a

dumneavoastra putem prezenta
documentele suplimentare
indeplinirii acestei cerinte.

12. Va rugam sa ne informati,

unde se regasesc, in cadrul
Propunerii tehnice, copiile dupa
Politele de asigurare de
raspundere civila profesionala
nominale pentru expertii cheie
propusi, cerute 1in Caietul de

sarcini si Sectiunea Formulare.

Referitor la Polita de asigurare
de raspundere civila profesional3,
va atasam documentul aferent
acestei solicitari.

13. Va rugam sa ne informati,
unde se regaseste in cadrul

In cadrul Propunerii tehnice, la




Propunerii  tehnice, Descrierea
detaliata cu numarul,
nominalizarea, rolurile Si

responsabilitatile personalului de
specialitate pe categoriile stabilite
de legislatia in domeniu, asa cum
este cerut in Fisa de date, Caietul
de sarcini si Sectiunea Formulare.

sectiunea Proiectare, se regaseste
descrierea Si nominalizarea
personalului de specialitate Ila
pag.097-124, 151-179 si pentru
sectiunea Executie lucrari la pag.
1020-1284.

14. Va rugam sa ne informati,
unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice Formularul nr.
35 - Declaratie privind respectarea
criteriilor generale si specifice ale

proiectarii tehnice, pentru
Asociatul nr. #1 (...ccoeonnnne. ) si
Asociatul nr#2 (........... ), asa

cum s-a solicitat in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

Referitor la Formularul nr.35 -

Declaratie privind respectarea
criteriilor generale si specifice ale
proiectarii tehnice, va atasam
formularul mentionat pentru
asociat #1 S.C ............ S.R.L si
asociatul #2 S.C. ........... S.R.L,,
in cadrul propunerii tehnice, la
pagina 180-181, s-a depus
formularul nr. 30 in numele
asocierii.

15. Va rugam sa ne informati, de
ce Termenul de garantie acordat
lucrarilor este conform Fiselor
tehnice din Propunerea tehnica de
24 de luni calendaristice, in loc de
minim 36 de luni calendaristice,
solicitat in Fisa de date, Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

Referitor la fisele tehnice din
cadrul Propunerii tehnice, va
atasam fisele tehnice cu termenul
de garantie acordat lucrarilor de
36 luni calendaristice, asumat de
furnizorul de echipamente.

16. Va rugam sa ne informati si
sa justificati, de ce exista o
necorelare intre descrierea tehnica
a Procesului de tratare a namolului
si Fisa tehnica depusa. In
descriere se vorbeste despre o

centrifuga decantoare, iar Fisa
tehnica este intocmita pentru
presa  melc. De asemenea,
echipamentul de eliminare

amoniac din aer nu este cuprins in
descrierea tehnica dar exista
depusa Fisa tehnica pentru acel
echipament.

Referitor la descrierea tehnica
a Procesului de Tratare a
namolului, va atasam raspunsul
furnizorului nostru pentru acest
obiect.

17. Va rugam sa ne informati,
unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice copiile dupa
Certificatele ISO 9001, asa cum s-
a solicitat in Caietul de sarcini.

Referitor la Cerificatele 1S09001,
va atasam documentele aferente
acestei solicitari.

18. Va rugam sa ne informati,
unde se regasesc in cadrul

Referitor la Cerificatelele ISO




Propunerii tehnice copiile dupa
Certificatele ISO 14001, asa cum
s-a solicitat in Caietul de sarcini.

14001, va atasam documentele
aferente acestei solicitari

19. Va rugam sa ne informati,

unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, Plansele de
organizare de santier, asa cum

sunt ele solicitate in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

In cadrul Propunerii tehnice, la

pag. 187 - 205, sunt descrise
lucrarile necesare realizarii
Organizarii de santier. La
solicitarea expresa a

dumneavoastra putem prezenta
documentele suplimentare
indeplinirii acestei cerinte.

20. Va rugam sa ne informati,
unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Graficul de
retea pentru executie (MPM), asa
cum s-a solicitat in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

In ce priveste graficul de retea
MPM pentru serviciul de executie,

mentionam faptul ca
reprezentarea activitatilor Si
relationarea dintre ele este
evidentiata in cadrul Graficului

Gantt, iar la solicitarea expresa a
dumneavoastra putem prezenta
suplimentar documentele
necesare indeplinirii acestei
cerinte.

21. Va rugam sa ne informati,
unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Procedurii
Tehnice de Executie (PTE), asa
cum s-a solicitat in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

Procedurile Tehnice de Executie
pentru serviciul de executie lucrari
se regasesc in cadrul Propunerii
Tehnice la pag.328-471.

22. Va rugam sa ne informati,

unde se regaseste, in cadrul
Propunerii tehnice, Planul de
Control al Calitatii, Verificarii si
incercarii (PCCVI), asa cum s-a

solicitat in Fisa de date, Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare

In cadrul Propunerii tehnice, la
pag. 801 - 855, se regaseste si
Planul de Control al Calitatii,
Verificarii si incercarii (PCCVI). La
solicitarea expresa a
dumneavoastra putem prezenta
documente suplimentare.

23. Va rugam sa ne informati,

unde se regasesc, in cadrul
Propunerii tehnice, detalii despre
Statiile de asfalt, Statiile de
betoane Si copiile dupa

Autorizatiile Laboratoarelor pe care
ofertantul intentioneaza sa le
utilizeze la executarea lucrarilor,
asa cum s-a solicitat in Caietul de
sarcini.

In cadrul Propunerii tehnice se
face referire la utilizarea statiilor
de asfalt, de betoane, folosite
pentru realizarea lucrarilor si la
solicitarea expresa a
dumneavoastra putem prezenta
documente suplimentare in acest
sens.

24. Fisele Tehnice depuse de la
Producatorii sau Furnizorii de profil

Referitor
cadrul

la fisele tehnice din
Propunerii tehnice, va




NU sunt stampilate si semnate. In

consecinta, va solicitam sa le
redepuneti cu stampila Si
semnatura

producatorilor/furnizorilor si cu
pastrarea termenului de garantie
propus in cele depuse.

atasam fisele tehnice stampilate
si semnate asumate de furnizorul
de echipamente.

25. Va rugam sa ne informati,
unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Organigrama
cu personalul de specialitate si cel
de executie in format WBS (Work
Breakdown System) Si
Organigrama cu echipamentele,
utilajele si mijloacele de transport
in format WBS (Work Breakdown
System), asa cum s-a solicitat in
Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare.

Referitor la organigrama de
personal si echipamente, utilaje si
mijloace de transport din cadrul

Propunerii tehnice, va atasam
documentele necesare acestei
cerinte.

26. Va rugam sa ne informati,
unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, Formularele nr.
15 - Model CV Europass, asa cum
s-a solicitat in Fisa de date, Caietul
de sarcini si Sectiunea Formulare,
pentru: 1. Sef santier; 2. Adjunct
Sef santier; 3. Responsabil Tehnic
cu Executia (RTE); 4. Responsabil
cu Controlul de Calitate (CQ); 5.
Inginer de tehnologii de epurare;
6. Inginer de instalatii edilitare; 8.
Inginer de rezistenta; 9.
Coordonator in materie de S.S.M;
10. Responsabil cu atributii in
materie de P.S.I.;11. Inginer
topometrist, asa cum s-a solicitat
in Caietul de sarcini.

Referitor la Formularul nr.
15, va atasam C V-urile solicitate.

27. Va rugam sa ne informati,

unde se regasesc in cadrul
Propunerii  tehnice, documente
care asigura personalul de

specialitate minim solicitat, pentru
postul de 2. Adjunct Sef santier - 1
persoana, asa cum s-a solicitat Tn
Caietul de sarcini.

Referitor la postul de Adjunct

sef  santier, va prezentam
documentele care asigura
personalul indicat in aceasta
solicitare.

28. Va rugam sa ne informati,
unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, documente

In ce priveste Responsabilul cu
atributii in materie P.S.I, in cadrul
Propunerii Tehnice la sectiunea
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care fac dovada detinerii
experientei pentru postul de 10.
Responsabil cu atributii in materie
de P.S.I., asa cum s-a solicitat in
Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare.

Resurse a fost nominalizat pentru
indeplinirea acestei
responsabilitati domnul ing. Robb
Ignat, care are si competente cu
atributii PSI in cadrul societatii
noastre.

In acest sens, va prezentdm
documentele care asigura
personalul indicat si pentru cea
de-a doua persoana, si anume

La data de 03.10.......... , S.C. ......... S.A., in calitate de lider al
asocierii S.C. ......... S.A. -S.C. i S.R.L. -S.C. .............. S.R.L.
a incarcat in SICAP raspunsul corespunzator.

Autoritatea contractanta U.A.T. ......... nu a solicitat clarificari, iar,
la data de 13.11.......... , contestatorul a primit un e-mail generat
automat de SICAP, prin care i s-a adus la cunostinta faptul ca s-a trecut
la etapa urmatoare de evaluare, respectiv evaluarea financiara.

In acest context, S.C. ......... S.A. a procedat la vizualizarea in
SICAP a procedurii de atribuire in cauza, ocazie cu care a constatat ca,
la data de 13.11.......... , ora 15:36, propunerea sa a fost considerata
neconforma, sens in care, in temeiul art. 8 alin. (1), lit. b), a formulat
prezenta contestatie.

In opinia contestatorului, decizia autoritatii contractante de
respingere a propunerii sale tehnice ca neconforma este nelegala, in
acest sens invocand, in sustinere, prevederile art. 209 din Legea nr.
98/2016, precum si pe cele ale art. 62, art. 134 si art. 135 din H.G. nr.
395/2016.

In concret, contestatorul sustine ca, desi, in speta de fata, este
vorba despre o procedura simplificata, cerintele din fisa de date cu
privire la intocmirea propunerii tehnice au fost extrem de vaste,
generand prezumtia ca s-a urmarit facilitarea unui anumit ofertant.

Totodata, contestatorul arata ca, la data de 14.08.......... ,
autoritatea contractanta a depus o erata care viza modificarea SF-ului
partea scrisa, a SF-ului partea desenata, a memoriului tehnic, precum si
a caietului de sarcini, toate aceste noi solicitari modificand, in mod
semnificativ, documentatia de atribuire initiala.

In aceste conditii, S.C. S.A. a solicitat prelungirea
termenului de depunere a ofertelor, insa autoritatea contractanta nu a
luat in considerare aceasta solicitare.

Conform sustinerilor contestatorului, singura prelungire acordata a
fost cu titlu general, respectiv cea aferenta zilelor de 16 si 17

august ......... , conform recomandarii transmisa de SEAP autoritatilor
contractante.
Astfel, au fost necesare clarificari suplimentare cu privire la

propunerile tehnice depuse de catre ofertanti, timpul acordat acestor
modificari, ca urmare a eratei depusa de catre autoritatea contractanta,
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fiind extrem de scurt, respectiv de la aparitia eratei si pana la expirarea
termenului final de depunere a ofertelor.

Raportat la aceste aspecte, S.C. ......... S.A. solicita obligarea
autoritatii contractante la revizuirea si evaluarea propunerii tehnice a
ofertantului .............. S.A., in sensul daca aceasta a respectat intocmai
cerintele documentatiei de atribuire.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiluiului National de
Solutionare a Contestatiilor anularea evaluarii propunerii tehnice si a
tuturor actelor subsecvente, in ceea ce priveste oferta depusa de catre

S.C. ......... S.A., In calitate de lider al asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. i, S.R.L. - S.C. .., S.R.L., obligarea autoritatii
contractante la continuarea evaluarii ofertei asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. e S.R.L. - S.C. ..o S.R.L., cu etapa de evaluare a

propunerilor financiare, in conditiile constatarii admisibilitatii propunerii
tehnice si obligarea autoritatii contractante la a reverifica propunerile
tehnice depuse de catre ceilalti ofertanti participanti la procedura de
atribuire in cauza.

In drept, S.C. ......... S.A. invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, pe
cele ale H.G. nr. 395/2016, precum si pe cele ale Legii nr. 101/2016,
invocate in cuprinsul prezentei contestatii.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 a fost depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
22291/11.12.......... , inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 51318/11.12.......... ,
referitor la contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A., prin care se
precizeaza urmatoarele:

La data stabilita pentru depunerea ofertelor, respectiv
21.08.......... , au depus oferte doi operatori economici, si anume:
S.C..oon. SA. siS.C..iiiiiiinnn, S.R.L.

Ulterior evaluarii documentelor de calificare, comisia de evaluare a
trecut la evaluarea propunerilor tehnice si a solicitat ambilor ofertanti
clarificari, conform prevederilor fisei de date a achizitiei, dupa cum
urmeaza:

"Pe parcursul perioadei de evaluare a Propunerilor tehnice, NU se
vor solicita si NU se vor accepta completari sau modificari ale
continutului Propunerii tehnice decat cele stabilite prin exceptie de
prevederile Art. 134 si Art. 135 din H.G. 395/2016. In situatia
nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate mai sus, in ceea ce
priveste prezentarea Propunerii tehnice, ofertele vor fi respinse ca fiind
neconforme. O Propunere tehnica incompletd atrage dupd sine
respingerea ofertei ca fiind neconforma"”.

In acest sens, la data de 27.009.......... , prin adresa nr. 1809,
comisia de evaluare a solicitat asocierii S.C. ......... S.A -
S.C. i, S.RL. - S.C. ... S.R.L. si S.C. ............. S.R.L.

(subcontractant) clarificari si completari formale sau de confirmare, dar
fara sa ii solicite sa depuna documentele care nu se regasesc in cadrul
propunerii tehnice, astfel:
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"1. V& rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Formularul nr. 8 - Declaratie privind respectarea conditiilor
de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata durata de
indeplinire a contractului de lucrari, pentru Asociatul nr. #2 (........... ),
asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

2. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Formular nr. 26 - Declaratie privind efectivul mediu anual al
personalului angajat si al cadrelor de conducere, asa cum s-a solicitat in
Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

3. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Formular nr. 29 - Declaratie privind transferul drepturilor de
proprietate intelectuala asupra intregului proiect pentru: Asociatul nr. 1
(civviiiinnnnn. ) si Asociatul nr. 2 (............ ), asa cum s-a solicitat in Fisa de
date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

4. Va rugam sa ne informati, de ce Formularul nr. 30 -
Organizarea serviciilor de proiectare depus, NU ofera nici una din
informatiile solicitate prin Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

5. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Drumul critic pentru Serviciul de proiectare.

6. Va rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice
aveti depus Graficul de retea (MPM) pentru Serviciul de proiectare, asa
cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.

7. Va rugam sa ne informati, de ce in Fluxul tehnologic propus in
Propunerea Tehnica, NU se respecta cerintele minim explicite din SF,
P&ID, CS, (se propun alte etape tehnologice, fata de SF, P&ID, CS) si
din Propunerea tehnica lipsesc etape tehnologice/echipamente minim
obligatorii cerute in SF, P&ID, CS. De ce se propune folosirea altor
reactanti decéat cei din fisa de garantii a SEAU, ceea ce implica inclusiv
necorelarea cu Oferta financiara, unde se impune in calculul OPEX
evaluarea costurilor cu referire la anumite substante chimice folosite??
De ce NU se ofera in Propunerea tehnica date referitoare la consumurile
de anumiti reactanti, detalii cerute explicit in cadrul Documentatiei de
atribuire si a Clarificarilor postate in SICAP?

8. Va rugam sa ne informati, de ce Propunerea tehnica NU_contine
o descriere detaliatd a constructiilor: CLADIRE TEHNOLOGICA SEAU,
CANAL DESCHIS DIN BETON in cadrul SEAU si PLATFORMA BETONATA
SEAU, asa cum este solicitat in Caietul de sarcini si Clarificarilor postate
in SICAP?

9. Va rugam sa ne informati, de ce Planul calitatii depus NU ofera
niciuna din informatiile cerute in Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare?.

10. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice etapa de sustinere a proiectului in fata Verificatorilor
Tehnici Atestati, etapa din cadrul Etapelor de proiectare si ordinea de
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desfasurare a acestora, asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

11. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Procedurile Tehnice de Executie (PTE) pentru
Serviciul de proiectare, cerute in Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare.

12. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice copiile dupa Politele de asigurare de raspundere civila
profesionala nominale pentru expertii cheie propusi, cerute in Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

13. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Descrierea detaliata cu numadarul, nominalizarea,
rolurile si responsabilitatile personalului de specialitate, pe categoriile
stabilite de legislatia in domeniu, asa cum este cerut in Fisa de date,
Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

14. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice Formularul nr. 35 - Declaratie privind respectarea
criteriilor generale si specifice ale proiectarii tehnice, pentru Asociatul
nr. 1 (coeevvvnnnnnn, ) si Asociatul nr. 2 (........... ), asa cum s-a solicitat in
Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

15. Va rugam sa ne informati, de ce Termenul de garantie acordat
lucrarilor este conform Fiselor tehnice din Propunerea tehnica de 24 de
luni calendaristice, in loc de minim 36 de luni calendaristice, solicitat in
Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

16. Va rugam sa ne informati si sa justificati, de ce exista o
necorelare intre descrierea tehnica a Procesului de tratare a namolului si
Fisa tehnica depusa. In descriere se vorbeste despre o centrifuga
decantoare, iar Fisa tehnicd este intocmita pentru presa melc. De
asemenea echipamentul de eliminare amoniac din aer nu este cuprins in
descrierea tehnica, dar existd depusa Fisa tehnica pentru acel
echipament.

17. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice copiile dupa Certificatele ISO 9001, asa cum s-a
solicitat in Caietul de sarcini.

18. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice copiile dupa Certificatele ISO 14001, asa cum s-a
solicitat in Caietul de sarcini.

19. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, Plansele de organizare de santier, asa cum sunt ele
solicitate in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

20. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Graficul de retea pentru executie (MPM), asa cum s-
a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

21. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Procedurii Tehnice de Executie (PTE), asa cum s-a
solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare.

22. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Planul de Control al Calitatii, Verificarii si incercarii
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(PCCVI), asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si
Sectiunea Formulare.

23. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, detalii despre Statiile de asfalt, Statiile de betoane si
copiile dupa Autorizatiile Laboratoarelor pe care ofertantul intentioneaza
sa le utilizeze la executarea lucrarilor, asa cum s-a solicitat in Caietul de
sarcini.

24. Fisele Tehnice depuse de la. Producatorii sau Furnizorii de profil
NU sunt stampilate si semnate. In consecinta, va solicitam sa le
redepuneti cu stampila si semnatura producatorilor/furnizorilor si cu
pastrarea termenului de garantie propus in cele depuse.

25. Va rugam sa ne informati, unde se regaseste in cadrul
Propunerii tehnice, Organigrama cu personalul de specialitate si cel de
executie in format WBS (Work Breakdown System) si Organigrama cu
echipamentele, utilajele si mijloacele de transport in format WBS (Work
Breakdown System), asa cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de
sarcini si Sectiunea Formulare.

26. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, Formularele nr. 15 - Model CV Europass, asa cum s-
a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare,
pentru: 1. Sef santier; 2. Adjunct Sef santier; 3. Responsabil Tehnic cu
Executia (RTE); 4. Responsabil cu Controlul de Calitate (CQ),; 5. Inginer
de tehnologii de epurare; 6. Inginer de instalatii edilitare; 8. Inginer de
rezistenta, 9. Coordonator in materie de S.S.M; 10. Responsabil cu
atributii in materie de P.S.1.;11. Inginer topometrist, asa cum s-a
solicitat in Caietul de sarcini.

27. Va rugdm sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice, documente care asigura personalul de specialitate
minim solicitat, pentru postul de 2. Adjunct Sef santier - 1 persoana,
asa cum s-a solicitat in Caietul de sarcini.

28. Va rugam sa ne informati, unde se regasesc in cadrul
Propunerii tehnice documente care fac dovada detinerii experientei
pentru postul de 10. Responsabil cu atributii in materie de P.S.I., asa
cum s-a solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea
Formulare.”

S.C. ......... S.A. a raspuns la solicitarile autoritatii contractante
expuse anterior, in data de 03.10.......... , prin adresa nr. 1464 si a
incarcat in SICAP un document in format pdf, care continea 183 pagini,
reprezentand toate documentele constatate de catre expertul cooptat si
de catre comisia de evaluare ca fiind lipsa din cadrul propunerii tehnice
depusa initial.

In urma primirii réspunsului la solicitarea de clarificdri de la
contestator, au fost intocmite raportul expertului cooptat si procesul
verbal de evaluare a propunerii tehnice si, ulterior, in SICAP, oferta
depusa de catre asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. .ovvvininnnn, S.R.L. -
S.C. i, S.R.L. si S.C. ...ccevirinnnn. S.R.L. (subcontractant) a fost
respinsa si s-a trecut la evaluarea propunerii financiare.
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S.C. i S.RL. - S.C. ............ S.R.L. si S.C............. S.R.L.
(subcontractant) a depus contestatia in cauza la C.N.S.C.

In continuarea prezentului punct de vedere, autoritatea
contractanta reitereaza faptul ca, in cuprinsul fisei de date a achizitiei,
au fost prevazute, in mod clar, urmatoarele: "Pe parcursul perioadei de
evaluare a Propunerilor tehnice, NU se vor solicita si NU se vor accepta
completari sau modificari ale continutului Propunerii tehnice decat cele
stabilite prin exceptie de prevederile Art. 134 si Art. 135 din H.G.
395/2016. In situatia nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate
mai sus, in ceea ce priveste prezentarea Propunerii tehnice, ofertele vor
fi respinse ca fiind neconforme. O Propunere tehnica incompleta atrage
dupa sine respingerea ofertei ca fiind neconforma".

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, prin
adresa de clarificari, comisia de evaluare a solicitat numai clarificari si
completari formale sau de confirmare, nesolicitdind depunerea de
documente care sa modifice continutul propunerii tehnice.

Mai mult decat atat, in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari, autoritatea contractanta nu a acceptat completari sau
modificari ale continutului propunerii tehnice, decat pe cele considerate
abateri tehnice minore si/sau vicii de forma, asa cum sunt acestea
stabilite prin exceptie, de prevederile art. 134 si art. 135 din H.G. nr.
395/2016.

Cu toate ca, in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificari,
S.C. ......... S.A. a prezentat un document format din 183 pagini, prin
care a modificat propunerea tehnica depusa initial, in cadrul prezentei
contestatii a mentionat ca nu a incalcat dispozitiile art. 134 alin. (6) din
H.G. nr. 395/2016.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, U.A.T. ......... solicita
Consiliului sa constate faptul ca, prin depunerea in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari a respectivelor documente, contestatorul si-a
modificat continutul propunerii tehnice, astfel ca oferta trebuie sa fie
declarata neconforma.

Totodata, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate
faptul ca unele raspunsuri din cadrul raspunsului la solicitarea de

clarificari sunt neconcludente, motiv pentru care oferta S.C. ......... S.A.
trebuie sa fie respinsa ca inacceptabila.

Concluzionand, U.A.T. ......... solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa respinga, ca nefondatd, contestatia
formulata de catre S.C. ......... S.A., in calitate de lider al asocierii
S.C. ......... S.AA. - SCovvvviinnnns S.R.L. - S.C. ........... S.R.L. si sa
dispuna continuarea si finalizarea prezentei proceduri de achizitie
publica.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a depus, in
copie, dosarul achizitiei publice.

In replica fata de punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
22291/11.12.......... , Inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 51318/11.12.......... ,
la data de 12.12.......... , S.C. ......... S.A. a transmis la dosarul cauzei
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adresa nr. 1774/12.12.......... , Inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
51547/13.12.......... , denumita ,,Raspuns”, prin care aduce la cunostinta
Consiliului urmatoarele:

Astfel, cu privire la sustinerile autoritatii contractante de la paginile
2 si 5 din cadrul punctului de vedere exprimat, contestatorul invoca
prevederile art. 49 si pe cele ale art. 50 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si considera ca cerintele vizand intocmirea propunerii tehnice
au fost concepute in scopul de a favoriza un anumit ofertant,
incalcandu-se dispozitiile legale mentionate anterior.

In sustinerea acestei afirmatii, S.C. ......... S.A. precizeaza ca
autoritatea contractanta a postat, in mod eronat, in SICAP o erata, ca si
LClarificare” - modificare/completare la documentatia de atribuire, care
viza modificarea SF-ului partea scrisa, a SF-ului partea desenata, a
memoriului tehnic, caietului de sarcini, devizelor financiare pe obiecte,
precum si a listei de garantii, toate aceste noi solicitari modificand
semnificativ documentatia de atribuire initiala, fara a prelungi perioada
de depunere a ofertelor, incalcandu-se astfel prevederile art. 55 alin. (1)
si alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, precum si cele ale art. 153 din Legea
nr. 98/2016.

Avand in vedere dispozitiile art. 55 din H.G. nr. 395/2016 si pe
cele ale art. 153 din Legea nr. 98/2016, precum si faptul ca erata cu
privire la modificarea documentatiei de atribuire au fost incarcate in
SICAP la data de 14.08.......... , iar termenul final de depunere a
ofertelor a fost data de 21.08.......... , reiese, in mod clar, ca autoritatea
contractanta a avut in vedere favorizarea unui anumit ofertant.

Mai mult decat atat, contestatorul sustine ca erata a fost publicata
in SICAP, in mod intentionat, in data de 14.08.......... , pentru a nu ii da
dreptul societatii sale sa solicite clarificari fata de documentele de
atribuire.

De asemenea, acesta afirma ca autoritatea contractanta nu a tinut
cont de solicitarea sa, prin care a cerut prelungirea perioadei de
depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea de clarificare,
S.C.......... S.A. mentioneaza ca, prin acesta, nu a modificat propunerea
tehnica depusa initial.

Totodata, contestatorul arata ca lipsurile constatate in cadrul
propunerii tehnice reprezinta doar o abatere tehnica minora, conform
prevederilor art. 134 alin. (7), alin. (8) si alin. (9) din H.G. nr.
395/2016.

Referitor la cele 28 de intrebari solicitate de catre autoritatea
contractanta, contestatorul sustine ca, majoritatea, sunt nefondate, in
conditiile in care raspunsurile S.C. ......... S.A. se regasesc in cadrul
propunerii tehnice depusa initial.

Concluzionand, 1in contradictie cu sustinerile autoritatii
contractante, contestatorul reitereaza faptul cd, prin documentele
depuse in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari, nu a modificat in
vreun fel propunerea initiala, astfel incat, in mod nelegal si netemeinic,
U.AT. ......... a declarat neconforma propunerea sa tehnica.
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Cu privire la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia
,,unele raspunsuri in cadrul Raspunsului la solicitarea de clarificari sunt
neconcludente si oferta trebuie sa fie declarata inacceptabila”,
S.C. ..ontns S.A. arata ca nu o poate accepta, intrucat are un caracter
general, in sensul ca nu se detaliaza care dintre raspunsurile formulate
au fost neconcludente.

Fata de cele prezentat mai sus, S.C. ......... S.A. considera ca
modalitatea in care U.A.T. ......... a Iinteles sa deruleze intreaga
procedura de achizitie de achizitie publica incalca, in mod flagrant,
dispozitile legale invocate 1in cuprinsul acestui raspuns, cu
preponderenta pe cele ale art. 153 din Legea nr. 98/2016, sanctiunea ce
s-ar impune fiind cea a anularii intregii proceduri.

Pe cale de consecinta, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor sa respinga sustinerile autoritatii
contractante si sa admita contestatia sa.

In vederea solutionarii contestatiei (fari numar de inregistrare la emitent) din data
de ......... , Inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......... [eeerenn. , Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 20 alin. (1) si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a
solicitat atat contestatorului S.C. ... S.A., prin adresa nr.
51445/......... ——— /12.12.......... , cat si autoritatii contractante U.A.T. ......... , prin adresa nr.
51441/......... — /12.12.......... , sa formuleze, pana la data de 14.12.......... , ora 12:00,
puncte de vedere cu privire la exceptia prematuritatii, avand in vedere faptul ca prevederile
art. 214 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 au fost abrogate prin O.U.G. nr. 45/2016.

S.C. ........ S.A. a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr. 1775/12.12.......... ,
inregistratd la C.N.S.C. cunr. 51674/13.12.......... , precizand urmatoarele:

Astfel, contestatorul invoca dispozitiile art. 8 alin. (1), lit. b) din
Legea nr. 101/2016 si mentioneaza ca, in cadrul acestui text legal, nu se
face referire la tipul de act emis de catre autoritatea contractanta care
poate face obiectul unei sesizari a Consiliului, interpretarea
jurisprudentiala fiind ca orice acte vatamator poate face obiectul unei
sesizari, in conditiile legii.

Avand 1n vedere aceste premise, S.C. ......... S.A. a fost notificata de catre SICAP,
prin e-mail, cad procedura de atribuire Tn cauza se afld in etapa de evaluare financiara, ocazie
cu care a constatat ca propunerea sa tehnica a fost declaratd neconforma, ceea ce
echivaleazd cu respingerea acesteia.

In opinia contestatorului, aceasta notificare reprezinta o
manifestare de vointa a autoritatii contractante, iar in sens juridic un
act al autoritatii contractante, vatamator pentru societatea sa.

Mai mult decét atat, S.C. ......... S.A. subliniazd ca notificarea din SICAP pe care a
contestat-o reprezintd o comunicare facutd de catre autoritatea contractantd in sistem
electronic si ca nicaieri in legislatia achizitiilor publice nu se specifica faptul ca ofertantii
pot formula contestatii Tmpotriva actelor emise de catre autoritatea contractantd doar la
finalul procedurii.

Dimpotriva, contestatorul considera ca daca nu s-ar fi incadrat in
termenul de 5 zile de la data publicarii in SICAP a deciziei de respingere
a propunerii sale tehnice ca neconforma, care echivaleaza cu
respingerea ofertei, societatea sa ar fi putut fi decazuta din dreptul de a
formula o contestatie fata de aceasta decizie, putandu-se invoca o
tardivitate a acesteia.
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Prin urmare, S.C. ........ S.A. a considerat cd se impune formularea prezentei
contestatii, in termenul de 5 zile de la data vizualizarii in SICAP a declararii ca neconforme
a propunerii sale tehnice.

Totodata, contestatorul admite ca dispozitiile art. 214 din Legea nr.
98/2016, modificat prin eliminarea alin. (2), nu obliga autoritatea
contractanta sa transmita ofertantilor rezultate partiale aferente fiecarei
etape intermediare, insa, pe de alta parte, acesta arata nici in varianta
anterioara nu exista aceasta obligatie, sintagma din textul legal
fiind ,,avea dreptul de a transmite candidatilor...” si nicidecum ,,avea
obligatia”.

Concluzionand, S.C. ......... S.A. considera ca prin modificarile aduse art. 214 din
Legea nr. 98/2016 nu se schimba in vreun fel conditiile, termenele si procedurile privind
posibilitatea contestdrii actelor emise de autoritatea contractantd, astfel cd prezenta
contestatie nu poate fi calificata ca fiind prematura.

Avand in vedere aceste considerente, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor sa respingad exceptia prematuritatii, invocatd din oficiu, si sa
analizeze pe fondul cauzei prezenta contestatie.

Pana la data pronuntarii prezentei decizii, autoritatea contractantd nu a raspuns la
solicitarea Consiliului formulata prin adresa nr. 51441/......... e /12.12...........

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, U.A.T. ......... a initiat o procedura simplificata,
aplicatd integral prin utilizarea mijloacelor electronice, organizatd in vederea atribuirii

contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,,Proiectare si executie pentru investitia
<<Colector principal de colectare a apei uzate menajere si statie de epurare in orasul ......... ,
jud. ......... >>”" prin publicarea in SICAP a anunfului de participare simplificat
nr. ......... [ovieerann

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de achizitie publica este de 13770026,88 lei,
fara T.V.A.

Conform mentiunilor existente in procesul-verbal de vizualizare a documentelor
depuse in SICAP nr. 16138/24.08.......... , In vederea participarii la procedura de atribuire in
cauza, au depus oferte 2 operatori economici, unul dintre acestia fiind asocierea S.C. .........
S A -SC. . SRL.-S.C......... S.R.L., contestatorul din prezenta cauza.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de S.C. ......... S.A., ce face obiectul
prezentei cauze, prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,,Consiliul se pronuntd mai intai asupra exceptiilor de procedurd si de fond,
iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
motiv pentru care va proceda, cu prioritate, la solutionarea exceptiei prematuritatii
contestatiei (fard numdr de inregistrare la emitent) din data de ......... , Inregistratd la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... Jovornann. , iInvocata din oficiu,
avand in vedere ca prevederile art. 214 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice au fost abrogate prin O.U.G. nr. 45/2016 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice.

In ceea ce priveste exceptla prematurltatn contestatiei in cauza,
invocata din oficiu, Consiliul are in vedere ca potrivit rolului sau activ,
trebuie sa verifice daca a fost legal investit cu solutionarea contestatiei
formulate, sens in care trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile
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- de procedura si de fond - a caror eventuala confirmare fac inutila
cercetarea pe fond a contestatiei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nerespectarea
termenului legal si imperativ de depunere a unei contestatii determina,
ca efect al decaderii, pierderea dreptului nevalorificat in termenul
prevazut de lege; prin constatarea decaderii dispare cadrul procesual
pentru realizarea controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie,
astfel incat admiterea acestei exceptii exclude analizarea celorlalte
aspecte invocate; exceptiile absolute (ce privesc incalcarea unor norme
cu caracter imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de
Consiliu din oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Procedand la verificarea indeplinirii conditiei de admisibilitate
prevazuta de dispozitiile legale, Consiliul retine ca datele spetei pe scurt
sunt urmatoarele:

-S.C. ... S.A. a contestat notificarea generatd, in mod automat, de catre SICAP,
la data de 13.11.......... , ora 15:36, potrivit careia propunerea sa tehnica a fost considerata
neconforma;

- prin punctul de vedere exprimat, avand nr. 22291/11.12.......... , Inregistrat la
C.N.S.C.cunr. 51318/11.12.......... , autoritatea contractanta a aratat ca propunerea tehnica a
asocierii S.C. ......... SAA.—SC. i SR.L.—S.C. ..ccece. S.R.L. a fost respinsa in
SICAP si s-a trecut la etapa de evaluare a propunerii financiare;

- la data de ......... ,S.C ..., S.A. a transmis la Consiliu, contestatia (fard numar de
inregistrare la emitent), inregistratd la C.N.S.C. cunr. ......... [

Analizdnd prezenta contestatie, se constatda faptul ca aceasta a fost formulata
impotriva notificarii generata, in mod automat, de catre SICAP, la data de 13.11.......... , ora
15:36, potrivit careia propunerea tehnicad a asocierii S.C. ......... SA. -S.C. .............. S.R.L.
=S.C. S.R.L. a fost respinsa ca neconforma.

Asa cum s-a retinut anterior, potrivit prevederilor Legii nr.
101/2016, pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al
autoritatii contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire,
legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a
contestatiei.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditile de admisibilitate, respectiv, in spet3,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire de catre autoritatea
contractanta, Consiliul va respinge contestatia pe calea exceptiei, fara sa
cerceteze pe fond motivele acesteia.

In cazul in care Consiliul, investit cu solutionarea contestatiei,
constata ca operatorul economic in cauza nu a asteptat comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta, se
impune respingerea respectivei contestatii ca prematur formulata.

Avand in vedere faptul ca S.C. ......... S.A. a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei (farda numar de inregistrare la emitent) din data de ......... , Inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... . , contestatia fiind

formulatda impotriva notificarii generatd, in mod automat, de catre SICAP, la data de
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13.11.......... , ora 15:36, Consiliul constatd ca S.C. ......... S.A. nu a asteptat punerea in
aplicare de catre autoritatea contractantd a prevederilor art. 215 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care aceasta este obligata sd informeze fiecare
ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
sau admiterea Intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele concrete
care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de nu a incheia un acord cadru,
de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii, asa cum rezultd si din cuprinsul
punctului de vedere formulat de catre contestator, avand nr. 1775/12.12.......... , Inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 51674/13.12.......... , unde se precizeaza ca ,,subscrisa am fost notificata de
catre SICAP prin e-mail cd procedura se afla in evaluare financiard”.

Fata de aceste aspecte, se constata cd, in speta, contestatia a fost transmisd de catre
S.C. ......... S.A., fard a astepta Indeplinirea obligatiei autoritatii contractante previzuta la
art. 215 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin transmiterea contestatiei anterior emiterii rezultatului
procedurii de catre autoritatea contractanta, Consiliul constata ca inca
nu s-a nascut dreptul la actiune/de a contesta al contestatorului, astfel
dreptul pretins al contestatorului nu este actual la data sesizarii
Consiliului, acesta fiind supus unui termen si unei conditii.

Depunerea contestatiei inainte de transmiterea informarii prevazute de legea
achizitiilor publice, la art. 215, care sa contind motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei depusa de catre S.C. ......... S.A., atrage prematuritatea
contestatiei.

Consiliul nu se poate raporta la informatiile cuprinse in notificarea generata, Tn mod
automat, de SICAP, la data de 13.11.......... , ora 15:36, depusa la dosarul cauzei de catre
S.C. ... S.A., avand in vedere, pe de-o parte, natura juridica distincta a actului respectiv
(informarea privind rezultatul procedurii de atribuire), iar, pe de alta parte, in conditiile in
care autoritatea contractanta nu i-a transmis inca o informare ofertantului contestator, astfel
cum impun prevederile art. 215 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care prevad ca ,,(1) Autoritatea contractantd
informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate Tn ceea ce priveste
rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv
cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu
incheia un acord cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua
procedura de atribuire, cat mai curand posibil, da nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea
deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde:

a) fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a solicitarii sale de participare;

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale;

c) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care nu a
fost declarata castigatoare, caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie
publica sau, dupa caz, ale ofertantului/ofertatilor cu care urmeaza sa se
incheie un acord cadru;
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d) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, informatii
referitoare la desfasurarea si progresul negocierilor si al dialogului cu
ofertantii”.

In acest context, in speta de fati, este evidentd prematuritatea formularii contestatiei
in cauzd, notificarea generata, in mod automat, de SICAP, la data de 13.11.......... , ora
15:36, nefiind considerata o comunicare privind acceptarea/respingerea ofertei sale, astfel
nu poate asigura solutionarea pe fond a contestatiei catd vreme aceasta a fost depusd
anterior termenului 1n care achizitoarea avea obligatia de a formula comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi trebuit sa
astepte raspunsul autoritatii contractante la decizia de declarare a
ofertei sale drept castigatoare/necastigatoare si sa formuleze contestatia
doar ulterior implinirii termenelor legale, astfel incat sa permita ulterior
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) st (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca prematurd, contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A., in calitate de lider al
asocierii S.C. ......... SA. —SC. oo, SRL. -S.C. .......SR.L., fara a mai
proceda la analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia prematuritatii introducerii contestatiei, formulata

de catre S.C. ......... S.A., in calitate de lider al asocierii S.C. .........
SAA. -S.C. .ooviiiiiinnnn S.R.L.-S.C........... S.R.L., invocata din oficiu.
Respinge contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A., in
calitate de lider al asocierii S.C. ......... S.AA. -SC. ...l S.R.L. -
S.C. i S.R.L., cu sediul in localitatea ......... , Stro..ooo.... ,
o] T , judetul ......... , In contradictoriu cu U.A.T. ......... , cu sediul
in localitatea ......... , St A o | , judetul ......... , Cca

prematur introdusa.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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