In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.1160/C11/1317
Data: 07.06.2022

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 27913/02.06.2022,

formulata de catre ...... , domiciliat in ......... , sat ... , nr. 28,
judetul ......... e , domiciliata in sat ......... , nr. 297, judetul ......... ) e ,
domiciliata in sat ......... , nr. 387, judetul ......... ;e , domiciliat in
sat ......... ; eeeeeeens , judetul ......... , reprezentati prin ..... , Cu adresa de
corespondenta in ...., judetul ......... , Impotriva rezultatului procedurii licitatie
publica in plic inchis, emis de ......... , in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in ......... RTITTIT , judetul ......... , CU privire la procedura proprie
avand ca obiect Inchiriere terenuri extravilane (pasune) apartinand
domeniului public al comunei ......... judetul ......... in suprafata totala de

1630,36 ha, s-a solicitat:

- recunoasterea dreptului pretins, respectiv a atribuirii subsemnatilor
ofertanti intreaga suprafatd pentru ne-am inscris in cadrul procedurii de
licitatie publica deschisa - plic inchis privind inchirierea terenurilor avand
categorie de folosinta pasune;

- anularea procesului-verbal al licitatiei deschise plic inchis care a avut loc la
data de 11.05.2022, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 101/2016, si
obligarea UAT ......... sa ne atribuie la pretul licitat intreaga suprafata
solicitata in cadrul procedurii licitatiei;

- suspendarea procedurii de licitatie publica deschisa cu ofertd prin strigare
privind inchirierea terenurilor avand categorie de folosinta pasune pana la
solutionarea fondului cauzei, in temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea nr.
101/2016".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin

care ......... reclama procedura licitatie publica in plic inchis initiata de ......... ,
prin publicarea pe site-ul propriu si in Monitorul Oficial Sectiunea 6-a nr.
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076/19.04.2022, respectiv rezultatul procedurii, solicitand cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Acestea mentioneaza ca, in fapt, fara a exista un temei legal, .........
a procedat la diminuarea suprafetelor eligibile pentru care fiecare dintre ele,
desi au indeplinit conditiile prevazute de lege si au participat la licitatie din
11.05.2022. Au solicitat o suprafata mult mai mare decat cea atribuita, fiind
dispuse sa plateasca pentru aceste suprafete sume de bani net superioare
celor caror le-a atribuit teren in detrimentul lor.

Astfel, considera ca aceasta modalitate de solutionare a licitatiei este
abuziva, deoarece va aduce un prejudiciu atat lor, cat si bugetului comunei,
prin atribuirea in favoarea altor persoane care au fost declarate castigatoare,
la un pret mult mai mic decat cel oferit de acestea.

Prin adresele nr. 28202/1317/C11/03.06.2022 si 28203/1317/C11/
03.06.2022, Consiliul a pus in discutia partilor exceptia de necompetenta
jurisdictionala a sa in solutionarea contestatiei depuse, raportat la
prevederile art. 3 alin. (1) lit. @) si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 28349/06.06.2022,
autoritatea contractanta a precizat ca este de acord cu exceptia invocata
privind necompetenta jurisdictionala si declinarea catre instanta de judecats,
Tribunalul ...... , pentru solutionarea cauzei.

Cu adresa, transmisa prin e-mail si inregistrata la CNSC cu nr.
28436/06.06.2022, petenta a raspuns cu privire la exceptia invocata,
sustinand ca lasa la aprecierea CNSC, cu toate ca, in opinia sa, ......... a
organizat o procedura de atribuire potrivit dispozitiilor art. 68 din
Legea ......... 8/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul

cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... @ initiat procedura licitatie publica in plic inchis avand ca
obiect ,Inchiriere terenuri extravilane (pasune) apartinand domeniului
public al comunei ......... judetul ......... in suprafata totala de 1630,36
ha”, cu data de deschidere a ofertelor la 11.05.2022.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei, Consiliul va analiza exceptia lipsei de
competenta materiala a sa in solutionarea contestatiei, invocata din
oficiu.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, pentru incheierea contractului
avand ca obiect ,Inchiriere terenuri extravilane (pasune) apartinand
domeniului public al comunei ......... judetul ......... in suprafata totala de
1630,36 ha”, ......... nu a organizat o procedura de atribuire potrivit
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dispozitiilor art. 68 din Legea ......... 8/2016, ci a recurs la o procedura
licitatie publica in plic inchis.

In conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016: Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire
la procedura de atribuire, prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2). Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.

Procedura de atribuire este definita la art. 68 din
Legea ......... 8/2016:

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/ acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimatd egald sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrédnsa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;

i) procedura simplificata.

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de Legea ......... 8/2016, iar, potrivit art. 8 alin.
(1) se pot contesta numai acte ale autoritatii contractante, emise in
cadrul unor asemenea proceduri.

Pe cale de consecinta, si luand in considerare dispozitiile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in situatia prezenta nefiind aplicata o
procedura de atribuire, nu au incidenta dispozitile art. 68 din
Legea ......... 8/2016.

Totodata, art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea ......... 8/2016 stabileste
ca Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: a) cumpararea
sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora.

In consecintd, incheierea contractului ce are ca obiect ,Inchiriere
terenuri extravilane (pasune) apartinand domeniului public al
comunei ......... judetul ......... in suprafata totala de 1630,36 ha” nu
este supusa rigorilor legii privind achizitiile publice, in speta, nefiind in
prezenta unui contract de achizitie publica, reglementat de norma citata.
Ori, Legea nr. 101/2016 reglementeaza remediile, cadile de atac si
procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica.
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Este de retinut ca exceptia de necompetenta materiala, fiind de
ordine publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga
de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea
de contestatii ce nu vizeaza procedurile de atribuire.

Determindnd ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe
baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestator a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul judeca
in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- 132 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent,

Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei sale materiale
de solutionare a contestatiei, invocata din oficiu, si sa trimita cauza
(contestatia, impreuna cu dosarul constituit) spre instanta competenta in
considerarea art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de ...... ) ennnnny eeeees Si ...... , catre
Tribunalul ...... - Sectia a II-a Civila, de ContenC|os Administrativ si
Fiscal, avand in vedere dispozitile art. 10 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 ce stabilesc ca Reclamantul
persoand fizica sau juridica de drept privat se adreseazd exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica,
institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv instantei
de la domiciliul sau sediul paratului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Pagina 4 din 5



In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre ...... ,
............ Si ...... in contradictoriu cu ......... in favoarea Tribunalul ......
- Sectla a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 5 pagini.
Redactata practicaua decizi€i ....
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