Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., cu

sediul in..., sectorul....... Nr....... , bloc..., scara..., ap...., inregistrata in... cu
numarul..., avand..., reprezentata legal prin administrator..., impotriva
solicitdrii de clarificare nr...., emisd de ORASUL... (PRIMARIA ............ ),
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... Nr....... , In cadrul

procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a
contractului avand ca obiect ,....”, Lotul nr...., s-au solicitat:

1. anularea Solicitarii de clarificare nr.... din... si a
actului care a stat la baza acesteia;

2. obligarea comisiei de evaluare la formularea unei noi solicitari
de clarificare in acord cu cerintele documentatiei de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica solicitarea de clarificare nr.... transmisa de ORASUL..., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

Contestatoarea precizeaza ca, prin actul atacat, comisia de evaluare
solicita informatii noi, inexistente in oferta, ceea ce echivaleaza cu
modificarea propunerii tehnice sau implica acest lucru.
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In plus, remarcd reclamanta, solicitarea contine intrebari care exced
documentatia de atribuire, introduc cerinte noi si solicita dezvoltari
suplimentare neprevazute nicdieri.

In fapt, arata petenta, autoritatea contractanta a transmis o solicitare
de clarificari cu peste 70 de sub-intrebari, grupate in 7 capitole, solicitand:

J detalierea unor elemente care nu exista in propunerea tehnica,
completarea metodologiei,
completarea planului de calitate,
completarea graficului,
completarea resurselor,
completarea anexelor tehnice,
completarea justificarilor financiare,
completarea procedurilor operationale,
completarea procedurilor tehnice,
completarea mecanismelor de coordonare,
completarea mecanismelor de raportare,

o completarea mecanismelor de trasabilitate.

In opinia reclamantei, adresa criticata introduce cerinte noi,
nesolicitate Tn documentatia de atribuire, din care... enumera succint
urmatoarele:

.detalierea modului concret de organizare a executiei simultane”
,analiza drumului critic"

,proceduri tehnice pentru sezon rece"

,proceduri pentru relatia cu locatarii"”

~pbroceduri pentru sisteme fotovoltaice”

,detalierea fluxului de numerar"

,detalierea mecanismului de coordonare a asocierii"

,detalierea experientei personalului de executie".

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ORASUL..,
(PRIMARIA ............ ), in calitate de autoritate contractanta, a transmis
punct de vedere, prin intermediul caruia solicitd respingerea contestatiei
depusa de..., ca nefondata.

In opinia organizatoarei procedurii, cele solicitate de contestatoare
sunt formulate intr-o maniera generica si excesiva, fara identificarea
concreta a vreunui viciu procedural real care sa afecteze legalitatea actului
emis de autoritatea contractanta.

In concret, achizitoarea apreciazd cd reclamanta nu demonstreaza:
existenta unei incadlcari a documentatiei de atribuire;
introducerea unor criterii noi de evaluare;
modificarea factorilor de evaluare;
solicitarea unor elemente inexistente la data depunerii ofertei;
incalcarea principiului tratamentului egal.

Autoritatea contractanta remarca faptul ca, desi
contestatoarea sustine ca solicitarile formulate ar fi pretins excesive sau
imposibil de formulat fara modificarea ofertei, aceasta a transmis in fapt
raspunsuri ample si detaliate, indicand capitole, pagini, explicatii tehnice,
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corelari operationale, distributia resurselor, relatia dintre activitati si... de
executie.

Prin urmare, achizitoarea considera ca insusi raspunsul reclamantei
confirma ca informatiile solicitate existau deja in oferta si puteau fi explicate
fara modificarea acesteia.

Organizatoarea procedurii subliniaza ca solicitarile formulate nu au
caracter abstract sau generic, ci sunt fundamentate pe analiza concreta a
ofertei depuse de contestatoare si pe constatarile consemnate in nota
justificativa a expertului cooptat.

Astfel, arata achizitoarea, din analiza propunerii tehnice a... a rezultat
ca numeroase elemente au fost formulate intr-o maniera generica si
preponderent declarativa, fara a permite identificarea in mod clar si
concret a modalitatii efective de implementare a activitatilor asumate in
cadrul contractului.

Totodata, nu a rezultat suficient de clar modul concret de gestionare
a executiei simultane a lucrarilor si activitatilor aferente, in special din
perspectiva corelarii operationale dintre resursele alocate,
succesiunea activitatilor si... general de executie.

In acelasi timp, propunerea tehnicd nu a explicitat intr-o manier3
suficient individualizata mecanismul efectiv de coordonare si colaborare
dintre membrii asocierii si subcontractanti, astfel incat sa poata fi evaluata
in mod real capacitatea de integrare si gestionare unitara
a activitatilor contractuale.

De asemenea, nu a rezultat suficient de clar mecanismul concret de
monitorizare si control al costurilor, al progresului fizic si al respectarii
termenelor asumate, iar avantajele competitive invocate 1in cadrul
rezumatului propunerii tehnice nu au fost dezvoltate si individualizate in
mod corespunzator si nici corelate suficient cu metodologia efectiv propusa
pentru realizarea investitiei.

In plus, comisia de evaluare a identificat si necorelari procedurale
concrete in cadrul documentelor depuse, relevante din
perspectiva coerentei si consecventei ofertei, cum este cazul perioadei de
valabilitate a ofertei, aceasta fiind indicata diferit in
cadrul documentatiei depuse, respectiv. 6 luni in cadrul propunerii
tehnice si 4 luni in Formularul D, aspect care impunea
clarificarea si corelarea informatiilor asumate de ofertant si pe care
contestatoarea a inteles sa il clarifice punctual, desi a contestat restul
aspectelor retinute prin solicitarea de clarificari.

In concret, autoritatea contractanta arata ca petenta nu indica in mod
efectiv care ar fi dispozitiile din documentatia de atribuire ce ar fi fost
incdlcate prin solicitarea de clarificari nr.... si nici nu demonstreaza
existenta vreunei necorelari reale intre continutul solicitarilor formulate si
cerintele documentatiei procedurii.

Dimpotriva, achizitoarea considera ca analiza coroborata a caietului de
sarcini, a Formularului nr.... - Propunerea tehnica, a Anexei nr.... - Detaliere
privind punctajul acordat (Algoritm de calcul), precum si a factorilor si
subfactorilor de evaluare demonstreaza fara echivoc faptul ca solicitarile
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formulate de comisia de evaluare deriva in mod direct, firesc si necesar din
obligatia legala a autoritatii contractante de a realiza o evaluare efectiva,
completa si fundamentata a propunerilor tehnice depuse in cadrul
procedurii de atribuire.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

. a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., inregistrata in... de evidenta al CNSC sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine ugma”toare/e:

ORASUL... (PRIMARIA ............ ), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect Executia lucrarilor pentru

obiectivul de investitie: ,...”, Lot 1, «cod... Lucrari de izolare
termica (Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta
si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr..... Potrivit anuntului de

participare, valoarea estimata a contractului este de..., fara TVA, iar criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret.

Impotriva intrebarilor (cu exceptia intrebarii de la punctul 1) din
solicitarea de clarificari nr.... adresata pe parcursul evaluarii... a investit
Consiliul cu prezenta contestatie, solicitand anularea actului respectiv si
obligarea comisiei la formularea unei noi solicitari in acord cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Analizdnd contestatia, Consiliul constata ca se reproseaza faptul ca
solicitarea de clarificari adresata... contine intrebari care exced
documentatia de atribuire, introduc cerinte noi si solicita dezvoltari
suplimentare neprevazute in actul achizitiei.

In sprijinul celor afirmate, contestatoarea enumera
succint urmatoarele solicitari in referire la:

- detalierea modului concret de organizare a executiei simultane;
- analiza drumului critic;

- proceduri tehnice pentru sezon rece;

- proceduri pentru relatia cu locatarii;

- proceduri pentru sisteme fotovoltaice;

- detalierea fluxului de numerar;

- detalierea mecanismului de coordonare a asocierii;

- detalierea experientei personalului de executie.

In analiza sa, Consiliul se va raporta la acestea, reclamanta
neputand insarcina organismul administrativ-jurisdictional sa efectueze o
cercetare in integrum a solicitarii de clarificari nr.... structurata pe 7
intrebari, fiecare intrebare cu punctele sale.

Ca atare, examinarea legalitatii se va circumscrie strict celor 8
elemente distinct individualizate si reclamate succint de catre contestatoare
in cuprinsul contestatiei.
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Astfel, detalierea modului concret de organizare a executiei
simultane se regaseste in cadrul punctului 1 al fintrebarii nr.... 1in
formularea:

Intrebarea nr....: Avand in vedere analiza... II - ,, Abordarea si metodologia de executare a
activitdtilor”, comisia de evaluare solicita ofertantului clarificari dupa cum urmeaza:

1. Detalierea modului concret de organizare a executiei simultane a lucrarilor
aferente bloc... incluse 1n contract, cu indicarea:

- fronturilor de lucru:

. etapizarii:

- resurselor alocate pe fiecare obiect:

- coreldrii cu... de executie.

Retine Consiliul ca in Formularul nr.... - formular de propunere
tehnica... II la care autoritatea face trimitere in adresa de clarificari are
urmatorul continut:

1L ABORDAREA S1 METODOLOGIA DE EXECUTARE A ACTIVITATILOR

I frr cocest ¢ capritend ol Propesverii Tefurice C¥erfaml srebade 58 documenteze abordarea sf metodologio de execufie a
activitetilor, pein raporiore fo informofiile tefmice compdete privind viitoarea activitatie 31 la cerinjele tehnice.
ecemroniice. coniracinale §i fehmologice ale Beneficioarilwi, aga cum sunf acestea incluse in pariile scrise gi parjile
devernene ale Catenlnd de Sorcini,

Creveimiod abordare™ in acesy comtexs este wrifizar en sensul de memierd prapusd pentrn ratewrea activitdafilor in
wvelerea indeplinirii obiecornfud Comiracialwl 7 avingerii obfeciivelor comamicate prin Caiernl de Sercing.

Crveirtad merodologie™ in acest context exte wilizar cu sensul de wr sisten de merode wilizar nir-o acrivitare
pertn derulorea acesteia i pemira obfinerea de rezuliate si nu procedurile telmice de execuiie care se vor afasa la
capritedd respective. fn cadead capitolwlui de fota se vor foce trimivert fa toate procedurile fehmice de execulie
aplicabile in codrid diversefor aetivitari care fac ofiectid Contrect il

Ko vens presenta afcd informatiile solicitare gi in_forma solicitard asifel incdr 53 se demansireze Fr.'.-:."u..'.l."irr.;.l'r(.l
ehicctivelor asociate airibwivii Contraciulind, respectiv descrierea modului in care Cfertaniel infenfioneazd sd
exectre fovde activitarife salicitare prin Documeniapia de Aoibuire asifel incdr 5a fie asigurare condipiife ca
aretfivitenifor 58 fie realizoate la parcmere il calitarivi sedicitard g8 sa fle fincdizcne in rermenad fevied salffoia .

Se vor prezenio i mod minim aresiitoarele informofiis

I i, Abordarea generald xi coordonarea acrivitarilor priving execuria fucrarilor:
Neta: Ned se enelennit_forwadars de tipal Vse vor vespecta reglementarile fegode ™ fara o se detalio acesie reglementart si
feirer o K¢ presenta formatiife cerre.

Ne vor preceilo T fevod widiin arividtoarele frformulii:

e serttoreo aredfootefoe 5o _.u.l':frrm'i.l'::-r el amrenrne rEe ety wfilizoe PERTrR _.r:-.l'.nri,r.‘:'rn'n,-'r.l NE MR iforizare costwrifor in
corelrad Comtractulid, pentru planificarea s moritorizarea derularii aotivirgiilor din Costroct;

2. Formwlarele FI-F3, OG- C8, confaorm HG ae. 72006 completate cantilativ, fara valori, se vor respecio listele
de cenatftends prave fo disposivie de autoritalea comracianta — parie o profecidud tedmic, Formlarele prezentare in
propunerea fefmica vor i wilizate in verfficorea corelarii elementelor felmice cu oferta financiara, si vor fi
weilizade presten infocmiirea sitwatiilor de focrdri executate, n vederea deconidarii,

3. Modal de efaborare Ropors la ferminarea executiei:

4 Moo ofe elfaborare g Progeaed ofe gemacive a comporiarid facraril in tingm,

F Merefud e elaborere pr Cenrvea telmica a consirmeifel,

6. Descrlerea modulnl de reafizare a comumicdril en Beneficiaral pe duvara deraldrii Comtractulid Se vor prezenta
wrivinm semetoorele faformoatii adapicate obiectilui de achizivie, cu raporiare fa lvcrarile oferrare:

= Sedlivetele oe fwcrn, de monagement
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frenrcfarecr predvinnad raprarrarife (xe vor sprecifico ofar oo va contiee ffecare roprors previodic. e mronirorizare progres
Nizic evwafenrm ferlocnve skalilite i coierwl ofe sorcind, roaport parivieed erodificaren graffomlng oe execulie 5§ raport

dresesrlonk avelerfer e witreendice ofer paferfend

FI 2. Abordarea generaldd 57 coordonared aotivitdiilor privind execurio lacrarifor, respecriv:

MNeprers Nar e excdogis foavsrralonrs ofe vipend Use vor respecro reglemernrarife legeale  farc o se deralio aceste reglemenroars si
Feawd o0 X0 presersfor drpfenrienail Fide cernafe.

S vew pareZeritos Fa sevond orrireferr pomrerdidoscerefe Srnfoar ey i

Srecdarea preimviveo cergalosaneencecdd

M. Trcavcerence fucrerilens
o, reareizcare o o Nemalice
fax, SPEEranfiF 1 aciy eercTiarr§

M. Aspecre priving weifizarece rerersod eed

I 2 Axspecte fepoare ofe odife de acoes 557 drepaind de serviraade
13 Fraprefoveied provizaril 5§ porgi de acces

S Adearpdronrisenreter KEracarilor exivienre

FE. Peocediua §n corsid Reclomearp §8lonr

Fove Pecerecy for fergprenirivo ofeferfondieifon

F7 LrecreTrd cae Fevrprarcd crsegparer oo arifor e cped

F&, Fgienc el farerntdeilor ci apnd
PO Adcesoerd gowivireed Fresfendcetivde,

ecliiprameniele s fnfrasiracivra operaltorifor oe wifiedyd publice. cadminisiratorilor
clirrenseeer-iforr xf colfe enlicor feeyd

2AF. Adersanrd po-ivieeed feeaficed Fre Sevrer semmatierei

20 MfeERaed G cwes e pmgenpd. Accesed fo Serviciile ofe Dirgerngd
22, Caneralful paalnceii

23 Buwhosicife proericiiloose

2d Feererinereor ofaerreoifor ole ooces

23, Zperrrvaredd

2. e e Tcra po Sancior Mivelad de Salarizoure 5§ Condifiife oe Afuncd. Susprendarea Locedrifor.

2T Peeateciior mrarrcii 5§ sigeercinfor facecirilor

2E. Axiszeeroore oy coedipid ofe peeeredd prevcra Personalal Aneeepreenoradud

29 Fero Miedyi penrrir Teseonre

O ardenclonraed car Plocramrernte corre feeBaie fiernizore dfe odvre Amieepecnoe ingdnle ofe inceperea fecearifor (se
ederenlicr clereaerrerriede peivindg casigurarea si cantrolnd coalivatii, personalul dine scortier. traffoud, mediv, progecrnd
ofer wxecaife oormedlizos. Coraficad ofe plag§ 58 Mol de rrvnierar. Program dfe dnspecitie 5§ tesiore, Deialii ofe execuiie

wrae

w I exclenprenre S rernen

Fd. Abewrdarea privieed recepiiile

Abcrwrdarea peinvinndd sitectiile e pleta si recalizaren platifor,

Abercfarea gpeiviened modiffoarile de solwrii retmice de execuric

Addivamranrea, fesioreo, oocoprores Lacedeifor execafore

25, Abordoreo paivindgd inregisirarile efectisnre

F6. Abordorea parivienag edoeborarec S predorea cortil corrsirociiel

27, Afcardenneer prcivived Verificdarile Tn Periocdc de Neorffoare a Defecrivnidor

FN. A Bordorea puivine Posta ilizareo constrwcy fifor

IV preseniorea wwetodelor 0o plamarifor de managermens wlifizave penrew planificarea 51 mvamitor,
cectFvitdrifor  ofive Comiroct,  promiee plarrificorea s§ monilorizorea  cosfurifor m codrd  Comtractell,  penirn
safenepificenroa xi maenvitoarizonre relfoapiifor cow focioril fnferesali idfendifiooyi oo Timd redlevanyi fn codfeul Ooaiefolud oe

crrerer eferwldirii

Sl

AL descorierea modulil de realizare o commnicdril co Beneficiarsd pe durara derwldrii Conmractilud,
- Sedintele de feor de monagenent
- Abardarea priving raportarile (se va specifica clar ce va comine fiecare raport periodic, de
sensiforizare progres fisic conform folocne stabilite in caletul de sarcind, raport privind
modificarea graficilui de execiie 87 raport presental edato cie sitieatia de plara)
A Abordarea proprusd peanrn arenagemenndd riscarilor in coded Coviractului, on Twarea in considerare o

cerinfelor incluse in Calend de Savcing. Alocarea rivcurilor fnore powiile povticipenre fa comtract;

Se reconrornad atilizerrean SEraec il gl acre Jrenira preseniorea i feverant o

| | 7 | : S | Alocarea riscului

| Nr. f:::‘%;;:‘ Riscul | g:z:‘:m E?ir::le:.[ln;ele Atenuarea riscului Achizitor Risc Antre-

|_ e | l] partajat | prenor

[ | =11 [fentraci | = :
cegd

| riscwrife | descriere descriere masuri

| Telennrific

| R 4 s e e i) = 2 — : SR S J

o = xee v Bifor cod i exte ellocal riscd

. 3. METODOLOGIE - deialicrea modwlni de evecugie o primcipalelor acriviedgi care  foc  obiescrad
Clenarrarctafen, se vor presenter:

20 liste procedurifor refinice de executie presentara in ordined iefmologica a acrivitarifor.

S3. se vor afasa respeciivele procedurs infe-o Anexa.

A procedurile felnice de executic perirn asigararea wilitarifor specifice investiniei

43, provedurile relmice oe execodie o sor facedei speciale sai in comdipii olimaiice nefavorabile.

4. Adecvarea fa consirdngerife fizice impuse de amplosamenid (ncrdrii §i prezentarea merodologiiior de execupie

cplicahife:
I Asiguwrarea cw Resurse: wtilafe, descricre echipe personal de executie alocal cornteoacrol,
S& Prezentorea aborddeil penire organizarea §0 gestionarea aotivitdiilor in cadead Conerectudud, in cazwl wnei
axoeierii fdood (errgmnd exte o asociere) — se vor inclwde afci inforeragii despre modaliveeea de alocare §i
cercrlianare o resiselor stabilite preiv intermediod metodologiel de execufie 5§ a activitafifor in codrad Comtractilg
verfii seeheomiroactangifor in cadewd octivitdgyilfor o Cerrtrarcd xF

F9 Abhordarvea pewien arceragemenial oot
wenycitocrele infovmengii (in cazad ir core Certartol ve sftliza saboowiractangl pestrn amamife oortivicggi din

Clorfract):
60 ielerntificarea activitatilor realizale de sabeantraciangi
Gl modalitaiea in care se va asigrra coordonarea activiedfilor suboontractorifor
62, modalitarea de efecivare g plagifor cdtre subconiractangi in coadral Contractifel (inclusiv detalii privindg

retilizeerey opiandi e plard direcida)
a2 owrice afte informagii conyiderare relevanie.

Din cele de mai sus, rezulta ca au fost stabilite o serie de informatii
care se impun a fi prezentate in cadrul... II - Abordarea si metodologia de
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executare a activitatilor. In cele 63 de puncte nu s-a impus ofertantilor sa
prezinte un scenariu bazat pe executia simultana a bloc....

In punctul de vedere sustine autoritatea ca din analiza propunerii
tehnice nu a rezultat suficient de clar modul concret de gestionare
a executiei simultane a lucrarilor si activitatilor aferente, in special din
perspectiva corelarii operationale dintre resursele alocate,
succesiunea activitatilor si... general de executie.

Cu toate acestea, din analiza celor 63 de puncte solicitate, executia
simultana a bloc... care fac obiectul, in speta, al lotului 1, nu a fost o cerinta
minima obligatorie.

Faptul ca ofertantul a indicat executia simultana a celor 7 bloc... nu
poate determina comisia de evaluare a solicita detalii tehnice care nu au
fost impuse. Calificarea unei oferte ca fiind generica/declarativd se poate
face doar daca ofertantul nu ar fi raspuns concret la cerintele minime.

Astfel, desi contestatoarea a propus executia simultana a lucrarilor
pentru cele 7 bloc..., solicitarea comisiei de evaluare de a detalia modul
concret de organizare a executiei simultane nu se substituie regulilor
documentatiei.

Este incontestabil dreptul autoritatii contractante de a solicita
clarificari cu privire la avantajele competitive asumate de ofertant. Cu toate
acestea, dreptul de clarificare nu se poate transforma intr-un instrument de
creare a unor noi obligatii tehnice, de un nivel de detaliu neprevazut.
Solicitand elemente de planificare de detaliu (fronturi, resurse pe fiecare
obiect - bloc), autoritatea nu a cerut o explicare a avantajului ofertat ci a
somat ofertantul sa produca corelari noi (sa detalieze fronturi de lucru, sa
refaca etapizari si sa fragmenteze resursele pe fiecare obiect in parte).

Mai mult, textul punctului 30 din abordarea generala si coordonarea
activitatilor privind executia lucrarilor spune explicit ca programul de
executie actualizat si detalii de executie si adaptare la teren sunt documente
care trebuie furnizate de catre Antreprenor inainte de inceperea
lucrarilor.

Ca atare, solicitarea de la punctul 1 - intrebarea nr...., se impune a fi
eliminata.

Vizavi de analiza drumului critic, aceasta se regaseste in cadrul
punctului 3 al intrebarii nr.... in formularea:

Intrebarea nr....: Avand in vedere analiza... - ... general propus de realizare investitiei
publice”, comisia de evaluare solicita ofertantului clarificari dupa cum urmeaza:

(...)

3. Detalierea analizei drumului critic, inclusiv:

- activitatile critice;

- relatiile de precedent;

- rezervele de timp;

- impactul intarzierilor;

- masurile de recuperare a decalajelor.

Potrivit... general propus de realizare a investitiei publice....1 din
Formularul nr...., ofertantul va prezenta cel putin partea narativa a
prezentarii graficului de executie in cuprinsul careia se va mentiona analiza
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drumului critiic cu descrierea activitatilor critice/necritice, relatii de precedent, rezervelor de
timp pentru activitatile critice.

Totodata, la pct.....2 al aceluiasi capitol se arata ca Cel putin urmitoarele
informatii ii trebuie prezentate in mod adecvat in... general de realizare a investitiei publice:

- activitatile principale si toate subiectivitatile acestora;

- succesiunea si duratele activitatilor/subiectivitatilor;

- perioadele de desfasurare a activitatilor/subactivitatilor;

- punctele de reper relevante;

- drumul... si activitatile incluse In acesta:

- resursele alocate fiecarei activitati, incluzand necesarul de personal pe categorii precum
si numarul de utilaje necesare pentru realizarea fiecarei etape principale de activitati.

- rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

- perioadele cu restrictii Tn executia unor activitati:

- orice alte informatii considerate relevante 1n acest scop.

Conform regulilor stabilite chiar de autoritate in textul ce
reglementeaza..., ofertantii aveau obligatia de a prezenta o parte narativa
in cuprinsul careia sa mentioneze analiza drumului critic cu 3 elemente
clare:

- descrierea activitatilor critice/necritice;

- relatiile de precedent;

- rezervele de timp pentru activitatile critice

Chiar daca extindem analiza la lista de cerinte de la pct.....2 (care
indica ce anume trebuie ilustrat in... general), se observa ca autoritatea a
cerut o lista limitativa de elemente: activitati, subactivitati, succesiune,
durate..., drumul..., resurse, rezerve de timp si perioade cu restrictii.

Ori, in contextul expus, solicitarea de detaliere a analizei drumului
critic prin prisma impactului intarzierilor si mdasurilor de recuperare a
decalajelor, excede cadrul fixat de autoritate prin documentatia de atribuire,
fiind necesara remedierea solicitarii prin prisma acestor doua elemente.

Fata de procedurile tehnice pentru sezon rece si procedurile pentru
relatia cu locatarii, Consiliul identifica punctul 5 al fintrebarii nr.... In

formularea:

Intrebarea nr....: Avand in vedere analiza... II - ,,Abordarea si metodologia de executare a
activitatilor”, comisia de evaluare solicita ofertantului clarificari dupa cum urmeaza:

(..))

5.Indicarea concreta a procedurilor tehnice de executie aplicabile:

lucrarilor executate in sezon rece:

lucrarilor cu impact asupra locatarilor:

(...)

Potrivit... IT al formularului 4, redat in cele ce preced, s-a cerut:

35. lista procedurilor tehnice de executie prezentata in ordinea tehnologica a
activitatilor.

36. se vor atasa respectivele proceduri intr-o Anexa.

37. procedurile tehnice de executie pentru asigurarea utilitatilor specifice
investitiei

38. procedurile tehnice de executie a unor lucriri speciale sau In conditii

climatice nefavorabile.
Din examinarea propunerii tehnice a... se constata ca acesta a

prezentat o serie de proceduri tehnice de executie, inclusiv procedura
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tehnica de executie - lucrdri pe timp friguros, detaliata la fila... si
urmatoarele din fisierul propunerii tehnice Lot 1 anexa 6.proceduri
metodologice executie valeni.pdf. Astfel ca solicitarea de indicare a unei
astfel de proceduri nu are suport.

Relativ la procedurile tehnice de executie aplicabile lucrarilor cu impact
asupra locatarilor, Consiliul nu identifica rigorile din cuprinsul documentatiei
care sa justifice o astfel de solicitare. Totodata, Consiliul retine ca, din
moment ce ofertantul a prezentat o serie de proceduri tehnice de executie,
comisia de evaluare nu poate formula o solicitare de clarificari cu caracter
general si nedeterminat. Era obligatia exclusiva a autoritatii contractante sa
identifice, In mod concret, care activitate din cele ofertate ar fi necesitat o
procedura tehnica din perspectiva impactului asupra locatarilor.

In aceste conditii, se impune eliminarea acestui punct 5 al intreb&rii
nr.... prin prisma solicitarii privind procedurile tehnice de executie
aplicabile lucrarilor executate in sezonul rece si lucrarilor cu impact asupra
locatarilor.

Fata de critica privind procedurile pentru sisteme fotovoltaice,
Consiliul nu identifica o intrebare avand acest obiect in cadrul adresei nr.....
Si nici contestatoarea nu o arata, motiv pentru care critica va fi respinsa.

In privinta criticii privind detalierea fluxului de numerar, Consiliul
constata ca adresa de clarificari nr.... cuprinde mai multe subpuncte
adiacente acestei tematici. In conditiile in care contestatoarea s-a limitat la
0 enumerare generica a conceptului, fara a individualiza in mod concret care
sunt intrebarile sau cerintele specifice pe care le considera nelegale si fara a
formula o argumentare punctuald in raport cu acestea, Consiliul este in
imposibilitate procedurala de a efectua analiza. In virtutea principiului
disponibilitatii si a limitelor controlului jurisdictional stabilite de Legea nr.
101/2016, organismul administrativ-jurisdictional nu se poate substitui
reclamantei in efortul de identificare si argumentare a elementelor viciate,
motiv pentru care critica va fi respinsa.

Cu privire la solicitarea de detaliere a mecanismului operational de
coordonare a asocierii (Intrebarea nr...., punctul 3), Consiliul retine ca, desi
documentatia de atribuire solicita in Formularul 4..., prezentarea organizarii
activitatilor in caz de asociere/subcontractare, comisia de evaluare a depasit
limitele acestei cerinte. Relatiile operationale si de coordonare dintre
membrii asocierii si subcontractanti sunt pe deplin guvernate de acordurile
juridice specifice depuse odata cu oferta si de mentiunile din propunerea
tehnica. Solicitarea unei metodologii de detaliu operational reprezinta o
cerinta redundanta si o interpretare formalista a ofertei, care adauga la
documentatia de atribuire. Astfel, se impune eliminarea ei.

Referitor la critica privind detalierea experientei personalului de
executie, Consiliul identifica punctul 4 de la intrebarea nr.... in formularea:

Intrebarea nr....: Avand in vedere analiza... - ,,Anexe la...", comisia de evaluare solicita
ofertantului clarificari dupa cum urmeaza:

4. Detalierea experientei similare pentru personalul de executie nominalizat, inclusiv:
- proiectele relevante
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- perioada de implementare
- activitatile efectiv desfasurate
- relatia contractuala si disponibilitatea pentru prezentul contract.
Consiliul retine cele stabilite in... Anexe la propunerea tehnica, din
formularul nr...., potrivit carora:

2. PERSONAL EXECUTIE

INT. Categorie de personal ~ [Nume si Experienta detinuta. Modalitatea de
crt prenume Contract -denumire, nr.data, |asigurare a personalului
perioada de derulare (contract de
munca/colaborare/
subcontractare/
sustinere din partea
unui tert)

Sef Santier

N[ —

Nota 1: Pentru personalul nominalizati in tabelul b, ofertanti vor prezenta CV-urile si
Documente relevante/ recomandari emise de Beneficiar pentru fiecare.

Nota 2: Ofertantii vor nominaliza o singura persoana pentru flecare pozitie din lista de mai
sus. Documentele care sustin experienta personalului sunt:

- ... de studii superioare in domeniul in care activeaza (se va tine cont de categoria
lucrarilor ce urmeaza a fi executate in cadrul fiecarui lot, respectiv constructii
civile) diplome/autorizatii in domeniu si/sau atestate si/sau similar;

Experienta profesionala: Participarea in minim an proiect ca obiect similar.

Nota 3. Ofertantii vor avea in vedere prezentarea de personal de specialitate adecvat lotului
la care depune oferta.

Siin anexa 2 la Formularul nr.... - Experienta relevanta a personalului
de executie este solicitata experienta detinuta de seful de santier si
responsabilul..., specificandu-se in nota 2 urmatoarele:

In vederea demonstrarii experientei, ofertantii vor depune pe langa prezenta, Anexa si...
(Anexa 1 la Formularul nr....) si documentele-suport relevante care atestd experienta specifica
care pot fi fisa de post, contractul de muncd, recomandarea din partea beneficiarilor sau orice
alte documente similare.

Din analiza coroborata a... (Formularul nr....) si a Anexei 2 la
Formularul nr.... rezulta, fara echivoc, ca cerintele de demonstrare a
experientei specifice, prin prezentarea de CV-uri, recomandari si proiecte
relevante, vizeaza exclusiv pozitiile clar nominalizate: seful de santier si
responsabilul....

Astfel, utilizarea, in cuprinsul intrebarii, a termenului generic de
personal de executie lasa loc la interpretari. Principiul transparentei si cel al
tratamentului egal impun ca orice solicitare de clarificari emisa sa fie clara,
punctuala si strict raportata la cerintele exprese ale documentatiei de
atribuire, precum si la elementele concrete din oferta analizata. Pe cale de
consecinta, se impune eliminarea acestei solicitari.

Consiliul subliniaza ca analiza actului atacat al autoritatii contractante,
din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma
motivelor invocate de societatea contestatoare (solicitarile de
clarificare exced documentatia de atribuire), in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in
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fata Consiliului [art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului
sunt stabilite prin cererile si apararile partilor].

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia depusa de..., in limitele celor analizate de
Consiliu. Va fi obligata autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze adresa de clarificari nr...., in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa, si sa continue procedura de atribuire cu luarea in
considerare a celor de mai sus.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
ORASUL..., in calitate de autoritate contractanta si obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa remedieze
adresa de clarificari nr...., in sensul celor stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, si sa continue procedura de atribuire cu luarea in considerare a celor
dictate.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

MEMBRU, MEMBRU,
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