CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 989/11.08.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 33765/16.08.2017, depusa de catre
SC ... SRL, cu sediul in ...avand numadr de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului J... si Cod Unic de Inregistrare ...., reprezentata conventional
de SCP .... cu sediul profesional in ....formulata impotriva actului
administrativ nr. A-4801/31.07.2017, reprezentand ,comunicare rezultat
licitatie deschisa”, emis de catre ... in calitate de autoritate contractanta
cu sediul in ..., referitoare la procedura de licitatie deschisa online privind
atribuirea acordului - cadru de furnizare avand ca obiect ,ECOGRAFE" -
lot 14, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. A-4801/31.07.2017 reprezentdnd comunicare
rezultat licitatie cu consecinta anularii rezultatului procedurii si reluarea
procedurii de evaluare a ofertelor,

- anularea raportului de evaluare intocmit de comisia de evaluare precum
si a tuturor actelor subsecvente,

- constatarea faptului ca oferta castigatoare depusa de SC ...SRL nu este
admisibila, respectiv nu este conforma,

- obligarea autoritatii contractante ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei date in cadrul prezentei cauze de Consiliu, sa procedeze la
reevaluarea ofertei SC ... SRL si sa emita un nou raport al procedurii de
atribuire cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei in
vigoare,

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata,
ocazionate de prezentul demers procesual.

Prin contestatia nr. 980/11.08.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
33767/16.08.2017, formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J..., avand CIF RO ..., reprezentata
conventional prin SCP ..., cu sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., impotriva actului administrativ nr. A-4801/31.07.2017,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emis 1in cadrul
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procedurii de licitatie deschisa online, privind atribuirea acordului — cadru
de furnizare ,ECOGRAFE” - lot. 17, organizata de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ...s-a solicitat:

- anularea adresei nr. A-4801/31.07.2017 cu consecinta anularii
rezultatului procedurii si reluarea procedurii de evaluare a ofertelor,

- anularea raportului de evaluare intocmit de comisia de evaluare, precum
si a tuturor actelor subsecvente,

- constatarea faptului ca oferta desemnata castigatoare nu este admisibila,
respectiv nu este conforma,

- obligarea autoritatii contractante ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei date in cadrul prezentei cauze, de Consiliu, sa procedeze la
reevaluarea ofertei SC ...SRL si sa emita un nou raport al procedurii de
atribuire cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei in
vigoare,

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers procesual.

Prin contestatia nr. 2255/28.08.2017, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 36062/29.08.2017, depusa
de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., avand numadr de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului J... si Cod Unic de Inregistrare ...., formulata
impotriva actelor administrative nr. A2-4801/31.07.2017 si nr. A2-
5331/21.08.2017, emise de catre ... in calitate de autoritate contractanta
cu sediul in ..., referitoare la procedura de licitatie deschisa online privind
atribuirea acordului - cadru de furnizare avand ca obiect ,ECOGRAFE" -
loturile 2, 10, 18, s-a solicitat:

- sa se constate ca propunerile tehnice prezentate de catre SC ... SRL
pentru loturile nr. 2, nr. 10 si nr. 18 nu au fost elaborate cu respectarea
tuturor cerintelor minime si obligatorii stabilite prin documentatia de
atribuire,

- sa se constate ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea
improprie a ofertelor prezentate de operatorul economic SC ...SRL pentru
loturile nr. 2, nr. 10 si nr. 18, apreciind fara niciun fundament ca ofertele
acestuia pot fi declarate admisibile chiar si atunci cdnd nu indeplinesc
toate cerintele minimale ale caietului de sarcini,

- sa se dispuna masuri de remediere constdnd in obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor prezentate de SC ... SRL pentru
loturile nr. 2, nr. 10 si nr. 18 cu respectarea riguroasa a cerintelor stabilite
prin documentatia de atribuire,

- anularea adresei nr. A2-4801/31.07.2017 si a tuturor actelor
subsecvente acesteia, in partea in care s-a retinut ca propunerile tehnice
depuse de SC ... SRL, indeplinesc cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire.

Prin adresa nr. 2230/31.08.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
36894/01.09.2017, SC ... SRL, cu sediul in ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului J... si Cod Unic de Inregistrare

.., In calitate de operator economin declarat castigator pentru lotul 14,
formuleaza ,cerere de interventie” in interesul autoritatii contractante, in
care solicita:



- sa se constate legalitatea si temeinicia deciziei comisiei de evaluare de a
stabili ca oferta prezentata de SC ... SRL este admisibila in ceea ce
priveste aspectele criticate de contestatoare,

- pe cale de consecinta sa se respinga criticile contestatoarei ca nefondate
si sa se mentina actele intocmite in cadrul procedurii de catre autoritatea
contractanta referitoare la oferta ... ca temeinice si legale.

Prin adresa nr. 2300/31.08.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
36892/01.09.2017, SC ... SRL, cu sediul in ... avand numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului J.... si Cod Unic de Inregistrare .... in
calitate de operator economic declarat castigator pentru lotul 17,
formuleaza ,cerere de interventie” in interesul autoritatii contractante, in
care solicita:

- sa se constate legalitatea si temeinicia deciziei comisiei de evaluare de a
stabili ca oferta prezentata de SC ... SRL este admisibila in ceea ce
priveste aspectele criticate de contestatoare,

- pe cale de consecinta sa se respinga criticile contestatoarei ca nefondate
si sa se mentina actele intocmite in cadrul procedurii de catre autoritatea
contractanta referitoare la oferta ... ca temeinice si legale.

Prin adresa nr. 2983/08.09.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
37895/08.09.2017, SC ... SRL, cu sediul ...., avand numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului J... si Cod Unic de Inregistrare ...., in
calitate de operator economin declarat castigator pentru loturile 2,10,18,
formuleaza ,cerere de interventie” in care solicita respingerea contestatiei
SC ... SRL ca fiind nefondata.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ..../2017, nr. .../2017 si nr. .../2017 au fost conexate pentru
a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr.989/11.08.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 33765/16.08.2017, SC .... SRL in
calitate de ofertant la procedura de atribuire in cauza, critica rezultatul
procedurii de atribuire aferent lotului 14, conform caruia oferta sa s-a
clasat pe locul doi, iar oferta depusa de SC ... SRL a fost clasata pe locul
1, cu un pret fara TVA de 676.008 lei, desi aceasta nu indeplineste
conditiile de admisibilitate si conformitate prevazute in caietul de sarcini.

In sustinerea actiunii sale, contestatoarea mentioneaza ca oferta
SC ... SRL nu era admisibila, respectiv nu era conforma, avand in vedere
ca aceasta nu indeplinea specificatiile tehnice din caietul de sarcini
referitoare la "Lotul 14: Ecograf stationar de inalta performanta
(multisistem) pentru evaluarea fibrozei hepatice", dupa cum urmeaza:

(i) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C.22 (3), cu privire la Modul Doppler Spectral, mai precis a cerintei
(3) ,PW Doppler esantionul de volum in interval minim 5-20 de mm".
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Sub acest aspect, contestatoarea arata ca ofertantul declarat
castigator nu indeplineste aceasta cerinta, dat fiind ca:

- Prin adresa nr. A,-2447/26.04.2017 de solicitari clarificari
transmisa de SC ... SRL, acesta a solicitat autoritatii contractante sa
considere conforme si echipamentele care dispun de ,PW Doppler
esantionul de volum in intervalul minim: 1-16 mm".

Prin Adresa A,-2516/28.04.2017, autoritatea contractanta a raspuns
in sensul ca: ,Cerinta C-22-3-se modifica astfel: PW Doppler esantionul de
volum in intervalul minim 1-20 mm."

- Prin adresa de solicitari clarificari transmisa de ofertantul Global
Medical Solutions SRL nr. A2-2942/17.05.2017, mai precis la pct. 2, s-a
solicitat acceptarea unei modificari a acestei specificatii tehnice (C.22 (3)-
n.a.), in sensul de a se modifica intervalul minim la 0,5-15 mm;

Prin adresa nr. A2-2962/18.05.2017, autoritatea contractanta a
raspuns in sensul ca specificatia tehnica de la la pct. C.22 (3) se mentine;

- In acelasi timp, in urma adresei de solicitari clarificari nr. A2-
2683/09.05.2017, transmisa de ... SRL, cu privire la aceeasi specificatie
tehnica, autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. A2-
2768/11.05.2017, in sensul ca se modifica cerinta astfel:

PW Doppler esantionul de volum in intervalul minim 1-20 mm;

- Pe cale de consecinta, in urma modificarilor efectuate de
autoritatea contractanta asupra documentatiei de atribuire, ofertantii
trebuiau sa indeplineasca cerinta cuprinsa in caietul de sarcini al lotului
14, la pct. C.22 (3), cu privire la Modul Doppler Spectral, in acest mod:
~PWDoppler esantionul de volum in interval minim 1 - 20 de mm."

Or, din specificatiile tehnice ale modelului ofertat de ... respectiv ale
produsului Logig S8 Xdclear functia Digital Spectral Doppler Mode, rezulta
in mod indubitabil ca aceasta nu indeplineste aceasta cerinta tehnica, dat
fiind ca acest echipament nu respecta esantionul de volum minim stabilit,
acesta situandu-se in intervalul 1-16 mm.

Din aceasta perspectiva, acesta reprezinta, de altfel, si motivul care
a stat la baza solicitarii adresate de catre ... prin adresa nr. A2-
2447/26.04.2017, in care acesta a solicitat micsorarea intervalului minim,
argumentand, printre altele, ca: ... informatiile PW Doppler din
esantioane mai mari de 15 mm, 16 mm, nu sunt uzuale in examinarile
ecografice.”

Ulterior, prin raspunsul  autoritatii  contractante nr. A-
5171/14.08.2017, la notificarea prealabila (privind anularea rezultatului
procedurii), aceasta a mentionat ca ,referitor la cerinta C 22-3 mentionam
ca intervalul ofertat 1-16 este inclus in intervalul 1-20."

In acest context, cu rea-credinta, autoritatea contractanta incearca
sa acrediteze ideea ca in documentatia de atribuire s-a prevazut ca
echipamentele trebuie sa aiba un esantion al volumului care sa fie inclus in
intervalul 1-20.

Astfel, autoritatea contractanta ignora, cu buna stiinta, faptul ca in
documentatia de atribuire s-a prevazut ca esantionul de volum trebuie sa
se situeze in intervalul minim 1-20 mm.

Altfel spus, prin raspunsul la notificarea prealabild, autoritatea
contractanta iTncearca sa modifice sensul acestei specificatii tehnice,
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eliminand in argumentarea acesteia, faptul ca, la cerinta tehnica C.22 (3),
se prevede, in mod indubitabil, ca esantionul de volum trebuie sa se
situeze in intervalul minim 1-20 si nu doar in intervalul 1 - 20.

Mai precis, cerinta tehnica de la C.22 (3), asa cum a fost modificata,
prevede ca esantionul de volum trebuie sa fie mai mare de 1-20 (e.g. 1-
21, 1-22 s.a.m.d.).

Drept urmare, in conditiile in care in documentatia de atribuire s-a
solicitat ca esantionul de volum sa se situeze in intervalul minim 1-20 mm,
iar produsul ofertantului declarat castigator nu indeplineste aceasta cerinta
(intervalul minim situdndu-se intre 1-16), rezulta ca oferta acestuia
trebuia descalificata, aceasta nefiind conforma.

(ii) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C.22 (6) ,Posibilitatea plasarii simultan a minimum 2 porti PW si
afisarii spectrelor de viteze corespondente”.

- Prin adresa nr. A2-2782/12.05.2017 de solicitari de clarificari,
ofertantul ... SRL, a solicitat remedierea acestei specificatii tehnice, dupa
cum urmeaza: ,Posibilitatea plasarii porti PW oriunde sus/jos-
stdnga/dreapta in planul de achizitie 2D, cu afisarea spectrului de viteze
corespunzatoare”.

Prin adresa nr. A2-2831/15.05.2017 de raspuns la solicitarea de
clarificari, autoritatea contractanta a raspuns in sensul ca se mentine
aceasta specificatie tehnica.

- Drept urmare, in raport cu imprejurarea ca aceasta specificatie
tehnica a ramas neschimbata, ofertantul declarat castigator, nu
indeplineste aceasta cerinta tehnica, intrucadt echipamentul Logig S8
Xdclear cu functia Digital Spectral Doppler Mode nu are printre
caracteristici aceasta posibilitate.

- Astfel, avand in vedere ca ... nu indeplineste aceasta specificatie
tehnica, rezulta ca oferta acestuia trebuia descalificata, dat fiind ca
echipamentul ofertat nu are posibilitatea de a plasa simultan minimum 2
porti PW si afitarii spectrelor de viteze corespondete, asa cum s-a solicitat
prin documentatia de atribuire.

(iii) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C.29 ,Modul de cuantificare si masurare cantitativd in timp real a
Elasticitatii structurii pe o imagine 2D si 3D"

- Prin adresa nr. A2-2447/26.04.2017, ... a solicitat remedierea
cerintei tehnice C.20, pct.1 lit. f), prin care se prevedea obligatia ca
echipamentul sa aiba optiunea de a afisa imaginea si in 3D elastrografie;

In acest sens, prin adresa nr. A2-2516/28.04.2017, autoritatea
contractanta a modificat aceasta specificatie tehnica, astfel: ,2D sau 3D
elastrografie”.

Cu alte cuvinte, documentatia de atribuire s-a modificat, in sensul ca
a permis participantilor sa oferteze si cu echipamente care nu au optiunea
de a afisa imaginea 3D elastrografie, prevazand in acest sens ca aceasta
cerinta poate fi indeplinita in mod alternativ (si nu cumulativ, cum era
initial), respectiv: 2D sau 3D elastrografie.

Ulterior, dupa ce perioada de a formula notificare prealabila s-a
implinit, MEDIST a formulat o solicitare de clarificari, respectiv adresa nr.
A2-2971/18.05.2017, in <care a solicitat, in esenta, modificarea
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specificatiei tehnice cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la pct. C.29,
in sensul ca si aceasta cerinta tehnica sa fie modificata si sa se permita
posibilitatea ofertantilor de a oferta cu un echipament care are
posibilitatea sa afiseze imaginea 2D sau 3D.

Astfel, prin aceasta adresa, s-a solicitat , 1. Referitor la cerinta C.29
Modul de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a Elasticitatii
structurii pe o imagine 2D si 3D pentru a permite calificarea a cat mai
multor ofertanti va rugam sa acceptati si formularea Modul de cuantificare
Ssi masurare cantitativa in timp real a Elasticitatii structurii pe o imagine
2D sau 3D conform raspunsului la solicitarea de clarificari A 2516 din data
de 28.04.2017 pentru aceeasi formulare in cadrul altei cerinte”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. A2-2972/18.05.2017,
autoritatea contractanta a mentionat: ,Raspuns lot 14: Se mentin
cerintele specificatiilor tehnice".

Fata de aceste motive, autoritatea contractanta avea obligatia de a
descalifica oferta depusa de ...., in conditiile in care echipamentul ofertat
de catre acesta nu are obtiunea de a afisa imaginea elastografica in 3D,
iar prin cerinta tehnica cuprinsa la pct. C.29 ,Modul de cuantificare si
madasurare cantitativa in timp real a Elasticitatii structurii pe o imagine 2D
si 3D" se prevede obligatia ofertantului sa aiba posibilitatea de a afisa
imaginile elastografice atat in 2D, cat si in 3D (din moment ce aceasta a
ramas neschimbata).

Pe de alta parte, contestatoarea invedereaza ca aceasta cerinta
tehnica nu se poate considera modificata (asa cum incearca autoritatea
contractanta, prin raspunsul la notificarea prealabild), ca urmare a
remedierii cerintei de la pct. C.20, pct.1 lit. f), intrucat: (i) ... nu a
formulat o notificare prealabila prin care sa solicite remedierea acesteia
(cea de la pct. 29-n.a.), iar (ii) prin raspunsul autoritatii contractante la
solicitarea de clarificari (care a fost formulata dupa ce s-a implinit
termenul de a formula notificare prealabilda) autoritatea contractanta a
pastrat cerinta tehnica de la pct. C.29, astfel ca aceasta urmeaza a se
aplica independent de modificarea altor cerinte tehnice.

(iv) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C. 30, referitor la: ,Modul automat de analiza calitativa si cantitativa
in timp real a elasticitatii structurii hepatice", cu privire la care se prevede:
,Sa poata fi efectuat prin utilizarea transductorului conventional 2D, de
abdomen, fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton,
afisarea unei imagini duale si deschiderea unei ferestre de minim 5/6 cm
orientatd de utilizator pe zona hepatica de interes".

Prin adresa nr. A2-2447/26.04.2017, ... SRL a solicitat remedierea
acestei specificatii tehnice, in sensul de a se considera conforme si
echipamentele care: ,Sa poata fi efectuat prin utilizare transductorului
conventional 2D, de abdomen, fara manevre de compresie, la o singura
apasare de buton, afisarea unei imagini duale si deschiderea unei ferestre
de minim 5/6 cm2 orientate de utilizator pe zona hepatica de interes", sau
,Sa poata fi efectuat prin utilizarea transductorului conventional 2D, de
abdomen, fard manevre de compresie, la o singurd apasare de buton,
afisarea unei imagini duale si deschiderea unei ferestre de maxim 5/6 cm
orientate de utilizator pe zona hepatica de interes."
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Prin adresa nr. A2-2516/28.04.2017, de raspuns la solicitarile de
clarificari, autoritatea contractanta a raspuns in sensul ca se mentine
aceasta cerinta tehnica.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea apreciaza ca
ofertantul declarat castigator nu indeplineste nici aceasta cerinta tehnica,
din moment ce autoritatea contractanta nu a modificat specificatia tehnica
in sensul dorit de ... respectiv posibilitatea de afisare a unei imagini duale
si deschiderea unei ferestre de minim 5/6 cm? sau de maxim 5/6 cm.

Din aceasta perspectiva, in mod gresit a fost declarata castigatoarea
oferta ..., in cauza impunandu-se anularea rezultatului procedurii de
atribuire, avand in vedere ca oferta acestuia era neconforma.

(v) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C. 31, care stipuleaza: ,Sa poata fi efectuat prin utilizarea sondelor
liniar dedicate 2D si 3D. Manevra de achizitie a imaginii elastrografice sa
fie automata, fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton,
afisarea unei imagini individuale si deschiderea unei ferestre de minim
7/10 cm, orientate de utilizator pe zona de parte moale ce prezinta
interes”.

- Prin adresa nr. A2-2447/26.04.2017, ... SRL a solicitat remedierea
acestei specificatii tehnice, in sensul de a se considera conforme si
echipamentele care: ,S3 poatd fi efectuat prin utilizarea sondelor liniar
dedicate 2D. Manevra de achizitie a imaginii elastografice sa fie automata,
fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton, afisarea unei
imagini individuale si deschiderea unei ferestre de minim 7/10 cm?,
orientate de utilizator pe zona de parte moale de interes" sau ,Sa poata fi
efectuat prin utilizarea sondelor liniar dedicate 2D. Manevra de achizitie a
imaginii elastografice sa fie automata, fara manevre de compresie, la o
singura apasare de buton, afisarea unei imagini individuale si deschiderea
unei ferestre de maxim 7/10 (unde 7 = latimea si 10 = lungimea),
orientate de utilizator pe zona de parte moale ce prezinta interes."

Prin adresa nr. A2-2516/28.04.2017, de raspuns la solicitarile de
clarificari, autoritatea contractanta a raspuns in sensul ca se mentine
aceastd cerinta tehnica.

- In acest context, echipamentul ofertat de ... nu indeplineste
aceasta cerinta tehnica, dat fiind ca:
- Echipamentul ofertantului ... nu poate fi folosit prin utilizarea

sondelor liniar dedicate elastografiei in modurile 2D si 3D, ci doar in
modul elastografic 2D,

- ...Incearca sa induca in eroare autoritatea contractanta, prin
alterarea sensului cerintei initiale: ,(...) liniar dedicate 2D sau 3D
(...)”, Medist a formulat in notificare: ,(...) 2D si 3D (...)" pentru a
induce faptul ca exista un unic furnizor Supersonic - Aixplorer".

- Echipamentul ofertantului castigator nu poate sa dispuna
manevrarea de achizitie a imaginii elastografice, prin afisarea unei
imagini individuale si deschiderea unei ferestre de minim 7/10 cm, ci
doar a unei ferestre de minim 7/10 cm? sau a unei ferestre de maxim
7/10 cm.

- Pe cale de consecinta, urmeaza a se constata ca Medist nu
indeplineste nici aceasta specificatie tehnica, imprejurare fata de care se
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impune anularea rezultatului procedurii, dar si declararea ofertei depuse
de ...ca fiind neconforma si/sau inadmisibila.

(vi) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C. 41 pct. 5, care prevede ca Echipamentul trebuie sa aiba
posibilitatea de a asigura: ,Conversia imaginilor in format JPEG/BMP/AVI".

- Prin adresa de solicitari clarificari nr. A2-1423/17.05.2017, ... a
solicitat remedierea acestei specificatii tehnice, astfel incat aceasta sa aiba
urmatorul continut: ,Conversia imaginilor in format JPEG/AVI sau BMP.",
motivand in acest sens ca echipamentul ofertat nu are posibilitatea
convertirii imaginilor in format BMP (expunand si pretinse beneficii ale
celorlalte formate);

- Prin adresa de raspuns la solicitarile de clarificari nr. A2 -
2972/18.05.2017, autoritatea contractanta a precizat ca se mentin
cerintele specificatiile tehnice, astfel ca solicitarea de remediere adresata
de ....a fost refuzata.

- Din aceasta perspectiva, ... nu indeplineste nici aceasta cerinta
tehnica, din moment ce echipamentul ofertat nu poate sa converteasca
imaginea in format BMP, asa cum se prevede in mod expres in
documentatia de atribuire, imprejurare fata de oferta depusa de catre
acest ofertant este neconforma/inadmisibila si, pe cale de consecinta, se
impune descalificarea acesteia.

Sub un al doilea aspect, prin raspunsul la notificarea prealabila,
autoritatea contractanta nu a analizat iIn ce masura ... indeplineste
anumite cerinte tehnice, avand in vedere ca aceata mentioneaza ca:
referitor la cerintele C-30, C-31, C-41 pct. 5, mentionam cad SC ...SRL isi
asuma indeplinirea cerintelor conform caietului de sarcini".

Astfel, autoritatea contractanta a ignorat argumentele invocate catre
contestatoare, mentionand generic ca ... si-a asumat Iindeplinirea
cerintelor conform caietului de sarcini.

Or, conform celor expuse de autoritatea de contractanta, ar reiesi ca
procedura de evaluare a ofertelor este superflua, intrucat comisia de
evaluarea nu ar mai analiza ofertele depuse de participanti, ci doar ar
constata ca acestia si-au asumat faptul ca indeplinesc cerintele tehnice,
aceasta fiind o interpretare absurda, care ar atrage incadlcarea normelor
care guverneaza procedura de licitatie publica, precum si principiile
stabilite prin Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, prin raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea
contractanta  mentioneaza ca  eventualele neconformitati ale
echipamentului livrat de Medist, vor fi stabilite la momentul receptiei
echipamentului.

Din aceasta perspectiva, autoritatea contractanta se afla intr-o grava
eroare, aceasta apreciind ca evaluarea ofertelor se va face la momentul
receptiei echipamentului, si nu in cadrul procedurii de evaluare.

Drept urmare, in raport cu dispozitiile legale prevazute de art. 127,
art. 133 si art. 137 din Normele metodologice, propunerea tehnica a
ofertantului ... nu corespunde caietului de sarcini, imprejurare fata de care
comisia de evaluare avea obligatia de a analiza aceasta propunere si,
subsecvent, de a dispune excluderea acestuia din procedura de atribuire.



Prin contestatia nr. 980/11.08.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 33767/16.08.2017, SC ... SRL, in
calitate de ofertant la procedura de atribuire in cauza, critica rezultatul
procedurii de atribuire aferent lotului 17, conform caruia oferta sa s-a
clasat pe locul doi, iar oferta depusa de SC ... SRL a fost clasata pe locul
1, cu un pret fara TVA de 511.128 lei, desi aceasta nu indeplineste
conditiile de admisibilitate si conformitate prevazute in caietul de sarcini.

Sub un prim aspect, contestatoarea invedereaza ca oferta SC ... SRL
nu era admisibila, respectiv nu era conforma, avand in vedere ca aceasta
nu indeplinea specificatia tehnica cuprinsa la pct. 33 din caietul de sarcini
referitoare la "Lotul 17: Ecograf stationar endocrinologie (multisistem)".

Astfel, la pct. 33 din caietul de sarcini, referitor la ,Sonda liniara de
inalta frecventa pentru structuri fine superficiale" s-au prevazut
urmatoarele caracteristici obligatorii, respectiv:

1. Gama de frecvente 2D sa fie inclusa in intervalul 8-18 MHz

2.  Activ cu modulul de elastografie

3.  Aplicatii: parti moi, musculoscheletal, mamar, tiroidiana

4. Compatibila cu sistem de ghidaj ecografic pentru efectuarea
punctiei biopsie:

a. tiroidiana

b. mamara

C. parti moi.

In acelasi timp, la pct. 36 din caietul de sarcini s-a prevazut o marja
de apreciere a cerintei de la pct. 33.1, respectiv: ,Daca gamele de
frecvente ale sondelor oferite de furnizor au limita inferioara mai mica
decadt cea specificatd de beneficiar ca limita inferioara si/sau limita
superioarda mai mare ca cea specificatd de beneficiar, cerintele tehnice
ofertate sunt considerate conforme”.

Astfel, avand in vedere ca ... este furnizorul autorizat al General
Electric Healthcare, echipamentul ofertat de ... (Logig P9), nu indeplineste
cerinta tehnica de la pct. 33 din caietul de sarcini.

Asadar, la pct. 33.1 din caietul de sarcini s-a prevazut ca sonda
liniara de Tnalta frecventa pentru structuri fine superficiale, trebuie sa aiba
o gama de frecvente 2D, care sa fie inclusa in intervalul 8-18 MHz.

De asemenea, la pct. 36 din caietul de sarcini se prevede
posibilitatea ca sondele furnizate sa aiba o limita inferioara mai mica decat
8 Mhz si/sau o limita superioara mai mare decat cea de 18 Mhz.

In concluzie, rezulta ca sonda furnizata trebuie sa aiba in mod
obligatoriu o gama de frecvente, care sa fie inclusa in intervalul 8-18 Mhz.

Aceasta imprejurare reiese si din faptul ca autoritatea contractanta
nu a schimbat aceasta specificatie tehnica, desi prin notificarea nr.
1163/25.04.2017, ... SRL, a solicitat remedierea acesteia, astfel incat
gama de frecvente sa fie inclusa in intervalul minim 8-12 Mhz, solicitare
refuzata de autoritatea contractanta.

Sub un alt aspect, prin notificarea prealabild, contestatoarea a
solicitat remedierea rezultatului procedurii de atribuire, motivand in acest
sens ca ... nu poate acoperi intervalul 8-18 Mhz, cu ajutorul sondelor
produse de General Electric, dar si ca aceste sonde nu au un mod activ de
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elastografie si nici nu sunt compatibile cu un sistem de ghidaj ecografic
pentru efectuarea punctiei biopsie.

Conform raspunsului autoritatii la notificarea prealabila, aceasta
apreciaza ca sonda echipamentului ofertat de Medist indeplineste aceste
cerinte, intrucat:

- ... a ofertat ,o alta sonda care are frecventa inclusa in intervalul 8-18
MHz, comptabila cu sistemul de ghidaj ecografic, activa cu modulul de
elastografie si care respecta in totalitate cerintele caietului de sarcini";

- Referitor la modulul de elastografie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca aceasta cerinta este indeplinita, deoarece ... isi asuma
indeplinirea cerintei;

- La receptia echipamentului, comisia de receptie va stabili daca
echipamentul indeplineste toate cerintele tehnice;

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta raspunde,
intr-un mod ambiguu si contradictoriu, la notificarea sa prealabila, fapt ce
dovedeste lipsa acesteia de argumente in decizia de a declara oferta
Medist ca si castigatoare, tinand cont de urmatoarele:

- autoritatea contractanta precizeaza ambiguu ca ... a ofertat ,o alta
sonda" fara a preciza in mod concret ce model de sonda a ofertat.
- desi in primul paragraf se mentioneaza ca presupusa sonda este activa
cu modul de elastografie, in al doilea paragraf, autoritatea mentioneaza ca
. isi asuma modulul de elastografie. Or, pe langa lipsa de coerenta a
acestui raspuns, aceasta ,asumare" este in mod vadit nelegala, aceasta
incalcdnd normele care guverneaza procedura de achizitie publica.
- autoritatea contractanta isi ,deleaga" atributiile privind evaluarea ofertei,
din punct de vedere al conformitatii, comisiei de receptie, stabilind ca
aceasta din urma va decide daca echipamentul este conform sau nu. Din
aceasta perspectiva, autoritatea contractanta se alfa intr-o grava eroare,
prin faptul ca aceasta apreciaza ca evaluarea ofertelor se va face la
momentul receptiei echipamentului si nu in cadrul procedurii de evaluare,
in flagranta contradictie cu prevederile art. 127, art. 133 si art. 137 din
Normele metodologice la Legea nr. 98/2016.

Din moment ce autoritatea contractanta a precizat ca ... a ofertat ,0
alta sonda", si, pe cale de consecinta, nu se cunoaste modelul acesteia,
contestatoarea mentioneaza ca a anexat prezentei, un tabel in care sunt
mentionate toate sondele liniare compatibile cu sistemul Logiqg P9 care
sunt produse de General Electric, precum si raportul emis de Food and
Drug Administration.

Din analiza acestui tabel rezulta ca din 9 sonde:

- 8 nu au o gama de frecvente 2D, care nu se incadreaza in
intervalul 8-18 MHz;

- iar sonda L12n-RS, care are o gama de frecvente 2D, situata in
intervalul 6,7-18 MHz, nu are un mod activ de elastografie.

Sub acest ultim aspect, la pagina nr. 7 din raportul emis de FDA se
observa faptul ca sonda L12n-RS nu are un mod activ de elastografie.

Contestatoarea invedereaza ca la pag. 7, in subsol, exista niste note
(notes), iar modul activ de elastografie are indicatia [3].

In acest context, contestatoarea arata ca ultima rubrica a tabelului
are denumirea de other (notes), astfel incat, in masura in care sonda
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L12n-RS avea modul de elastografie activ, in cadrul acestei rubrici trebuia
sa fie inserata indicatia [3].

Drept urmare, ... nu indeplinea cerinta tehnica cuprinsa la pct. 33 din
caietul de sarcini.

Or, este evident ca in cadrul evaluarii prezentului lot, desi autoritatea
contractanta avea obligatia sa analizeze daca aceasta specificatie tehnica
este indeplinita, aceasta a ignorat cu desavarsire acest aspect.

Sub un alt aspect, avand in vedere normele legale care guverneaza
procedura de evaluare efectuata de autoritatea contractanta in prezenta
procedura de atribuire au fost incalcate dispozitiile legale prevazute de art.
127, art. 133 si art. 137 din Normele metodologice din 2 iunie 2016 de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin contestatia nr. 2255/28.08.2017, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 36062/29.08.2017, SC ...
SRL in calitate de operator economic participant la procedura de atribuire
in cauza, critica rezultatul procedurii de atribuire aferent loturilor 2, 10,
18, conform caruia ofertele sale desi au fost admisibile, s-au clasat pe
locul doi, iar ofertele depuse de catre SC ... SRL s-au clasat pe primul loc.

Contestatoarea contesta decizile adoptate de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste evaluarea propunerilor tehnice depuse de
SC ... SRL pentru loturile mai sus mentionate, intrucat aceasta societate
nu comercializeaza si nu putea oferta echipamente care sa corespunda
intru-totul specificatiilor stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Astfel, propunerile tehnice depuse de catre SC ... SRL in cadrul
loturilor nr. 2, 10, 18, nu indeplinesc toate cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire.

In cadrul Cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din
fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele
cerinte privind modul de elaborare a propunerilor tehnice:

~Propunerea tehnica va fi intocmita in conformitate cu solicitarile din
caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii. In
situatia nerespectarii acestor cerinte si conditii este considerata
neconforma”

De asemenea, in cadrul caietului de sarcini la cap. VIII ,Cerinte
tehnice generale”, s-au facut urmatoarele precizari:

,8.2. Achizitia se va executa In baza specificatiilor tehnice,
mentionate mai sus, anexate. Toate cerintele definite in aceasta sunt
minime si obligatorii. Nerespectarea lor va conduce la respingerea
ofertelor.

8.3. Valorile parametrilor mentionati in specificatia tehnica din
prezentul caiet de sarcini sunt minime si obligatorii.

8.4. Produsele oferite trebuie sa fie insotite de toate accesoriile
necesare functiondarii lor la parametrii ceruti prin specificatia tehnica, chiar
daca beneficiarul a omis solicitarea lor explicitd. In acest caz oferta va fi
completata de catre ofertant cu aceste accesorii, notate optional, cu
explicarea rolului lor functional, precum si cu atentionarea repercusiunilor
neachizitionarii acestora”.
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Asadar, prin cerintele documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a stabilit explicit ca ofertantii au obligatia de a elabora
propunerea tehnica cu respectarea integrala a cerintelor minimale stabilite
prin documentatia de atribuire, sens in care acestia au obligatia de a face
dovada conformitatii propunerii tehnice cu aceste specificatii prin
prezentarea unor documente probante edificatoare.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea mentioneaza
ca in calitate de societate care activeaza pe piata de comercializare a
echipamentelor medicale, fiind astfel intr-un raport concurential
permanent cu ofertantul ..., are cunostinta de gama de produse ce sunt
comercializate in mod frecvent de aceasta societate iar printre acestea nu
se regasesc si echipamente care sa corespunda intru-totul (integral)
specificatiilor minimale stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Conform brosurilor, pliantelor, referintelor publice identificate in
surse publice de informare pe care contestatoarea a avut posibilitatea sa
le consulte, parametrii tehnici analizati au confirmat faptul ca
echipamentele pe care ofertantul ... intentioneaza sa le livreze nu
indeplinesc toate specificatiile tehnice minimale stabilite prin documentatia
de atribuire.

A. Referitor la lotul nr. 2 ,Ecograf cardiovascular stationar de
inalta performanta multisistem”, avand in vedere ca SC ... a ofertat
echipamente produse de marca Philips, contestatoarea precizeaza ca a
avut posibilitatea sa consulte brosuri, pliante, referinte publice identificate
in surse publice de informare iar parametrii tehnici analizati au confirmat
faptul ca, echipamentul pe care ... intentioneaza sa il livreze nu
indeplineste toate specificatile tehnice minimale stabilite prin
documentatia de atribuire.

De aceea, prin intermediul Notificarii nr. 2151/14.08.2017,
contestatoarea a solicitat autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere constand din anularea actelor administrative prin care s-a
retinut ca propunerea tehnica prezentata de ... a fost elaborata cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, sa procedeze la analiza
atenta a parametrilor tehnici specifici echipamentului ofertat de ... si sa
constate ca propunerea tehnica a acestuia nu satisface in mod
corespunzator cerintele minime si obligatorii ale autoritatii contractante.

In cele ce urmeaza, contestatoarea prezinta o serie de specificatii
tehnice stabilite prin caietul de sarcini dar care nu sunt indeplinite nici
macar de sistemul Epiq 7, acesta fiind cel mai performant ecograf din
portofoliul Philips ce putea fi ofertat, precum si concluziile rezultate din
analiza raspunsului autoritatii contractante la notificarea prealabila.

1. Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: ,C.2 SONDE
- Sonda tip Phase Array 2D pentru examinare transtoracica a cordului;

- Sonda volumetrica 3D/4D pentru examinare transtoracica a cordului;

- Sonda volumetrica 3D/4D pentru examinare transesofagiana a cordului;
- Sonda de tip matriceal liniar pentru evaluarea vaselor si partilor moi,
musculoscheletale;

- Sonda convexa pentru examinarea vascularizatiei intraabdominale si
examinari abdominale generale.”
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- Observatii/Neconformitati ale ofertei castigatoare:

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea
unui echipament cu sonda de tip matriceal liniar pentru evaluarea vaselor
si partilor moi, musculoscheletale.

Procedand la analiza specificatiilor tehnice ale sistemul Philips Epiq 7,
cel mai performant ecograf din portofoliul Philips, distribuit de ... acesta nu
dispune de sonde liniare de tip matricial, si astfel nu poate indeplini
cerinta minima si obligatorie din caietul de sarcini.

Mai exact, procedand la analiza informatiilor identificate la pag. 25 -
28 din cadrul documentelor anexate, se poate observa ca modelul Epiq 7
dispune de sonde de tip matricial, insa acestea sunt de tip sectoriale
(transtoracice sau transesofagiene), modelele: X5-1, X6-1, X7-2, X7-2t,
iar niciuna din sondele model liniar nu are disponibila tehnologia de tip
matrix (sonde de tip matriceal).

Acest aspect este confirmat inclusiv de faptul ca ofertantul GADA
GROUP a solicitat autoritatii contractante urmatoarea solicitare de
clarificari:

~Referitor la cerinta tehnica C.2 ,Sonda de tip matriceal liniar pentru
evaluarea vaselor si partilor moi, musculoscheletale”, va rugam sa
acceptati modificarea cerintei astfel: ,Sonda cu dispunere matriciala a
cristalelor  liniar  pentru evaluarea vaselor si  partilor  moi,
musculoscheletale”.

Echipamentul pe care intentionam sa il ofertam in cadrul acestei
proceduri dispune de o tehnologie speciala de focalizare a cAmpului de
ultrasunete, precum si un numar foarte mare de cristale pentru sonda de
tip sectorial, cristale ce sunt dispuse in matrice asigurdnd astfel obtinerea
unor imagini cu rezolutie foarte mare”.

Pe de alta parte, potrivit informatiilor din adresa nr. A2
2515/28.04.2017, autoritatea contractanta nu a acceptat modificarea
cerintei conform solicitarii adresate, facand urmatoarea precizare , Cerinta
C2: se mentin cerintele specificatiilor tehnice”.

Astfel, rezulta ca ... nu detinea in portofoliu un echipament care sa
indeplineasca cerinta minimala stabilita de autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini, acesta dorind in fapt modificarea cerintei, solicitare
neacceptata de autoritatea contractanta.

Mai mult, sondele de tip matriceal liniar solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire reprezinta sonde in tehnologie
matriciala sau de tip matrix, care utilizeaza mai multe randuri de cristale
asezate in matrice, ceea ce ajuta la obtinerea unei rezolutii uniforme in
toata zona vizuala, respectiv a unei imagini focalizate uniform, in
campurile apropiate, medii si indepartate.

Pe de alta parte, sonda cu dispunere matriceala a cristalelor liniar pe
care ofertantul o propune ca alternativa la solicitarea autoritatii
contractante, nu reprezinta altceva decat tehnologia clasica de dispunere a
cristalelor si anume, cristalele sunt asezate intr-un singur rand (de maxim
128, 164, 192, 256 sau 288 de cristale), si nu in mai multe randuri, astfel
ca imaginea obtinuta cu aceasta tehnologie este net inferioara celei
solicitate.
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De asemenea, autoritatea contractanta a fost indusa in eroare de
catre GADA GROUP in ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintei
caietului de sarcini, aspect confirmat de insasi justificarea prezentata de
acesta in cadrul solicitarii de modificare a cerintei prin care a dorit sa
induca ideea echivalentei intre sonda de tip sectorial si sonda de tip
matriceal liniar desi, tehnologia celor doua tipuri de sonde este complet
diferita din punct de vedere al calitatii imaginii redate.

Totodata, contestatoarea face precizarea ca autoritatea contractanta
nu a permis depunerea unor oferte alternative iar solutia propusa de ...
intruneste elementele unei ,oferte alternative” in intelesul prevederilor art.
3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, ofertarea unui echipament care nu indeplineste cerinta
tehnica privind sonda de tip matriceal liniar pentru evaluarea vaselor si
partilor moi, musculoscheletale atrage neconformitatea ofertei si nu
asigura cerintele de functionare si de performanta minimale solicitate de
autoritatea contractanta iar rezultatele obtinute vor avea un nivel calitativ
mai scazut.

2. Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: “C. 27 Program de
analiza 2D/3D a ventriculului drept (fractie de ejectie)”.

- Observatii/Neconformitati ale ofertei castigatoare:

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea
unui echipament ce dispune de program de analiza 2D/3D a ventriculului
drept (fractie de ejectie).

In urma solicitdrii transmise de ... prin adresa nr. 1163/25.04.2017,
respectiv:

~Referitor la cerinta tehnica C.27 ,Program de analizd 2D/3D a
ventriculului drept (fractie de ejectie)”, va rugam sa acceptati modificarea
acesteia astfel: ,Program de analiza 2D/3D a ventriculului stang (fractie
de ejectie)”.

Avand in vedere ca majoritatea aplicatiilor si masuratorilor de
cardiologie sunt efectuate pentru ventriculul stdng si nu cel drept, prin
acceptarea modificarii propuse de compania noastra se evita incalcarea
principiilor directoare aplicabile in orice procedurd de achizitii publice,
conform carora specificatiile tehnice ale unui contract de achizitie publica
trebuie sa fie de natura a permite tuturor operatorilor economici accesul
egal la procedura de atribuire, acestea neputidnd avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura a restrdnge
concurenta intre operatorii economici.

Programul de analiza 3D a ventriculului drept este specific unui
singur producator si anume ...

Astfel, consideram ca cerinta este vadit abuziva, nejustificata si
disproportionata fatd de obiectul, scopul si complexitatea Contractului ce
urmeaza a fi atribuit, iar inserarea acestei cerinte in cadrul documentatiei
este de natura a restrictiona grav accesul la procedura de atribuire, fiind
favorizat in mod evident si nepermis un anume operator economic.

Astfel in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, modul de formulare al acestei cerinte contravine
prevederilor art. 155, alin. (6), ce impune ca "specificatiile tehnice sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
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trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.”

Autoritatea contractanta a modificat cerinta caietului de sarcini dupa
cum urmeaza:

,Optional Program de analiza 2D/3D a ventriculului drept (fractie de
ejectie)”.

Dupa cum reiese din solicitarea adresata, la momentul elaborarii
ofertei, SC ... SRL nu detinea un echipament care sa indeplineasca cerinta
minimala stabilita de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, acesta
fiind si motivul solicitarii de modificare adresate.

Astfel, desi autoritatea contractanta a adus modificari cerintei,
totusi aceasta nu a fost modificata conform solicitarii operatorului in
cauza, respectiv nu s-a solicitat program de analiza 2D/3D a ventricului
stang, ci s-a solicitat cu caracter optional programul de analiza initial
(program de analiza 2D/3D a ventriculului drept).

Or, in conditiile in care toate cerintele caietului de sarcini sunt
minime si obligatorii iar in urma solicitarii exprese autoritatea contractanta
nu a renuntat la solicitarea initiala, atribuindu-i doar caracterul optional,
rezulta ca echipamentul ofertat trebuia sa dispuna optional (sa aiba
posibilitatea acum sau pe viitor) de programul de analiza 2D/3D a
ventriculului drept (fractie de ejectie).

Astfel, in conditile in care autoritatea contractanta stabileste
specificatiile tehnice ale echipamentelor care urmeaza a fi achizitionate
astfel incat sa asigure indeplinirea tuturor necesitatilor tehnice si
functionale ale acesteia, este evident faptul ca pastrarea cerintei
referitoare la programul de analiza 2D/3D a ventriculului drept (fractie de
ejectie) chiar si optional, denota ca exista o necesitate in acest sens, astfel
ca echipamentul achizitionat trebuie sa detina respectivul program sau
posibilitatea upgradarii ulterioare.

Contestatoarea mentioneaza ca din studierea specificatiilor tehnice
de la producator aferente echipamentului Philips Epiq 7 - varful de gama
al echipamentelor Philips, se poate observa cu usurinta faptul ca acesta nu
dispune de un ,program de analiza 2D/3D a ventriculului drept (fractie de
ejectie)” sau de un program similar, astfel ca exista suspiciuni rezonabile
cu privire la modul de indeplinire a cerintei din caietul de sarcini de catre
SC ... SRL cu privire la echipamentul ofertat, in conditiile in care prin
solicitarea adresata, acesta a solicitat eliminarea cerintei, motivata de
faptul ca ,programul de analiza 3D a ventriculului drept este specific unui
singur producator”.

Prin urmare, ofertarea unui astfel de echipament atrage
neconformitatea ofertei si nu asigura cerintele de functionare si de
performanta minimale solicitate de autoritatea contractanta iar rezultatele
obtinute vor avea un nivel calitativ mai scazut.

In raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a
argumentat decizia de a retine admisibilitatea ofertei prezentata de
precizand ca:

LJAutoritatea contractanta considera ca societatea ...SRL, prin oferta
tehnica depusa, indeplineste cerinta C.27 conform caietului de sarcini,
intrucat , optional” presupune indeplinirea facultativa a acestei cerinte”.
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Raportat la argumentarile autoritatii contractante, contestatoarea
face precizarea ca atribuirea intelesului de ,facultativ” pentru respectarea
cerintei caietului de sarcini nu poate fi primita. Astfel, daca autoritatea nu
mai dorea sa mentina aceasta cerinta, atunci ca urmare a solicitarii
adresate de ..., aceasta o elimina din documentatia de atribuire.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta a evaluat oferta ...
prin incalcarea propriilor reguli stabilite pentru elaborarea a ofertelor care
au caracter obligatoriu atat pentru ofertanti cat si pentru comisia de
evaluare, in conformitate cu dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016.

3. Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: “C. 30 Program de
ecocardigrafie de stres care sa functioneze atat in modul 2D Strain length
si 3D/4D".

- Observatii/Neconformitati ale ofertei castigatoare:

- Prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a solicitat ofertarea
unui echipament care sa dispuna de program de ecocardiografie de stres
care sa functioneze atat in modul 2D Strain lenght si 3D/4D.

In urma solicitdrii transmise de SC .. SRL prin adresa nr.
1163/25.04.2017, respectiv:

,Referitor la cerinta tehnica C.30 ,Program de ecocardiografie de
stres care sa functioneze atat in modul 2D Strain lenght si 3D/4D”, va
rugam sa acceptati modificarea cerintei astfel: ,Program de
ecocardiografie de stres care sa functioneze in modul 2D”.

Ecografia de stres in modul 4D este specifica unui singur producator
si anume ....

Astfel, consideram ca cerinta este vadit abuziva, nejustificata si
disproportionata fata de obiectul, scopul si complexitatea Contractului ce
urmeaza a fi atribuit, iar inserarea acestei cerinte in cadrul documentatiei
este de natura a restrictiona grav accesul la procedura de atribuire, fiind
favorizat in mod evident si nepermis un anume operator economic.

Astfel in conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, modul de formulare al acestei
cerinte contravine prevederilor art. 155, al. (6), ce impune ca
"specificatiile tehnice sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici”.

Prin adresa nr. A2-2515/28.04.2017 autoritatea contractanta a
modificat cerinta caietului de sarcini dupa cum urmeaza: ,Program de
ecocardiografie de stres care sa functioneze in modul 2D Strain lenght si
optional 3D/4D”.

Dupa cum reiese din solicitarea adresata, la momentul elaborarii
ofertei, SC ... SRL nu detinea un echipament care sa indeplineasca cerinta
minimala stabilita de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, acesta
fiind si motivul intrebarii adresate.

Astfel, desi autoritatea contractantd a modificat cerinta din fisa de
date a achizitiei, aceasta nu a fost modificata conform solicitarii
operatorului in cauza, respectiv nu s-a eliminat conditia ca programul de
ecocardiografie de stres sa functioneze in modul 3D/4D, ci s-a prevazut
caracterul optional al acestui mod de functionare.
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Or, in conditiile in care toate cerintele caietului de sarcini sunt
minime si obligatorii, iar in urma solicitarii exprese autoritatea
contractanta nu a renuntat la solicitarea initiala, atribuindu-i doar
caracterul optional, rezultda ca echipamentul ofertat trebuia sa asigure
optiunea la momentul ofertarii sau in viitor ca dispune/va dispune de un
program de ecocardiografie de stres care sa functioneze in modul 3D/4D.

Astfel, avand in vedere ca autoritatea contractanta stabileste
specificatiile tehnice ale echipamentelor care urmeaza a fi achizitionate
astfel incat sa asigure indeplinirea tuturor necesitatilor tehnice si
functionale ale acesteia, este evident faptul ca pastrarea cerintei
referitoare la functionarea programului de ecocardiografie de stres in
modul 3D/4D, chiar si optional, denota ca exista o necesitate in acest
sens, astfel ca echipamentul achizitionat trebuie sa detina respectivul
program sau posibilitatea upgradarii ulterioare.

Procedand la analiza specificatiilor tehnice ale sistemului Philips Epiq
7 - varful de gama al echipamentelor Philips si singurul echipament care
ar fi putut fi ofertat de catre SC ... SRL pentru acest lot, contestatoarea a
constatat ca programul de ecocardiografie de stres al acestuia poate
functiona doar in modul 2D, producatorul nefacand nicio referire la
posibilitatea upgrade-ului acestuia.

Prin urmare, ofertarea wunui astfel de echipament atrage
neconformitatea ofertei si nu asigura cerintele de functionare si de
performanta minimale solicitate de autoritatea contractanta iar rezultatele
obtinute vor avea un nivel calitativ mai scazut.

In raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a
argumentat decizia de a retine admisibilitatea ofertei prezentata de SC ...
SRL precizadnd ca: ,Autoritatea contractantd considera ca societatea SC ...
SRL, prin oferta tehnicad depusa, indeplineste cerinta C.30 conform
caietului de sarcini, intrucat ,optional” presupune indeplinirea ,facultativa”
a acestei cerinte”.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a evaluat
oferta ... prin incdlcarea propriilor reguli stabilite pentru elaborarea a
ofertelor care au caracter obligatoriu atat pentru ofertanti cat si pentru
comisia de evaluare, in conformitate cu dispozitiile art. 75 din Legea nr.
98/2016.

4. Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: ,C.18 Modul de imagine
si achizitie 3D/4D:

1. Achizitie 3D/4D cu sonde volumetrice cardiac, transtoracic si
transesofagian;

2. Achizitie ecografica 3D/4D one-beat si multibeat;

3. Afisare biplanara si triplanara in timp real”.

- Observatii/Neconformitati ale ofertei castigatoare:

Procedand la analiza specificatiilor tehnice ale sistemului Philips Epiq
7 - varful de gama al echipamentelor Philips contestatoarea a constatat ca
echipamentul in cauza nu asigura afisare biplanara si triplanara in timp
real.

Mai exact, la pag. 8 din specificatiile tehnice ale echipamentului este
specificat ca acesta permite in timp real (live xPlane imaging) doar afisare
simultana a doua planuri “Simultaneous display of two live imaging
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planes”, deci nu permite si afisarea triplanara a imaginilor in timp real, asa
cum a fost solicitat prin caietul de sarcini.

Prin urmare, ofertarea wunui astfel de echipament atrage
neconformitatea ofertei si nu asigura cerintele de functionare si de
performanta minimale solicitate de autoritatea contractanta iar rezultatele
obtinute vor avea un nivel calitativ mai scazut.

In raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a
argumentat decizia de a retine admisibilitatea ofertei prezentata de
precizand ca: ,Referitor la cerinta C.18, pct. 3, ,Modul de imagine si
achizitie 3D/4D - Afisare biplanara si triplanara in timp real” [...] Aceasta
cerinta este indeplinita conform fisei tehnice depuse de societatea ... SRL
in cadrul procedurii; echipamentul ofertat permite afisarea atat biplanara
cat si triplanara in timp real”.

Raportat la argumentarile autoritatii contractante, contestatoarea
face urmatoarele precizari:

- Este incert ce reprezinta ,fisa tehnica” la care a facut referire
autoritatea contractanta in raspunsul sau, termenul general utilizat de
aceasta putand foarte bine sa defineasca o simpla declaratie pe propria
raspundere prezentata de ofertant.

Totusi, simpla prezentare a unei declaratii pe propria raspundere din
partea unei societati care nu are calitatea de producator nu poate fi
asimilatda unui document edificator prin care se demonstreaza
conformitatea propunerii tehnice elaborate.

Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice cu atentie
informatiile furnizate de ofertant, existdnd o reala posibilitate a inducerii
sale in eroare in mod intentionat de catre acesta.

Astfel, in conditiile in care anexat notificarii prealabile transmise
autoritatii contractante contestatoarea a prezentat inclusiv extras din
specificatiile tehnice ale echipamentului Epiq 7 care probeaza fara urma de
indoiala faptul ca acesta permite doar afisarea biplanara a imaginilor in
timp real, autoritatea contractanta trebuia sa verifice realitatea
informatiilor din ,fisa tehnica” prezentata de ofertant.

Pe de alta parte, in cazul in care SC ... SRL chiar a prezentat
specificatiile tehnice ale echipamentului (brosuri, pliante, manuale etc.)
acestea nu aveau cum sa probeze indeplinirea cerintei in conditiile in care
nici macar echipamentul varf de gama Philips Epiq 7 nu indeplineste
aceasta cerinta, iar orice alt echipament din gama in cauza este inferior
acestuia.

In acest caz, contestatoarea apeciaza ca autoritatea contractanta nu
a interpretat corect informatiile din cadrul documentului prezentat, fie
acesta a fost completat cu alte documente/informatii care sa induca in
eroare comisia de evaluare.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea mentioneaza
ca oricare ar fi echipamentul ofertat de SC .. SRL in cadrul lotului nr. 2
,Ecograf cardiovascular stationar de Tinalta performanta multisistem”,
acesta nu indeplineste toate specificatiile tehnice minimale stabilite prin
caietul de sarcini conform celor mai sus mentionate.

B. Referitor la lotul nr. 10 ,Ecograf cardiovascular stationar de inalta
performanta 4D”, contestatoarea mentioneaza ca raportat la gama de
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produse de tipul ecografelor comercializate de SC ... SRL, aceasta are
convingerea ca acesta a ofertat echipamente marca Philips.

Conform brosurilor, pliantelor si referintelor publice identificate in
surse publice de informare, pe care contestatoarea le-a consultat,
parametrii tehnici analizati au confirmat faptul ca, echipamentul pe care
GADA GROUP intentioneaza sa il livreze nu indeplineste toate specificatiile
tehnice minimale stabilite prin documentatia de atribuire.

De aceea, prin intermediul notificarii nr. 2151/14.08.2017,
contestatoarea a solicitat autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere constand din anularea actelor administrative prin care s-a
retinut ca propunerea tehnica prezentata de ... a fost elaborata cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, sa procedeze la analiza
atenta a parametrilor tehnici specifici echipamentului ofertat de ... si sa
constate ca propunerea tehnica a acestuia nu satisface in mod
corespunzator cerintele minime si obligatorii ale autoritatii contractante.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea indica o serie
de specificatii tehnice stabilite prin caietul de sarcini dar care nu sunt
indeplinite de sistemul Epiq 7, cel mai performant ecograf din portofoliul
Philips ce putea fi ofertat precum si concluziile rezultate din analiza
raspunsului autoritatii contractante la notificarea prealabila:

1. Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: ,C.22 MODURI DE LUCRU (DE
OPERARE)

1. M, M Anatomic, M Color, M Anatomic Curbat;

2. B (2D);

3. Doppler Color, Pulsat, Power, Continuu si Tisular;

4. Asistent examinare:

5. Moduri multidimensionale in timp real: biplan, triplan, care sa suporte

combinatii cu alte moduri, programe speciale si masuratori automate;

6. Modul 4D bataie unica si multibataie care sa suporte combinatii cu

alte moduri, programe speciale si masuratori automate.”

- Observatii/Neconformitati ale ofertei castigatoare:

Procedand la analiza specificatiilor tehnice ale sistemului Philips Epiq
7 — varful de gama al echipamentelor Philips si singurul echipament care
ar fi putut fi ofertat de catre ... pentru acest lot, contestatoarea a
constatat cd, echipamentul in cauza nu asigura afisare biplanara si
triplanara in timp real.

Mai exact, la pag. 8 din specificatiile tehnice ale echipamentului, este
specificat clar ca echipamentul in cauza permite in timp real (live xPlane
imaging) doar afisare simultana a doua planuri “Simultaneous display of
two live imaging planes”, deci nu permite afisarea triplanara a imaginilor
in timp real, asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini.

Prin urmare, ofertarea unui astfel de echipament atrage
neconformitatea ofertei si nu asigura cerintele de functionare si de
performanta minimale solicitate de autoritatea contractanta iar rezultatele
obtinute vor avea un nivel calitativ mai scazut.

In raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a
argumentat decizia de a retine admisibilitatea ofertei prezentata de SC
...SRL precizand ca: ,Referitor la cerinta C.22, pct. 5, ,Moduri de lucru (de
operare) — Moduri multidimensionale in timp real — biplan, triplan, care sa
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suporte combinatii cu alte moduri, programe speciale si masuratori
automate” aceasta este indeplinita conform fisei tehnice depuse de
societatea ... SRL in cadrul procedurii”.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea sustine ca
argumentele autoritatii contractante sunt lacunare, fiind incert pana si
intelesul termenului de ,fisa tehnica” utilizat de aceasta.

Totodata, simpla referire la acest document, care poate fi chiar si o
simpla declaratie pe propria raspundere a ofertantului, nu este de natura
sa probeze indeplinirea cerintei de catre ....

Totodata, in conditiile in care anexat notificarii prealabile transmise
autoritatii contractante contestatoarea a prezentat inclusiv extras din
specificatiile tehnice ale echipamentului Epiq 7, care probeaza fara urma
de indoiala faptul ca acesta permite doar afisarea biplanara a imaginilor in
timp real, autoritatea contractanta trebuia sa verifice realitatea
informatiilor din fisa tehnica prezentata de ofertant.

2. Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: "C.41 Postprocesarea imaginii:
(...).

4. Autocorectia de unghi in mod pulsat trebuie sa fie disponibila si dupa

incetarea prelevarii de date; (...)”".

- Observatii/Neconformitati ale ofertei castigatoare:

Din analiza specificatiilor tehnice ale echipamentului Epiq 7 - varful
de gama al produselor Philips nu rezulta indeplinirea acestui parametru
asa cum a fost solicitat.

La pag. 7 din documentul contindand specificatiile producatorului, in
cap. ,Spectral Doppler” producatorul a facut urmatoarele precizari: , Post-
processing in PW frozen mode includes map, baseline, invert and
Chroma”.

De asemenea, din prevederile capitolului ,Auto color and Auto
Doppler”, rezulta ca pe imaginile in modul inghetat ,frozen” (dupa
incetarea prelevarii de date), sunt ajustate automat scala Dopplerului
Spectral (PW Scale), si linia de baza (baseline).

Este evident ca echipamentul poate face autocorectia de unghi in
modul Doppler Pulsat, insa doar in mod live si nu si dupa incetarea
prelevarii de date asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini. Acesta
concluzie este confirmata si de producatorul echipamentului in cadrul
capitolului "Auto color and Auto Doppler” regasit la pag. 7 din specificatia
tehnica, unde s-a mentionat: "“in live image provides the following
capabilities:

- Automatically adjust color box position and angle
- Automatically adjust PW sample volume placement and angle”.

Mai mult, la pagina 15 din documentul continand specificatiile
producatorului, in capitolele: ,,iSCAN intelligent optimization”, ,AutoSCAN
intelligent optimization” si ,IOPTIMIZE intelligent optimization” sunt
enumerate modalitatile de optimizare sau auto-optimizare, insa nici aici nu
se regasesc informatii care sa confirme ca Autocorectia de unghi in modul
Doppler Pulsat ar fi disponibila si dupa incetarea prelevarii de date.

Se observa astfel ca echipamentul ofertat de ... nu indeplineste
conditionalitatea ca Autocorectia de unghi in mod pulsat sa fie disponibila
si dupa incetarea prelevarii de date.
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Prin urmare, ofertarea wunui astfel de echipament atrage
neconformitatea ofertei si nu asigura cerintele de functionare si de
performanta minimale solicitate de autoritatea contractanta iar rezultatele
obtinute vor avea un nivel calitativ mai scazut.

In raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a
argumentat decizia de a retine admisibilitatea ofertei prezentata de ...
precizand ca: ,Referitor la cerinta C.41, pct. 4, ,Postprocesarea imaginii -
Autocorectia de unghi in mod pulsat trebuie sa fie disponibila si dupa
incetarea prelevarii de date” aceasta este indeplinita conform fisei tehnice
depuse de societatea ... SRL in cadrul procedurii; echipamentul prezinta
posibilitatea autocorectiei de unghi in mod pulsat si dupa incetarea
prelevarii de date”.

In raport de argumentele prezentate de autoritatea contractantsg,
contestatoarea face precizarea ca acestea nu expliciteaza modul de
indeplinire a cerintei de catre ...., fisa tehnica la care aceasta face
trimitere putand reprezenta in fapt un document completat de ofertant, in
conditiile in care un asemenea document a fost solicitat prin fisa de date a
achizitiei.

Astfel, conform documentelor emise de Iinsusi producatorul
echipamentului, nici macar sistemul Epiq 7 - varful de gama al
echipamentelor Philips nu indeplineste cerinta caietului de sarcini si, de
aceea, contestatoarea apreciaza ca evaluarea ofertei a fost realizata cu
maxima usurinta.

3. Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: ,,C.40 Stocarea imaginii:
[...]
2. Arhitectura de lucru cu date brute trebuie sa permita postprocesarea
urmdatorilor parametri pentru imaginile stocate in memoria de lunga
durata:
[...]
d. Corectia de unghi pentru imaginile Doppler spectral;
[...]”7
- Observatii/Neconformitati ale ofertei castigatoare:

Din analiza specificatiilor tehnice ale echipamentului Epiq 7,
contestatoarea afirma ca acest echipament nu asigura posibilitatea reglarii
urmatorului parametru pentru imaginile deja stocate (postprocesare) in
memoria de lunga durata: ,corectia de unghi pentru imaginile Doppler
Spectral”.

Acest parametru se poate regla si in timp real. Pe de alta parte, prin
cerinta tehnica, autoritatea contractanta a solicitat ca echipamentul sa
asigure  posibilitatea reglarii  pentru imaginile DEJA  stocate
(POSTPROCESARE) deci, dupa finalizarea examinarii si nu in timpul
acesteia.

Din documentele producatorului rezulta ca, pentru imaginile deja
stocate (in etapa de postprocesare), echipamentele acestuia nu asigura
posibilitatea reglarii tuturor parametrilor solicitati prin caietul de sarcini.

Mai exact, pag. 7 din documentul continand specificatiile
producatorului, in cap. ,Spectral Doppler” producatorul a facut
urmatoarele precizari: ,Post-processing in PW frozen mode includes map,
baseline, invert and Chroma”.
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,Display annotations including Doppler mode, scale (cm/se) Nyquist
limit, wall filter setting, gain, acoustic output status, sample volume size
normal/invert, angle correction, grayscale curve.

Ultra-high resolution miliseconds spectral FFT rate

Angle correction with automatic velocity scale adjustment”.

De asemenea, din prevederile capitolului ,Auto color and Auto
Doppler” de la pag. 7, rezulta ca pe imaginile in modul inghetat ,frozen”
(dupa fincetarea prelevarii de date), sunt ajustate automat scala
Dopplerului Spectral (PW Scale), si linia de baza (baseline), in timp ce in
timp real se pot face urmatoarele ajustari:

“in live image provides the following capabilities:

- Automatically adjust color box position and angle

- Automatically adjust PW sample volume placement and angle.”

Rezulta astfel ca producatorul nu a facut nicio referire la posibilitatea
de postprocesare a imaginilor stocate in memoria de lunga durata prin
corectia de unghi pentru imaginile Doppler Spectral.

Prin urmare, ofertarea unui astfel de echipament atrage
neconformitatea ofertei si nu asigura cerintele de functionare si de
performanta minimale solicitate de autoritatea contractanta iar rezultatele
obtinute vor avea un nivel calitativ mai scazut.

In raspunsul la notificarea prealabild, autoritatea contractanta a
argumentat decizia de a retine admisibilitatea ofertei prezentata de ...
precizand ca: ,Referitor la cerinta C.40, pct. 2, lit. d, ,Arhitectura de lucru
cu date brute trebuie sa permitd postprocesarea urmatorilor parametri
pentru imaginile stocate in memoria de lunga durata - Corectia de unghi
pentru imaginile Doppler spectral” aceasta este indeplinita conform fisei
tehnice depuse de societatea ... SRL in cadrul procedurii; echipamentul
prezinta posibilitatea corectiei de unghi pentru imaginile Doppler spectral
si in memoria de lunga durata.”

In raport de argumentele prezentate de autoritatea contractanta,
contestatoarea face precizarea ca acestea nu expliciteaza modul de
indeplinire a cerintei de catre ..., fisa tehnica la care aceasta face trimitere
putand reprezenta in fapt doar un document completat de ofertant.

Asa cum rezultda din documentele anexate prezentei, documente
emise de insusi producatorul echipamentului, nici macar sistemul Epiq 7 -
varful de gama al echipamentelor Philips nu indeplineste cerinta caietului
de sarcini si, de aceea, contestatoarea apreciaza ca evaluarea ofertei a
fost realizata cu maxima usurinta.

C. Referitor la lotul nr. 18 Ecograf stationar pentru utilizare in
activitatea de terapie intensiva”, contestatoarea mentioneaza ca in raport
de specificatiile tehnice ale echipamentului solicitate de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini, si avand in vedere prevederile din
cadrul fisei de date a achizitiei potrivit carora: ,Propunerea tehnica va fi
intocmita in conformitate cu solicitarile din caietul de sarcini, acestea fiind
considerate minime si obligatorii. In situatia nerespectarii acestor cerinte
si conditii este considerata neconforma”, autoritatea contractanta a retinut
admisibilitatea ofertei prezentata de SC ... SRL desi aceasta societate nu
comercializeaza echipamente care indeplinesc toate specificatiile tehnice
minimale solicitate prin caietul de sarcini.
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De altfel, prin adresa nr. 1163/25.04.2017 ofertantul a solicitat
autoritatii contractante modificarea cerintelor dupa cum urmeaza: ,Pentru
LOT 18 - Achizitie ecograf stationar pentru utilizare in activitatea de
terapie intensiva:

[...]

5. Referitor la cerinta tehnica C.35 ,Aplicatii minime: volum cardiac
pentru sonda transesofagiana 2D va rugam sa acceptati modificarea
cerintei astfel , Aplicatii: volum cardiac - upgrade ulterior” avand in
vedere ca nu se solicita in configuratia echipamentului software 4D pentru
aplicatii cardiace.”

Ca urmare a solicitarii adresate, autoritatea contractanta nu a
procedat la modificarea cerintei aspect de natura sa confirme imprejurarea
ca ofertantul castigator nu a ofertat un echipament care sa indeplineasca
in integralitatea specificatiile tehnice al caietului de sarcini.

In raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a
argumentat decizia de a retine admisibilitatea ofertei prezentata de
precizand ca: ,Referitor la cerinta C.35, pct. 3, ,sonda transesofagiana
2D - Aplicatii minime - volum cardiac” aceasta este indeplinitd conform
fisei tehnice depuse de societatea ... SRL".

In raport de argumentele prezentate de autoritatea contractanta,
contestatoarea face precizarea ca acestea nu expliciteaza modul de
indeplinire a cerintei de catre .., fisa tehnica la care aceasta face trimitere
putand reprezenta in fapt un document completat de ofertant, in conditiile
in care un asemenea document a fost solicitat prin fisa de date a achizitiei.

Astfel, in conditiile in care la momentul elaborarii ofertei ... nu
detinea un echipament care sa Iindeplineasca cerinta autoritatii
contractante, motiv pentru care a solicitat acesteia sa permita ofertarea
unui echipament care sa poata fi upgradat ulterior, este putin probabil ca
acesta sa fi ofertat un echipament conform.

Cel mai probabil, si de aceasta data, autoritatea contractanta a
evaluat conformitatea ofertei depusa de ... doar pe baza unei declaratii pe
propria raspundere a ofertantului dar care nu a fost insotita si de alte
documente edificatoare necesare pentru a proba indeplinirea specificatiilor
tehnice (brosuri tehnice, pliante, manuale de operare etc.)

Prin urmare, in cazul in care autoritatea contractanta a acceptat
ofertarea unui echipament care ar putea indeplini ulterior, specificatia
tehnica printr-un upgrade, rezulta faptul ca evaluarea ofertei ... s-a
realizat cu prin incdlcarea propriilor reguli stabilite pentru elaborarea a
ofertelor care au caracter obligatoriu atat pentru ofertanti cat si pentru
comisia de evaluare, in conformitate cu dispozitiile art. 75 din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere cele mai sus precizate, contestatoarea apreciaza ca
analiza ofertelor prezentate de ... in cadrul celor trei loturi s-a realizat cu
maxima usurinta iar autoritatea contractanta nu a tinut seama de faptul ca
cerintele documentatiei de atribuire sunt minime si obligatorii desi in
documentatia de atribuire au fost stabilite cerinte explicite cu privire la
obligativitatea ofertantilor de a elabora propunerile tehnice cu respectarea
tuturor cerintelor acesteia.

V4
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In acest sens, contestatoarea invoca prevederile art. 75 din Legea
nr. 98/2016: ,Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita de
documentele sau de documentul unic de achizitie european, in
conformitate cu dispozitiile art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza
indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractanta”.

Aceasta regula presupune si ca autoritatea contractanta are obligatia
de a evalua ofertele cu respectarea tuturor cerintelor stabilite prin
documentatia de atribuire.

Cu alte cuvinte, documentatia de atribuire reprezinta legea partilor si
trebuie respectata ca atare de toate persoanele careia i se adreseaza.

Mai departe, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, ,(5)
Oferta este considerata neconforma daca este lipsita de relevanta fata de
obiectul contractului, neputdnd in mod evident satisface, fara modificari
substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in
documentele achizitiei, inclusiv in situatia in care oferta nu respecta
specificatiile tehnice si/sau conditiile financiare.”

De asemenea, potrivit art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2006,
»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.(...)".

) Totodata, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, ,(3)
In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Conform dispozitiilor legale mai sus mentionare rezulta fara echivoc
ca ofertantul are obligatia sa elaboreze oferta in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire. In consecinta, ... trebuia sa ia act de cerintele
stabilite de autoritatea contractanta, sa prezinte documente edificatoare
prin care sa faca dovada corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile
stabilite prin documentatia de atribuire si, totodata, sa oferteze
echipamente care sa corespunda in totalitate specificatiilor tehnice
minimale stabilite de autoritatea contractanta.

In mod corelativ, si autoritatea contractanta avea obligatia de a
evalua ofertele strict prin raportare la cerintele minimale ale documentatiei
de atribuire.

Or, raportat la echipamentele ofertate de ... se poate lesne observa
ca, in fapt, propunerile tehnice depuse de acesta nu au fost elaborate in
conformitate cu cerintele minimale stabilite prin caietul de sarcini. In acest
sens, contestatoarea invoca solutiile pronuntate in mod frecvent de
Consiliu in spete similare, respectiv Decizia nr. ... si Decizia nr.

Conform deciziilor antementionate, in opinia Consiliului, cerintele
documentatiei de atribuire sunt obligatorii pentru ofertanti, motiv pentru
care, nu se poate admite ca o oferta ce nu indeplineste in totalitate
respectivele cerinte sa poata fi considerata admisibila.
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Practic, autoritatea contractanta a procedat la evaluarea ofertelor
depuse de ... cu incalcarea propriilor reguli stabilite prin documentatia de
atribuire.

Contestatoarea mai face precizarea ca, ofertarea unor echipamente
care prezinta specificatii tehnice inferioare celor stabilite de autoritatea
contractanta, de principiu, au si un pret mai mic decat echipamentele care
respecta toate aceste specificatii. Altfel spus, prin ofertarea unor
echipamente cu specificatii inferioare celor stabilite in documentatia de
atribuire, ... si-a procurat un avantaj incorect fata de ceilalti ofertanti cu
consecinta a le fi adjudecate contractele prin aplicarea criteriului de
atribuire , pretul cel mai scazut”.

Fata de cele mai sus precizate rezulta ca autoritatea contractanta a
retinut admisibilitatea unor oferte care, de fapt, erau neconforme in
intelesul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 925/2006 si care
trebuiau respinse din procedura de atribuire, in conformitate cu dispozitiile
art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

Totodata, se constata ca prin modul impropriu de evaluare a ofertei
castigatoare comisia de evaluare nu si-au dus la indeplinire in mod
corespunzator atributiile stabilite prin art. 127 alin. (1) lit. f), j), k) din HG
nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiilor cu adresa de inaintare nr. A,-5315/21.08.2017,
inregistrata la Consiliu sub nr. 34559/21.08.2017, precum si punctele de
vedere nr. A,-5305/18.08.2017 referitor la contestatia formulata de catre
SC ... SRL si nr. A,-5282/18.08.2017, referitor la contestatia formulata de
catre SC ... SRL.

Referitor la contestatia formulata de catre SC ... SRL, autoritatea
contractanta mentioneaza ca la lotul 14 ,Ecograf stationar de inalta
performanta (multisistem) pentru evaluarea fibrozei hepatice", referitor la
cerinta C.22 (3) ,,PW Doppler esantionul de volum in interval, minim 5-20
de mm”, intervalul ofertat de SC ... SRL, respectiv, minim 1-16 mm, se
incadreaza in intervalul solicitat de autoritatea contractanta.

In urma solicitarilor de clarificari transmise de SC ... SRL, prin adresa
nr. A,-2447/26.04.2017, autoritatea contractanta a considerat ca nu este
necesar sa modifice intervalul, minim 1-20 mm, in intervalul, minim 1-16
mm, tocmai pentru ca acest interval indeplineste cerintele caietului de
sarcini. Prin acceptarea intervalului, minim 1-16 mm, solicitat de ... SRL,
autoritatea contractanta nu a dorit sa restrictioneze participarea mai
multor operatori economici la procedura, in consecinta, a acceptat
modificarea cerintei astfel: ,PW Doppler esantionul de volum in interval
minim 1-20 de mm".

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca intervalul,
minim 1-20 mm presupune minimi mm, maxim 20 mm. De aceea,
autoritatea contractanta a considerat oferta ... SRL conforma.

Autoritatea contractanta sustine ca, in urma adresei de solicitari de
clarificari nr.A,-2683/09.05.2017, transmisa de ... SRL, cu privire la
aceeasi cerinta, C.22 (3) ,PW Doppler esantionul de volum in interval
minim 5-20 de mm", nu a acceptat modificarea cerintei deoarece a fost
solicitata modificarea acesteia astfel: ,PW Doppler esantionul de volum
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minim 15 mm". in aceste conditii, autoritatea contractanta a mentinut
cerinta tehnica, tocmai pentru a nu limita accesul si a altor operatori
economici la procedura.

Referitor la cerinta C.22 (6) ,Posibilitatea plasarii simultan a minim 2
porti PW si afisarii spectrelor de viteze corespondente”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca societatea ... SRL a depus documentatie
tehnica, in cadrul procedurii, prin care isi asuma indeplinirea cerintei
conform caietului de sarcini.

Referitor la cerinta C.29 ,Modul de cuantificare si masurare
cantitativa in timp real a Elasticitatii structurii pe o imagine 2D si 3D”,
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

In urma solicitarii de clarificari depusa de societatea ...SRL, prin
adresa nr. A 2 -2447/26.04.2017, autoritatea contractanta a acceptat
modificarea cerintei C.20, pct.1 lit.f astfel: ,2D sau 3D elastografie”.

In cadrul aceleasi proceduri de clarificari, autoritatea contractanta a
acceptat si modificarea cerintei C.20, pct.9 astfel: ,Compunere spatiala a
imaginii prin emisia de ultrasunete in mai multe directii ale aceluiasi plan
de scanare si care sa lucreze conjugat 2D/Color/ Elastografie 2D sau 3D".

De asemenea, cerinta C.31 prevede urmatoarele: ,Modul automat de
analiza calitativa si cantitativa in timp real a elasticitatii structurii de parti
moi pe imagine 2D sau 3D- Sa poata fi efectuat prin utilizarea sondelor
liniare dedicate 2D sau 3D".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceaste cerinte sunt strans
legate de cerinta C.29 si au legatura cu modulul de elastografie. Prin
acceptarea acestor modificari, specificatia tehnica astfel formulata,
nemaifiind restrictiva, a permis si accesul altor operatori economici la
procedura conform prevederilor art. 155, al. (6) din legea 98/2016.

Referitor la cerinta C.30: ,Modul automat de analiza calitativa si
cantitativa in timp real a elasticitatii structurii hepatice- Sa poata fi
efectuat utilizarea transductorului conventional 2D, de abdomen, fara
manevre de compresie, la o singura apasare de buton, afisarea unei
imagini duale si deschiderea unei ferestre de minim 5/6 cm orientata de
utilizator pe zona hepaticd de interes"”, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

Prin adresa nr. A 2-2447/26.04.2017, societatea ... SRL a solicitat
modificarea cerintei C.30 astfel : ,Modul automat de analiza calitativa si
cantitativa in timp real a elasticitatii structurii hepatice- Sa poata fi
efectuat prin utilizarea transductorului conventional 2D, de abdomen, fara
manevre de compresie, la o singura apdsare de buton, afisarea unei
imagini duale si deschiderea unei ferestre de maxim 5/6 cm orientata de
utilizator pe zona hepatica de interes”.

Autoritatea contractanta a considerat ca nu este necesara
modificarea acestei cerinte, intrucat prin oferta tehnica depusa de
societatea ...SRL, este atinsa valoarea din specificatia tehnica, respectiv
5/6 cm.

Referitor la cerinta C.31: ,Modul automat de analiza calitativa si
cantitativa in timp real a elasticitatii structurii de parti moi pe imagine 2D
si 3D- Sa poata fi efectuat prin utilizarea sondelor liniare dedicate 2D si
3D. Manevra de achizitie a imaginii elastografice sa fie automata, fara
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manevre de compresie, la o singura apasare de buton, afisarea unei
imagini duale si deschiderea unei ferestre de minim 7/10 cm orientate de
utilizator pe zona de parte moale de interes”, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

Societatea ... SRL, in contestatie, formuleaza aceasta cerinta astfel:
~Modul automat de analiza calitativa si cantitativd in timp real a
elasticitatii structurii de parti moi pe imagine 2D si 3D- Sa poata fi
efectuat prin utilizarea sondelor liniare dedicate 2D si 3D. Manevra de
achizitie a imaginii elastografice sa fie automata, fara manevre de
compresie, la o singurd apasare de buton, afisarea unei imagini duale si
deschiderea unei ferestre de minim 7/10 cm orientate de utilizator pe
zona de parte moale de interes”, fapt care nu este conform cu specificatia
tehnica reald a autoritatii contractante; aceasta cerinta a fost modificata in
urma solicitarilor de clarificari prin Adresa nr. A, - 2447/26.04.2017,
efectuate de catre societatea ... SRL, in,,...2D sau 3D...".

Prin adresa nr. A, -2447/26.04.2017, societatea ... SRL, a solicitat
modificarea cerintei C.30 astfel: ,S3 poata fi efectuat prin utilizarea
sondelor liniare dedicate 2D. Manevra de achizitie a imaginii elastografice
sa fie automata, fara manevre de compresie, la o singura apasare de
buton, afisarea unei imagini duale si deschiderea unei ferestre de maxim
7/10 cm orientate de utilizator pe zona de parte moale de interes”.

Autoritatea contractanta a acceptat modificarea cerintei C.30 astfel:
,Modul automat de analiza calitativa si cantitativa in timp real a
elasticitatii structurii de parti moi pe imagine 2D sau 3D- Sa poata fi
efectuat prin utilizarea sondelor liniare dedicate 2D sau 3D. Manevra de
achizitie a imaginii elastografice sa fie automata, fara manevre de
compresie, la o singura apdsare de buton, afisarea unei imagini duale si
deschiderea unei ferestre de minim 7/10 cm orientate de utilizator pe
zona de parte moale de interes". Prin acceptarea acestor modificari,
specificatia tehnica astfel formulata, nemaifiind restrictiva, a permis si
accesul altor operatori economici la procedura conform prevederilor art.
155, alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta a
considerat ca oferta depusa de societatea ... SRL indeplineste cerintele
caietului de sarcini, intrucat prin oferta tehnica depusa, este atinsa
valoarea din specificatia tehnica, respectiv 7/10 cm.

Referitor la cerinta C.41 pct.5: ,Memorie - Conversia imaginilor in
format JPEG/BMP/AVI”, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

Prin adresa de solicitari clarificari nr. A;-2447/26.04.2017, societatea

. SRL, a solicitat modificarea cerintei C.41 pct. 5, astfel: ,Memorie -
Conversia imaginilor in format JPEG/AVI sau BMP".

Autoritatea contractanta a considerat ca nu este necesara
modificarea acestei cerinte, intrucat prin oferta tehnica depusa de
societatea ...SRL, aceasta cerinta este indeplinita in totalitate, deoarece
semnul , / " a fost prevazut tocmai pentru a indica alternativa intre cele
trei extensii ale figierelor tip imagine: JPEG, BMP, AVL.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei conform careia
,autoritatea contractanta isi deleaga atributiile privind evaluarea ofertei,
27



din punct de vedere al conformitatii, comisiei de receptie, stabilind ca
aceasta din urma va decide daca echipamentul este conform sau nu”,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca receptia echipamentului nu
substituie sub nicio forma evaluarea tehnica din cadrul procedurii de
atribuire, ci va certifica in realitate, indeplinirea intocmai a cerintelor
tehnice solicitate prin specificatia tehnica.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta apreciaza
ca a procedat corect la evaluarea tehnica a ofertelor depuse.

Cu privire la contestatia formulata de catre SC ... SRL, autoritatea
contractanta mentioneaza ca la lotul nr. 17- Ecograf stationar
endocrinologie (multisistem), in specificatia tehnica la pct. 33.1 a fost
solicitata o sonda liniara cu gama de frecventa 2D sa fie inclusa in
intervalul 8-18 Mhz.

Cerinta tehnica C.36 "Daca gamele de frecvente ale sondelor oferite
de furnizor au limita inferioara, mai micd decat cea specificatd de
beneficiar ca limita inferioara si/sau limita superioara, mai mare ca cea
specificata de beneficiar, cerintele tehnice ofertate sunt considerate
conforme”, a fost specificata de autoritatea contractanta, tocmai pentru a
elimina unele interpretari ambigue.

Astfel, concluzia contestatarei ".. .rezulta ca sonda furnizata trebuie
sa aiba in mod obligatoriu o gama de frecvente, care sa fie inclusa in
intervalul 8-18 Mhz", este o deductie logica, care nu presupune in mod
obligatoriu ca gama de frecventa sa acopere tot intervalul 8-18 Mhz.

Prin notificarea nr. 1163/25.04.2017, mentionata de contestatoare,
autoritatea contractanta nu a modificat intervalul 8-18 Mhz cu intervalul 8-
12 Mhz, solicitat de catre SC ... SRL, castigatoarea de pe locul I pentru
acest lot, deoarece 8-12 este inclus in intervalul 8-18 Mhz, in consecinta
respecta cerintele autoritatii contractante.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta subliniaza
faptul ca nu a solicitat acoperirea intervalului 8-18 Mhz, sub acest aspect
afirmatia contestatarei fiind de natura sa induca in eroare institutiile
abilitate cu solutionarea contestatiei.

Mai mult decat atat, contestatoarea reda in mod trunchiat raspunsul
autoritatii contractante la notificarea prealabila nr. 368/07.08.2017. Astfel,
in timp ce autoritatea contractanta a precizat in raspunsul nr. A2-
5172/11.08.2017 ca "... ca ofertantul SC ... SRL nu a ofertat sondele
presupuse de dumneavoastra a fi ofertate, ci pentru acest echipament a
ofertat o alta sonda care are frecventa inclusa in intervalul 8-18 Mhz,
compatibila cu sistemul de ghidaj ecografic, activd cu modulul de
elastografie si care respecta in totalitate cerintele caietului de sarcini”,
contestatoarea citeaza in mod eronat raspunsul autoritatii, astfel: "o alta
sonda care are frecventa inclusa in intervalul 8-18 Mhz, compatibila cu
sistemul de ghidaj ecografic, active cu modulul de elastografie si care
respecta in totalitate cerintele caietului de sarcini".

Prin raspunsul A2- 5172/11.08.2017, autoritatea contractanta a
intentionat sa atraga atentia contestatoarei ca precizarile acesteia din
notificarea prealabila, referitoare la sonda ofertata, sunt doar niste
presupuneri, iar in realitate, conform documentelor de atribuire, sonda

n
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ofertata de operatorul economic castigator este alta, fapt care ar inlatura
suspiciunile contestatoarei privind neconformitatea tehnica declarata.

In ceea ce priveste indeplinirea cerintei tehnice referitoare Ia
"modulul de elastografie"- C33.2 si "compatibilitatea cu un sistem de
ghidaj ecografic"- C33.4, autoritatea contractanta sustine ca a verificat
propunerea tehnica a ofertantului castigator, in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini. Astfel, la pag. 6 din propunerea tehnica
pentru lotul nr. 17, ofertantul castigator ofera ecograful Logiqg P9, cu
sonda 12L-RS, iar din specificatia produsului s-a constatat la pag. 11 si
17, ca sonda ofertata este compatibila cu modulul de elastografie si cu
sistemul de ghidaj ecografic, iar din traducerea specificatiei produsului, la
pag. 19 si 31 s-a identificat inca o data precizarea referitoare Ia
compatibilitatea sondei ofertate cu sistemul de ghidaj ecografic si cu
modulul de elastografie, aspecte care denota fara echivoc ca acestea
réspupd prevederilor caietului de sarcini.

In continuare, contestatoarea precizeza o serie de valori ale
echipamentului Logiq P9, care nu corespund in totalitate cu valorile
existente in documentatia depusa de ofertantul castigator, in cadrul
procedurii de atribuire.

Astfel, desi in notificarea prealabila contestatoarea a presupus
ofertarea de catre céastigator a sondelor ML6-15-RS sau L8-18i-RS, urmare
raspunsului autoritatii contractante nr. A,- 5172/11.08.2017, aceasta si-a
revizuit presupunerile si apreciaza ca sonda ofertata de operatorul
castigator este sonda L12n-RS, cu gama de frecvente 6,7-18 Mhz.

Asadar, comparand aceste valori cu valorile inscrise in documentatia
de atibuire, se pot observa neconcordante intre acestea, insa
contestatoarea prin invocarea lor, induce ideea cunoasterii exhaustive a
produselor comercializate de ofertantul castigator, dar documentele
existente la procedura de atribuire contrazic presupunerile acestuia si
informatiile pe care acesta le detine.

De exemplu, in contestatie se mentioneaza L12n-RS cu 6,7-18 Mhz,
fara mod active de elastografie, iar in documentatia depusa de ofertantul
castigator exsta documente in care se mentioneaza sonda L12-RS cu
frecventa 3,85-11,65 Mhz, iar modulul de elastografie este active cu sonda
L12-RS.

Cu adresa de finaintare nr. A,-5587/29.08.2017, inregistrata |la
Consiliu sub nr. 36528/31.08.2017, autoritatea contractanta a transmis in
completarea documentelor depuse initial, documentatia necesara
solutionarii contestatiei formulate de catre SC ... SRL precum si punctul de
vedere nr. A,- 5584/29.08.2017, in care, pentru lotul nr.2 ,Ecograf
cardiovascular stationar de inalta performanta multisistem", referitor la
cerinta C.2 , Sonde - Sonda de tip matriceal liniar pentru evaluarea
vaselor si partilor moi, musculoscheletale", autoritatea contractanta
considera ca aceasta este indeplinita conform solicitarilor din caietul de
sarcini.

-SC .... SRL in cadrul procedurii, pe langa propunerea tehnica a depus
si o ,Declaratie de conformitate cu cerintele obligatorii", conform careia:
,Sondele liniare inglobeaza tehnologii avansate cum ar fi Broadband care
asigura procesarea simultana a tuturor frecventelor din gama de
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frecvente, ceea ce asigura afisarea imaginilor ecografice cu o rezolutie
foarte inalta pe toata suprafata afisata, iar constructia sondelor se bazeaza
pe elemente active asezate intr-o matrice in suprafata liniara activa".

- Din declaratia de conformitate a SC ... SRL, reiese foarte clar ca
aceasta isi asuma indeplinirea cerintei conform caietului de sarcini: sonda
liniara ofertata prezinta elementele active asezate intr-o matrice 1in
suprafata liniara activa si nu sunt asezate intr-un singur rand asa cum
este sugerat de catre contestatoare .

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta mentioneaza ca
propunerile tehnice ofertate sunt parte a acordului cadru/contractului
incheiat cu operatorii economici castigatori, astfel conform art.147 alin.(2)
din HG nr. 395/2016, in cazul in care, pe parcursul executarii contractului
de achizitie publica/acordului cadru, se constata ca anumite elemente ale
propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in
caietul de sarcini, prevaleaza prevederile caietului de sarcini", astfel, doar
la livrare se poate constata "neconformitatea" produselor din punct de
vedere tehnic.

Referitor la cerinta C.27, in urma solicitarii de clarificari depusa de
societatea ... SRL, prin adresa nr. 1163/25.04.2017, autoritatea
contractanta a acceptat modificarea acesteia ,Program de analiza 2D/3D a
ventriculului drept-fractie de ejectie" astfel: ,Optional Program de analiza
2D/3D a ventriculului drept (fractie de ejectie)".

Avand in vedere ca majoritatea aplicatiilor si masuratorilor
cardiologice sunt efectuate pentru ventriculul stang si nu cel drept, iar
programul de analiza 3D a ventriculului drept fiind specific unui singur
producator, prin modificarea cerintei, autoritatea contractanta a urmarit sa
evite introducerea unor obstacole nejustificate de natura a restréange
concurenta intre operatorii economici.

Prin acceptarea acestor modificari, specificatia tehnica astfel
formulata, nemaifiind restrictiva, a permis si accesul altor operatori
economici la procedura, conform prevederilor art. 155, al. (6) din Legea
nr. 98/2016, iar satisfacerea necesitatii autoritatii contractante de
efectuare a investigatiilor cu acest echipament se realizeaza fara afectarea
performantelor medicale si a rezultatelor obtinute.

Autoritatea contractanta considera ca societatea ... SRL, prin
propunerea tehnica depusa, indeplineste cerinta C.27 conform caietului de
sarcini, intrucat ,optional" presupune indeplinirea ,facultativa" a acestei

cerinte.
Referitor la cerinta C.30, in urma solicitarii de clarificari depusa de
societatea ... SRL, prin adresa nr. 1163/25.04.2017, autoritatea

contractanta a acceptat modificarea cerintei C.30 ,program de
ecocardiografie de stres care sa functioneze atat in modul 2D, calcul strain
length, cat si 3D/4D" astfel: ,Program de ecocardiografie de stres care sa
functioneze in modul 2D, calcul strain length si optional 3D/4D".

Avand in vedere ca ecocardiografia de stres in modul 4D este specifica
anumitor producatori, prin modificarea cerintei, autoritatea contractanta a
urmarit sa evite introducerea unor obstacole nejustificate de natura a
restrange concurenta intre operatorii economici.
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Prin acceptarea acestor modificari, specificatia tehnica astfel
formulata, nemaifiind restrictiva, a permis si accesul altor operatori
economici la procedura, conform prevederilor art. 155, al. (6) din Legea
nr. 98/2016, iar satisfacerea necesitatii autoritatii contractante de
efectuare a investigatiilor cu acest echipament se realizeaza fara afectarea
performantelor medicale si a rezultatelor obtinute.

Autoritatea contractanta considera ca societatea SC ...SRL, prin
propunerea tehnica depusa, indeplineste cerinta C.30 conform caietului de
sarcini, intrucat ,optional" presupune indeplinirea ,facultativa" a acestei
cerinte.

Referitor la cerinta C.18, pct. 3, ,Modul de imagine si achizitie 3D/4D-
Afisare biplanara si triplanara in timp real” autoritatea contractanta
mentioneaza:

Aceasta cerinta este indeplinita conform propunerii tehnice depuse de
societatea ... SRL in cadrul procedurii; echipamentul ofertat permite
afisare atat biplanara cét si triplanara in timp real.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta mentioneaza ca
propunerile tehnice ofertate la procedura sunt parte a acordului
cadru/contractului incheiat cu operatorii economici castigatori, astfel
conform art.147 alin.(2) din HG nr. 395/2016, in cazul in care, pe
parcursul executarii contractului de achizitie publica/acordului cadru, se
constata ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau
nu corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleaza
prevederile caietului de sarcini” astfel, doar la livrare se poate constata
"neconformitatea" produselor din punct de vedere tehnic.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca receptia
echipamentului nu substituie sub nici o forma evaluarea tehnica din cadrul
procedurii de atribuire, ci va certifica in realitate, indeplinirea intocmai a
cerintelor tehnice solicitate prin specificatia tehnica.

In ceea ce priveste lotul nr.10 ,Ecograf cardiovascular stationar de
inalta performanta 4D", referitor la cerinta C.22, pct. 5, ,Moduri de lucru
(de operare)-Moduri multidimensionale in timp real: biplan, triplan, care
sa suporte combinatii cu alte moduri, programe speciale si masuratori
automate”, autoritatea contractantd mentioneaza ca aceasta este
indeplinita conform propunerii tehnice depusa de societatea SC ... SRL in
cadrul procedurii.

Referitor la cerinta C.41, pct. 4, ,Postprocesarea imaginii -
Autocorectia de unghi in mod pulsat trebuie sa fie disponibila si dupa
incetarea prelevarii de date", aceasta este indeplinita conform propunerii
tehnice depusa de societatea ... SRL in cadrul procedurii; echipamentul
prezinta posibilitatea autocorectiei de unghi in modul pulsat si dupa
incetarea prelevarii de date.

Referitor la cerinta C.40, pct. 2, lit.d, ,Stocarea imaginii: [...]
Arhitectura de lucru cu date brute trebuie sa permita postprocesarea
urmatorilor parametrii pentru imaginile stocate in memoria de lunga
durata-[...] d. Corectia de unghi pentru imaginile Doppler spectral”,
aceasta este indeplinita conform propunerii tehnice depusa de
societatea ... SRL in cadrul procedurii; echipamentul prezinta posibilitatea
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corectiei de unghi pentru imaginile Doppler spectral si in memoria de
lunga durata.

In ceea ce priveste lotul nr.18 ,Ecograf stationar pentru utilizare in
activitatea de terapie intensiva", referitor la cerinta C.35, pct. 3, ,Sonda
transesofagiana 2D (...) Aplicatii minime: volum cardiac”, aceasta este
indeplinita conform propunerii tehnice depuse de societatea ...SRL in
cadrul procedurii.

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
apreciaza ca a procedat corect la evaluarea tehnica a ofertelor depuse de
catre ofertanti.

Prin adresa nr. 2230/31.08.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
36894/01.09.2017, SC ... SRL formuleaza cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante, in calitate de operator economic declarat
castigator pentru lotul 14, in care solicita sa se constate legalitatea si
temeinicia deciziei comisiei de evaluare de a stabili ca oferta prezentata de
SC ... SRL este admisibila in ceea ce priveste aspectele criticate de SC ...
SRL si pe cale de consecinta, sa se respinga criticile contestatoarei ca
nefondate si sa se mentina actele intocmite in cadrul procedurii de catre
autoritatea contractanta referitoare la oferta ...ca temeinice si legale.

In sustinerea actiunii sale, intervenienta afirma ca, critica potrivit
careia oferta sa ar fi trebuit respinsa intrucat nu ar fi facut dovada
indeplinirii Cerintei nr. C.22, punctul 3 referitoare la Modul Doppler
Spectral stabilita in cadrul specificatiei tehnice nr. A1-304/08.02.2017
anexate caietului de sarcini, se impune a fi respinsa ca nefondata.

In acest sens, intervenienta arata ca in cadrul specificatiei tehnice nr.
A1-304/08.02.2017, autoritatea contractanta a stabilit ca cerinte pentru
echipamentul solicitat referitoare la Modul Doppler Spectral urmatoarele:

»C.22 Modul Doppler Spectral: [...]. 3. PW Doppler esantionul de
volum in interval minim 5-20 mm. (...)".

Cerinta in cauza a fost modificata de autoritatea contractanta prin
adresa nr. A2- 2516/28.04.2017, ca raspuns la notificarea sa cu privire la
documentatia de atribuire, astfel: ,PW Doppler esantionul de volum in
interval minim 1-20 mm".

Astfel, prin cerinta stabilita, autoritatea contractanta nu a impus o
valoare exacta pentru esantionul de volum, ci un interval in care acesta sa
se incadreze.

Mai mult, niciunde in cadrul caietului de sarcini autoritatea nu a
solicitat ofertantilor ca echipamentul ofertat sa respecte intocmai limitele
intervalului stabilit, astfel ca ofertarea unui echipament pentru care
esantionul de volum este cuprins intr-un interval mai mic, interval inclus in
cel stabilit prin documentatia de atribuire, nu poate fi considerat un aspect
de neconformitate al ofertei.

Astfel, desi contestatoarea incearca sa sugereze o reinterpretare a
cerintei caietului de sarcini de catre autoritatea contractanta, acest lucru
nu este real, in conditiile in care, prin raspunsul la notificarea primita din
partea Pondera, prin specificatiile tehnice s-a stabilit un interval in care sa
fie inclus esantionul de volum.

In cadrul ofertei, intervenienta sustine ca a prezentat declaratia
producatorului General Electric Healthcare din care rezulta ca esantionul
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de volum aferent echipamentului ofertat este cuprins in intervalul 5-20
mm.
Prin urmare, in conditiile in care echipamentul ofertat Logiq S8
XDclear, permite un esantion de volum cuprins in intervalul 1-16 mm,
inclus in intervalul 1-20 mm solicitat de autoritatea contractanta,
echipamentul in cauza corespunde Iintocmai necesitatilor autoritatii
contractante, indeplinind in mod corespunzator cerinta caietului de sarcini.

Pe cale de consecinta, intervenienta apreciaza ca a elaborat
propunerea tehnica cu respectarea cerintei autoritatii contractante si a
ofertat un echipament conform, criticile contestatarei nefiind unele
intemeiate.

In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia oferta ... ar fi
trebuit respinsa intrucat nu ar fi facut dovada indeplinirii Cerintei nr. C.22,
punctul 6 referitoare la Modul Doppler Spectral, stabilita in cadrul
specificatiei tehnice nr. A1-304/08.02.2017, anexate caietului de sarcini,
intervenienta apreciaza ca se impune a fi respinsa ca nefondata

In acest sens, intervenienta precizeaza ca ... critica decizia autoritatii
contractante de a retine admisibilitatea ofertei sale, motivat de faptul ca
nu ar fi facut dovada indeplinirii Cerintei nr. C.22, punctul 6 referitoare la
Modul Doppler Spectral stabilita in cadrul specificatiei tehnice nr. Al-
304/08.02.2017 anexate caietului de sarcini.

In acest sens, in cadrul specificatiei tehnice nr. A1-304/08.02.2017,
autoritatea contractanta a stabilit ca cerinte pentru echipamentul solicitat
referitoare la Modul Doppler Spectral urmatoarele:

»C.22 Modul Doppler Spectral: [...]

6. Posibilitatea plasarii simultan a minimum 2 porti PW si afisarii
spectrelor de viteze corespondente

[...]".

Referitor la critica contestatoarei, intervenienta face precizarea ca
aceasta este nefondata, in conditiile in care, asa cum rezulta din Manualul
utilizatorului emis de producator (pag. 5-78) pentru echipamentul Logiq
S8 XDclear ofertat, acesta permite plasarea simultana a minimum 2 porti
PW si afisarii spectrelor de viteze corespondente.

Pe cale de consecinta, intervenienta afirma ca a elaborat propunerea
tehnica cu respectarea cerintei autoritatii contractante ofertand un
echipament conform.

In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia oferta ... ar fi
trebuit respinsa intrucat nu ar fi facut dovada indeplinirii Cerintei nr. C.30,
referitoare la Modul automat de analiza calitativa si cantitativa in timp real
a elasticitatii structurii hepatice stabilita in cadrul specificatiei tehnice nr.
Al- 304/08.02.2017 anexate caietului de sarcini, intervenienta apreciaza
ca se impune a fi respinsa ca nefondata.

In acest sens, intervenienta afirma ca criticile contestatoarei nu au o
baza reala, respectiv nu sunt sustinute de aceasta prin raportare la
echipamentul ofertat.

Mai mult, intervenienta sustine ca a probat indeplinirea acestei cerinte
de catre echipamentul Logiq S8 XD Clear prin documentele prezentate in
cadrul ofertei sale, respectiv: Manualul utilizatorului emis de producator -
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pag. 5-181, 182, 183, specificatia tehnica a echipamentului emisa de
producator - pag. 10 , Imagine3_ButonElasto.

Astfel, intervenienta afirma ca a elaborat propunerea tehnica cu
respectarea cerintei autoritatii contractante ofertand un echipament
conform, criticile contestatarei fiind neintemeiate.

In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia oferta ... ar fi
trebuit respinsa intrucat nu ar fi facut dovada indeplinirii Cerintei nr. C.31.
referitoare la Modul automat de analiza calitativa si cantitativ in timp real
structurii de parti moi pe imagii 2D sau 3D stabilita in cadrul specificatiei
tehnice nr. A1-304/08.02.2017 anexate caietului de sarcini, intervenienta
sustine ca se impune a fi respinsa ca nefondata.

Intervenienta sustine ca a probat indeplinirea acestei cerinte de catre
echipamentul Logiq S8 XD Clear prin documentele prezentate in cadrul
ofertei, respectiv: Manualul utilizatorului emis de producator - pag. 5-181,
182, 183 si pag. 17-6, specificatia tehnica a echipamentului emisa de
producator - pag. 10, Imagine3_ButonElasto.

Astfel, intervenienta apreciaza ca a elaborat propunerea tehnica cu
respectarea cerintei autoritatii contractante ofertdnd un echipament
conform, si sa retina criticile contestatarei ca fiind neintemeiate.

In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia oferta ... ar fi
trebuit respinsa intrucat nu ar fi facut dovada indeplinirii Cerintei nr. C.41,
pct. 5, referitoare la Conversia imaginilor in format JPEG/BMP/AVI stabilita
in cadrul specificatiei tehnice nr. A1-304/08.02.2017 anexate caietului de
sarcini, intervenienta apreciaza ca se impune a fi respinsa ca nefondata.

Referitor la criticile contestatoarei, intervenienta face precizarea ca
cerinta autoritatii contractante privind ,Conversia imaginilor in format
JPEG/BMP/AVI" nu impunea operatorilor economici ofertarea unor
echipamente care sa realizeze conversia imaginii in toate cele trei formate
specificate, ci in cel putin unul dintre formate - asa cum se poate observa
din modul de prezentare, cerinta nu este una cumulativa, oferind
alternative de formate.

Mai mult, intervenienta precizeaza ca echipamentul ofertat
indeplineste cerinta autoritatii contractante, propunand o solutie
superioara cu un calculator ce dispune de tehnologie de conversie a
imaginilor in format JPEG, AVI/BMP, MPEG, PNG, GIF, etc.

Prin adresa nr. 2300/31.08.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
36892/01.09.2017, SC ... SRL formuleaza cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante, in calitate de operator economic declarat
castigator pentru lotul 17, in care solicita sa se constate legalitatea si
temeinicia deciziei comisiei de evaluare de a stabili ca oferta prezentata de
SC ... SRL este admisibila in ceea ce priveste aspectele criticate de SC
SC ... SRL si pe cale de consecinta, sa se respinga criticile contestatoarei
ca nefondate si sa se mentina actele intocmite in cadrul procedurii de
catre autoritatea contractanta referitoare la oferta ... ca temeinice si
legale.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul cd ... nu
a facut dovada indeplinirii Cerintei nr. C.33, punctul 1 referitoare la Sonda
liniara de inalta frecventa pentru structuri fine superficiale stabilita in
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cadrul specificatiei tehnice nr. A1-311/08.02.2017, anexate caietului de
sarcini, intervenienta afirma ca se impune a fi respinsa ca nefondata,

In ceea ce priveste cerinta autoritatii referitoare la Gama de frecvente
2D ale sondei liniare care ,sa fie inclusa in intervalul 8-18 MHz", asa cum
insasi contestatoarea precizeaza, in caietul de sarcini s-a prevazut ca
,Daca gamele de frecvente ale sondelor oferite de furnizor au limita
inferioara, mai mica decat cea specificata de beneficiar ca limita inferioara
si/sau limita superioara, mai mare ca cea specificata de beneficiar,
cerintele tehnice ofertate sunt considerate conforme".

Astfel, rezultda ca autoritatea contractanta nu a impus ofertantilor
respectarea limitelor intervalului stabilit in cadrul cerintei, l1asand libertatea
acestora sa oferteze echipamente care au limite diferite ale gamelor de
frecventa fata de cele indicate de aceasta.

Intervenienta apreciaza ca intelegerea contestatoarei asupra acestei
specificatii este una eronata, sondele echipamentelor ofertate putand avea
orice game de frecvente incluse in intervalul indicat de autoritatea
contractanta.

Or, in conditiile Tn care echipamentul ofertat pentru acest lot, LOGIQ
P9 este dotat cu sonda liniara 12L-RS care are frecvente varabile de la 4 la
13 Mhz, autoritatea contractanta a retinut in mod corect indeplinirea
cerintei din caietul de sarcini, conform cu propriile reguli stabilite in
documentatia de atribuire.

De asemenea, intervenienta face precizarea ca sonda liniara ofertata,
indeplineste fiecare dintre cerintele stabilite de autoritatea contractantg,
respectiv:

- sonda ofertata indeplineste cerinta de la pct. 2 - , Activ cu modul de
elastografie", aspect confirmat la pag. 11 din specificatia tehnica a
echipamentului Logiq P9, emisa de producator, in capitolul ,Elastography
(option)",

- sonda indeplineste cerinta de la pct. 3 - ,Aplicatii minime: parti moi
musculoscheletal, mamar tiroida" aspect confirmat la pag. 17 din
specificatia tehnica a echipamentului Logig P9, emisa de producator, in
sectiunea descriptiva a sondei liniare 12L-RS si din Ghidul utilizatorului
Directiva 5717808-167 Rev. 1 - pag. 1-39;

- sonda ofertata este ,Compatibila cu sitem de gidaj ecografic pentru
efectuarea punctiei biopsiei", asa cum rezulta din informatiile prezentate la
pag. 17 din specificatia tehnica a echipamentului Logig P9, emisa de
producator, in sectiunea descriptiva a sondei liniare 12L- RS si in Ghidul
utilizatorului Directiva 5717808-167 Rev. 1 - pag. 1-39.

Prin adresa nr. 1032/05.09.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
37343/05.09.2017, SC ... SRL, formuleaza concluzii scrise in care
mentioneaza ca oferta ... SRL nu era admisibilda, respectiv nu era
conforma, avand in vedere ca aceasta nu indeplinea specificatiile tehnice
din caietul de sarcini referitoare la lotul 14: ,Ecograf stationar de inalta
performanta (multisistem) pentru evaluarea fibrozei hepatice", dupa cum
urmeaza:

(i) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C.22 (3), cu privire la Modul Doppler Spectral, mai precis a cerintei
(3) ,,PW Doppler esantionul de volum in interval minim 5-20 de mm".
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Sub acest aspect, ofertantul declarat castigator ....nu indeplineste
aceasta cerinta, dat fiind ca:

- In urma modificarilor efectuate de autoritatea contractanta asupra
documentatiei de atribuire, ofertantii trebuiau sa indeplineasca cerinta
cuprinsa in caietul de sarcini a lotului 14, la pct. C.22 (3), cu privire la
Modul Doppler Spectral, in acest mod: ,PW Doppler esantionul de volum
in interval minim 1-20 de mm".

In acest scop, din specificatiile tehnice ale modelului ofertat de ....,
respectiv ale produsului Loaiqg S8 XD Clear functia Digital Spectral Doppler
Mode (pagina 219), rezulta in mod indubitabil ca aceasta nu indeplineste
aceasta cerinta tehnica, dat fiind ca acest echipament nu respecta
esantionul de volum minim stabilit prin caietul de sarcini, acesta situandu-
se in intervalul 1-16 mm.

Acesta reprezinta, de altfel, si motivul care a stat la baza solicitarii
adresate de ... prin adresa nr. A,-2447/26.04.2017, in care acesta a
solicitat micsorarea intervalului minim, argumentand, printre altele, ca:
,precizam ca informatiile PW Doppler din esantioane mai mari de 15 mm,
16 mm, nu sunt uzuale in examinarile ecografice".

Ulterior, prin raspunsul autoritatii contractante nr. A-
5171/14.08.2017, la notificarea prealabila (privind anularea rezultatului
procedurii), aceasta a mentionat ca ,referitor la cerinta C 22-3 mentiondm
ca intervalul ofertat 1-16 este inclus in intervalul 1 - 20".

In acest context, contestatoarea precizeaza cd, cu rea - credintg,
autoritatea contractanta incearca sa acrediteze ideea ca in documentatia
de atribuire s-a prevazut ca echipamentele trebuie sa aiba un esantion al
volumului care poate avea orice valoare, atata timp cat este situata in
intervalul 1-20.

Astfel, autoritatea contractanta ignora faptul ca in documentatia de
atribuire s-a prevazut ca esantionul de volum trebuie sa se situeze in
intervalul minim 1-20 mm.

Altfel spus, prin raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea
contractanta incearca sa modifice sensul acestei specificatii tehnice,
eliminand in argumentarea acesteia, faptul ca, la cerinta tehnica C.22 (3),
se prevede, in mod indubitabil, ca esantionul de volum trebuie sa se
situeze in intervalul minim 1-20, si nu doar in intervalul 1 - 20.

Mai mult, in punctul de vedere A2-5304/18.08.2017, formulat de
autoritatea contractanta, ca raspuns la contestatie, se mentioneaza in
mod absurd ca: ,intervalul, minim 1-20 presupune minim 1, maxim 20
mm. De aceea, autoritatea contractantda a considerat oferta depusa
de ... .. SRL conforma".

Or, aceasta interpretare sfideaza orice modalitate de interpretare a
continutului documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta
incercand sa-i dea un alt sens, astfel incat sa-si justifice decizia de a
declara conforma oferta ....

In situatia in care autoritatea contractanta dorea sa-i acorde sensul
mentionat prin punctul de vedere, aceasta avea obligatia de a mentiona in
mod clar in documentatia de atribuire ca esantionul de volum poate sa
aiba orice valoare, atata timp cat aceasta este situata in intervalul minim
de 1 si maxim de 20.
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In aceastd ordine de idei, este evident ci cerinta tehnicd de la C.22
(3), asa cum a fost modificata, prevede ca esantionul de volum trebuie sa
fie mai mare de 1-20 (e.g. 1-21,1-22 s.a.m.d.).

Drept urmare, in conditiile in care in documentatia de atribuire s-a
solicitat ca esantionul de volum sa se situeze in intervalul minim 1-20 mm,
iar produsul ofertantului declarat castigator nu indeplineste aceasta cerinta
(intervalul minim situandu-se intre 1-16), rezulta ca oferta acestuia
trebuia descalificata, nefiind conforma.

(ii) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini la lotului 14, la
pct. C.22(6) ,Posibilitatea plasarii simultan a minimum 2 porti PW si
afi§érii spectrelor de viteze corespondente”,

- In raport cu imprejurarea ca aceasta specificatie tehnica a ramas
neschimbata, ofertantul declarat castigator nu indeplineste aceasta cerinta
tehnica, intrucat echipamentul Logiq S8 XD clear cu functia Digital
Spectral Doppler Mode nu are printre caracteristici aceasta posibilitate,
- Astfel, avand in vedere ca ... nu indeplineste aceasta specificatie tehnicg,
rezulta ca oferta acestuia trebuia descalificata, dat fiind ca echipamentul
ofertat nu are posibilitatea de a plasa simultan minimum 2 porti PW si
afisarii spectrelor de viteze corespondete, asa cum s-a solicitat prin
documentatia de atribuire;
- Acest aspect reiese si din propunerea tehnica a ofertantului ...,
coroborata cu documentatia depusa de acesta. La pagina 7 din propunerea
tehnica s-a mentionat cu privire la aceasta cerinta tehnica, urmatoarele:
,LOGIQ S8-Basic User Manual Direction 550192 100 English Rev. 2 - pg.
5-78 PW Doppler Mode Display."
- In acest sens, pagina indicata de Medist se regaseste la pagina 192
verso (Ib. engleza) din documentatia de atribuire, cu traducerea pag. 199,
adica: LOGIQ S8 - Basic User Manual Direction 550192 100 English Rev. 2
- pg. 5-78 PW Doppler Mode Display;
- Din analiza paginilor indicate de ..., se poate observa ca sistemul oferit
nu poate afisa simultan doua spectre si nu poate plasa simultan doua porti
PW, intrucat imaginea de la pagina 192 verso arata clar afisarea unei
singure porti respectiv spectru PW.
- In alta ordine de idei, prin punctul de vedere, autoritatea contractanta se
rezuma la a mentiona doar ca ... ,isi asuma indeplinirea cerintei conform
caietului de sarcini", aspect care denota faptul ca aceasta cerinta tehnica
nu a fost analizata de autoritatea contractanta, aceasta incercand sa-si
transfere responsabilitatea indeplinirii acestei specificatii catre ..., fapt
nepermis de legislatia achizitiilor publice care impune in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a analiza indeplinirea fiecarei cerinte tehnice,
conform dispozitiilor imperative cuprinse in prevederile art. 127, art. 133
si art. 137 din Normele metodologice la Legea nr. 98/2016.

(iii) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C.29 ,Modul de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a
Elasticitatii structurii pe o imagine 2D si 3D".
- Prin adresa nr. A2-2447/26.04.2017, ... a solicitat remedierea cerintei
tehnice C.20, pct.1 lit. f), prin care se prevedea obligatia ca echipamentul
sa aiba optiunea de a afisa imaginea si in 3D elastrografie;

37



- In acest sens, prin adresa nr. A2-2516/28.04.2017, autoritatea
contractanta a modificat aceasta specificatie tehnica, astfel: ,2D sau 3D
elastrografie".

Cu alte cuvinte, documentatia de atribuire s-a modificat, in sensul ca
a permis participantilor sa oferteze si echipamente care nu au optiunea de
a afisa imaginea 3D elastrografie, prevazand in acest sens ca aceasta
cerinta poate fi indeplinita in mod alternativ (si nu cumulativ, cum era
initial), respectiv: 2D sau 3D elastrografie.

Ulterior, dupa ce perioada de a formula notificare prealabila s-a
implinit, ... a formulat o solicitare de clarificari, respectiv adresa nr. A2-
2971/18.05,2017, in care a solicitat, in esenta, modificarea specificatiei
tehnice cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la pct. C.29, in sensul ca
si aceasta cerinta tehnica sa fie modificata si sa se permita posibilitatea
ofertantilor de a oferta cu un echipament care are posibilitatea sa afiseze
imaginea 2D sau 3D.

Astfel, prin aceasta adresa, s-a solicitat , 1. Referitor la cerinta C.29
Modul de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a Elasticitatii
structurii pe o imagine 2D si 3D pentru a permite calificarea a cat mai
multor ofertanti va rugam sa acceptati si formularea Modul de cuantificare
si masurare cantitativa in timp real a Elasticitatii stricturii pe o imagine 2D
sau 3D conform raspunsului la intrebarea de clarificari A2-2516 din data
de 28.04.2017 pentru aceeasi formulare in cadrul altei cerinte".

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. A2-2972/18.05.2017,
autoritatea contractanta a mentionat: ,Raspuns Lot 14: Se mentin
cerintele specificatiilor tehnice."

Fata de aceste motive, autoritatea contractanta avea obligatia de a
descalifica oferta depusa de .... In conditiile in care echipamentul ofertat
de catre acesta nu are optinea de a afisa imaginea elastografica in 3D, iar
prin cerinta tehnica cuprinsa la pct. C.29 ,Modul de cuantificare si
madasurare cantitativa in timp real a Elasticitatii structurii pe o imagine 2D
si 3D" se prevede obligatia ofertantului sa aiba posibilitatea de a afisa
Imaginile elastografice atat in 2D, cat si in 3D (din moment ce aceasta a
ramas neschimbata).

Astfel, pentru a constata ca ...nu indeplineste aceasta specificatie
tehnica, cerinta tehnica de la pct. 29 nu s-a maodificat si subsecvent, din
documentatia de atribuire nu rezulta ca ... ar avea posibilitatea de a afisa
imaginile elastografice si in 3D.

In primul rand, trebuie stabilit in ce m&surd modificarea cerintei
tehnice de la pct. C.20, pct.1 lit. f) a modificat implicit cerinta tehnica de
la pct. 29 din caietul de sarcini.

In lipsa unei notificiri prealabile sau a unei hotdrari judecitoresti
care sa constate ca documentatia de atribuire/o anumita cerinta tehnica
nu respecta principiile legislatiei achizitiilor publice sau ca contravine unei
anumite norme legale, aceasta se bucura de prezumtia de legalitate,
urmand a-si produce efecte fata de autoritatea contractanta si fata de
participantii la procedura de atribuire.

Plecand de la aceaste premise, se constata ca cerinta tehnica de la
pct. C.20, pct.1 lit. f) nu a modificat implicit cerinta tehnica de la pct. 29
din caietul de sarcini, din moment ce ..nu a formulat o notificare prealabila
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prin care sa solicite remedierea acesteia (cea de la pct. 29-n.a.), iar prin
raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari (care a fost
formulata dupa ce s-a implinit termenul de a formula notificare prealabilad),
autoritatea contractanta a pastrat cerinta tehnica de la pct. C.29, astfel ca
aceasta urmeaza a se aplica independent de modificarea altor cerinte
tehnice. De altfel, ... nu a formulat o contestatie impotriva raspunsului
autoritatii contractante, astfel ca cerinta tehnica de la pct. 29 a ramas
neschimbata.

In acest context, contestatoarea apreciaza ca ... nu indeplineste
aceasta cerinta tehnica, dat fiind ca din documentatia depusa de acesta
(paginile indicate in cuprinsul propunerii tehnice, la pag. 8) nu se
regaseste nicaieri un "Modul de cuantificare si masurare cantitativa in timp
real a Elasticitatii structurii pe o imagine 3D", respectiv:

- LogiqS8 XDClear Datasheet - pg.10 Shear Wave Elastography - pag 158
- Ib Engleza si pag. 169 traducerea in Ib Romana,

- LOGIQ S8 - Basic User Manual Direction 5501921-100 English Rev. 2 -
pg.5-181 - nu se regaseste in documentatia depusa,

- LS8 XDClear Share Wave Elastography pg. 2 - nu se regdeste in
documentatia depusa.

(iv) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C. 30, referitor la:

,Modul automat de analiza calitativd si cantitativa in timp real a
elasticitatii structurii hepatice", cu privire la care se prevede; ,Sa poata fi
efectuat prin utilizarea transductorului conventional 2D, de abdomen, fara
manevre de compresie, la o singura apasare de buton, afisarea unei
imagini duale si deschiderea unei ferestre de minim 5/6 cm orientata de
utilizator pe zona hepatica de interes".

Prin adresa nr. A2-2447/26.04.2017, ... SRL a solicitat remedierea
acestei specificatii tehnice, in sensul de a se considera conforme si
echipamentele care: ,Sa8 poata fi efectuat prin utilizarea transductorului
conventional 2D, de abdomen, fara manevre de compresie, la o singura
apasare de buton, afisarea unei imagini duale si deschiderea unei ferestre
de minim 5/6 cm? orientate de utilizator pe zona hepatica de interes", sau
,Sa poata fi efectuat prin utilizarea transductorului conventional 2D, de
abdomen, fard manevre de compresie, la o singurd apasare de buton,
afisarea unei imagini duale si deschiderea unei ferestre de maxim 5/6 cm
orientate de utilizator pe zona hepatica de interes".

Prin adresa nr. A2-2516/28.04.2017, de raspuns la solicitarile de
clarificari, autoritatea contractanta a raspuns in sensul ca se mentine
aceasta cerinta tehnica.

Fata de aceasta imprejurare, contestatoarea invedereaza faptul ca
ofertantul declarat castigator nu indeplineste nici aceasta cerinta tehnica,
din moment ce autoritatea contractanta nu a modificat specificatia tehnica
in sensul dorit de ..., respectiv posibilitatea de afisare a unei imagini duale
si deschiderea unei ferestre de minim 5/6 cm? sau de maxim 5/6 cm.

Astfel, din analiza paginilor indicate de ... in propunerea tehnica, se
poate observa ca nu reiese faptul ca aceasta indeplineste aceasta cerinta
tehnica. Astfel, ... indica urmatoarele pagini:

LOGIQ S8 - Basic User Manual Direction 5501921-100 English Rev. 2
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- Pagina nr. 5-181 - nu se regaseste in documentatia depusg,

- Paginile nr. 5-182, 198 si 194 (verso) - limba engleza si 204 (traducere
in limba romana);

- Paginile nr. 5-183 si 195 - limba engleza, fara traducere in limba
romana.

Imagine3_ButonElasto, Logig S8 XD Clear - nu exista un document
intitulat astfel, doar o poza cu tastatura sistemului Logig S8 XD Clear
irelevanta pentru cerinta formulata.

In acest context, contestatoarea invedereazd urmatoarele: paginile 5-
182, 198 si 194 (verso) - limba engleza si 204 (traducere in limba
romana), prezinta o Imagine Fig. 5-60 reprezentand achizitia elastografica
de tip "Shear Wave" realizata pe sonda convexa.

In pagina 5-182 nu se regdsesc dimensiunile maxime ale ferestrei de
masurare, enumerarea parametrilor prezinta la punctul 1. Fereastra
Masurare doar ca sistemul permite plasarea unei ferestre de masurare;

Paginile nr. 5-183 si 195 - limba engleza, fara traducere in limba
romana, prezinta o imagine Fig 5-61, cu meniul de operare de pe ecranul
tactil al sistemului ecografic si Tabelul 5-14 cu semnificatia butoanelor
care se regasesc pe ecranul tactil, in care nu se regasesc dimensiuni ale
Ferestrei de Masurare.

Din ambele pagini nu rezulta posibilitatea plasarii unei ferestre duale
conform cerintei din specificatie si deschiderea unei ferestre minime de
5/6 cm orientabila.

In plus, nici prin cererea de interventie ... nu dovedeste indeplinirea
acestei cerinte, avand in vedere ca: acesta invoca urmatoarele documente
pretins doveditoare, respectiv 5.38 - Manualul utilizatorului emis de
producator - pag. 5-181, 182, 183, specificatia tehnica a echipamentului
emisa de producator - pag. 10, Imagine3_ButonElasto iar pagina nr. 5-181
nu exista in documentatia depusa de ... in cadrul prezentei proceduri.

(v) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C. 31, care stipuleaza: ,Sa poata fi efectuat prin utilizarea sondelor
liniar dedicate 2D sau 3D. Manevra de achizitie a imaginii elastrografice sa
fie automata, fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton,
afisarea unei imagini individuale si deschiderea unei ferestre de minim
7/10 cm, orientate de utilizator pe zona de parte moale ce prezinta
interes."

Prin adresa nr. A2-2447/26.04.2017, ... SRL a solicitat remedierea
acestei specificatii tehnice, in sensul de a se considera conforme si
echipamentele care: ,S3 poatd fi efectuat prin utilizarea sondelor liniar
dedicate 20. Manevra de achizitie a imaginii elastografice sa fie automata,
fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton, afisarea unei
imagini individuale si deschiderea unei ferestre de minim 7/10 cm?,
orientate de utilizator pe zona de parte moale de interes" sau ,Sa poata fi
efectuat prin utilizarea sondelor liniar dedicate 2D. Manevra de achizitie a
imaginii elastografice sa fie automata, fara manevre de compresie, la o
singura apasare de buton, afisarea unei imagini individuale si deschiderea
unei ferestre de maxim 7/10 (unde 7 = latimea si 10 = lungimea),
orientate de utilizator pe zona de parte moale ce prezinta interes”.
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Prin adresa nr. A2-2516/28.04.2017, de raspuns la solicitarile de
clarificari, autoritatea contractanta a raspuns in sensul ca se mentine
aceastad cerinta tehnica.

In acest context, urmeaza a se observa ca echipamentul ofertat de ...
nu findeplineste aceasta cerinta tehnica, dat fiind ca echipamentul
ofertantului castigator nu poate sa dispuna manevrarea de achizitie a
imaginii elastografice, prin afisarea unei imagini individuale si deschiderea
unei ferestre de minim 7/10 cm, ci doar a unei ferestre de minim 7/10 cm?
sau a unei ferestre de maxim 7/10 cm.

(vi) Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14, la
pct. C. 41 pct. 5, care prevede ca Echipamentul trebuie sa aiba
posibilitatea de a asigura: , Conversia imaginilor in format JPEG/BMP/AVI".

Prin adresa de solicitari clarificari nr. A2-1423/17.05.2017, ... a
solicitat remedierea acestei specificatii tehnice, astfel incat aceasta sa aiba
urmatorul continut: ,Conversia imaginilor in format JPEG/AVI sau BMP",
motivand in acest sens ca echipamentul ofertat nu are posibilitatea
convertirii imaginilor in format BMP (expunand si pretinse beneficii ale
celorlalte formate);

Prin adresa de raspuns la solicitarile de clarificari nr. A2 -
2972/18.05.2017, autoritatea contractanta a precizat ca se mentin
cerintele specificatiile tehnice, astfel ca solicitarea de remediere adresata
de Medist a fost refuzata.

Din aceasta perspectiva, contestatoarea invedereaza ca ..nu
indeplineste nici aceasta cerinta tehnica, din moment ce echipamentul
ofertat nu poate sa converteasca imaginea in format BMP, asa cum se
prevede in mod expres in documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 2354/06.09.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
37406/06.09.2017, SC ... SRL formuleaza concluzii scrise, in care,
referitor la oferta depusa in cadrul lotului nr. 2 ,Ecograf cardiovascular
stationar de inalta performanta multisistem”, mentioneaza ca
echipamentul ofertat de ... dispune doar de sonda SECTORIALA de tip
matriceal si nu de sonda LINIARA. Pentru a proba realitatea aceastei
afirmatii, in cadrul Anexei nr. 4 a prezentat specificatiile tehnice ale
produsului ofertat de Gada Group de unde rezulta urmatoarele:

- La pag. 26 sunt prezentate sondele LINIARE L12-3, L12-5 50, L18-5,
L15-7io, si VL 13-5 (sondele solicitate prin specificatia tehnica C2) de care
dispune echipamentul ofertat.

Astfel, in sectiunea ,Features", rubrica ,xMatrix" (tehnologie

marticeald) se observa lipsa oricarei bife pentru vreuna din sondele lineare
de care dispune echipamentul. Rezulta astfel ca echipamentul nu dispune
de sonde lineare de tip matriceal (matrix);
- La pag. 28 sunt prezentate sondele cu tehnolgie matriceala (matrix) de
care dispune echipamentul, respectiv X5-1, X6-1, X7-2, X7-2t. In acest
sens, in sectiunea ,Features", rubrica ,xMatrix" exista bife pentru toate
aceste modele de sonde.

Toate aceste sonde sunt de tip sectorial, si nu de tip liniar, asa cum
s-a solicitat prin cerinta caietului de sarcini, aspect care rezulta din
specificatiile tehnice ale fiecarui model de sonde.

41



Asadar, tipul de sonda liniara ofertat de ... nu dispune de tehnologia
matriceala, ci doar de tehnologia clasica de dispunere a cristalelor, acestea
fiind asezate intr-un singur rand/o singura linie (de maxim 128, 164, 192,
256 sau 288 de cristale) si nu in mai multe randuri/mai multe linii.

Conform punctului de vedere al autoritatii contractante, aceasta a
retinut conformitatea ofertei castigatoare pe baza unei declaratii de
conformitate potrivit careia sondele liniare de care dispune echipamentul
se bazeaza pe elemente active asezate intr-o matrice in suprafata liniara
activa.

Din analiza explicatiilor furnizate de autoritatea contractanta rezulta
ca aceasta nu face referire la o ,Declaratie de conformitate" propriu-zisa a
produsului emisa de o terta entitate (producatorul) ci de o simpla
declaratie pe propria raspunderea a ofertantului prin care acesta isi asuma
conformitatea ofertei. Or, dovada confirmitatii ofertei trebuie realizata prin
intermediul unor documente edificatoare si nu prin simple declaratii ale
ofertantilor care au un interes direct in a le fi adjudecat contractul astfel
ca exista tentatia de a induce in eroare autoritatea contractanta (ceea ce
s-a si intamplat in cazul de fata).

Chiar ofertantul ... a solicitat modificarea cerintei intrucat
echipamentul ofertat ,dispune de o tehnologie speciala de focalizare a
campului de ultrasunete, precum si de un numar foarte mare de cristale
pentru sonda de tip SECTORIAL", recunoscand, practic, ca echipamentele
pe care le comercializeaza nu dispun de sonde liniare cu tehnologie
matriceala.

Prin urmare, este evident ca doar autoritatea contractanta considera
specificatia tehnica a echipamentului ofertat de ... ca fiind cea solicitata
prin caietului de sarcini de sarcini.

Mai mult, comisia de evaluare nici macar nu a solicitat clarificari sub
acest aspect ci a considerat cerinta indeplinita fara a se intreba de ce
ofertantul a cerut modificarea cerintei caietului de sarcini si acceptarea
unui echipament care dispune de sonda sectoriala cu tehnologie
matriceala.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii potrivit careia ,,doar la livrare
se poate constata ,neconformitatea" produselor din punct de vedere
tehnic", rolul unei proceduri de atribuire este acela de a selecta un
operator economic care ofera autoritatii tocmai produsul ce corespunde
necesitatii sale astfel cum este definita prin specificatiie tehnice minimale
ale caietului de sarcini. In aceste sens prezinta relevanta dispozitiile art.
127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 potrivit carora una dintre
atributiile/obligatiile comisiei de evaluare este tocmai aceea de a verifica
conformitatea propunerilor tehnice cu cerintele caietului de sarcini.

Avand 1in vedere cele mai sus mentionate, contestatoarea
invedereaza ca autoritatea contractanta a retinut conformitatea ofertei
depusa de ... in baza unor simple declaratii pe propria raspundere desi,
din documentele emise de producator, rezulta cu claritate imprejurarea ca
echipamentul ofertat nu dispune de sonde liniare cu tehnologie matriceala.

Cu privire la critica potrivit careia echipamentul ofertat de ... nu
indeplineste specificatiile tehnice stabilite la pct. C27 si C30 din caietul de
sarcini, astfel cum au fost acestea modificate prin raspunsurile de
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clarificari, autoritatea contractanta mentioneaza ca cele doua cerinte erau
facultative, respectiv ca ofertantii aveau dreptul de a propune fie
echipamente care asigurau aceste functionalitati, fie echipamente care nu
asigurau aceste functionalitati.

Contestatoarea fisi exprima dezacordul cu privire la acest mod de
interpretare a raspunsului de clarificari emis de autoritatea contractanta
intrucat, daca autoritatea nu dorea sa evalueze ofertele in functie de
aceste specificatii tehnice, atunci cerintele in cauza trebuiau eliminate, asa
cum a solicitat tocmai ...

In fapt, prin mentiunea ,optional", autoritatea contractanta a solicitat
un echipament care cel putin la un moment ulterior sa permita utilizarea
celor doua functii prin upgrade. Singura modificare adusa cerintei a
presupus eliminarea obligativitatii ca echipamentul ofertat sa aiba cele
doua functionalitati active la momentul actual.

Aceasta concluzie rezulta si din faptul ca in cadrul cap. IV.4.1) Modul
de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, autoritatea
a precizat explicit ca toate solicitarile din caietul de sarcini sunt
considerate minime si obligatorii, respectiv: ,Propunerea tehnica va fi
intocmita in conformitate cu solicitarile din caietul de sarcini, acestea fiind
considerate minime si obligatorii. In situatia nerespectarii acestor cerinte
si conditii este considerata neconforma."

Asadar, de vreme ce autoritatea contractanta stabileste ca toate
specificatiile tehnice din caietul de sarcini sunt ,minime si obligatorii" este
evident ca acestea nu pot fi indeplinite ,facultativ" asa cum se motiveaza.

In fapt, cerinta minima si obligatorie era ca echipamentul sa permita
cel putin optiunea utilizarii celor doua functii prin upgrade-uri viitoare, la
solicitarea autoritatii contractante.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta a evaluat oferta
castigatoare fara a se raporta la specificatia tehnica stabilita in
documentatia de atribuire.

Cu privire la critica potrivit careia echipamentul ofertat de ...nu
indeplineste specificatia tehnica stabilita la pct. C18. pct. 3 din caietul de
sarcini, respectiv ,3. Afisare biplanara si triplanara in timp real”,
contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta se raporteaza
doar la declaratiile pe propria raspundere identificate in cadrul ofertei si
prin care ... mentioneaza ca asigura indeplinirea cerintei. Totusi, evaluarea
conformitatii propunereii tehnice nu se poate realiza pe baza unor
angajamente subiective ale ofertantului ci pe documente edificatoare
emise de terti.

Referitor la oferta depusa in cadrul lotului nr. 10 ,Ecograf
cardiovascular stationar de inalta performanta 4D", contestatoarea afirma
ca autoritatea contractanta in punctul de vedere nu indica documentul
regasit in propunerea tehnica si din continutul caruia ar rezulta
indeplinirea specificatiilor tehnice criticate.

Referitor la lotul nr. 18 ,Ecograf stationar pentru utilizare in activitatea
de terapie intensiva", autoritatea contractanta se rezuma la a afirma ca
din propunerea tehnica prezentata de ... rezulta indeplinirea cerintei fara a
indica in baza carui document s-a adoptat aceasta decizie.
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in lipsa oricaror argumente sub acest aspect, contestatoarea
apreciaza ca autoritatea contractanta se raporteaza doar la declaratiile pe
propria raspundere identificate in cadrul ofertei si prin care
mentioneaza ca asigura Iindeplinirea cerintei. Totusi, evaluarea
conformitatii propunerii tehnice nu se poate realiza pe baza unor
angajamente subiective ale ofertantului, ci pe documente edificatoare
emise de terti.

Mai mult, comisia de evaluare nici macar nu a solicitat clarificari sub
acest aspect, ci a considerat cerinta indeplinita, fara a se intreba de ce
ofertantul a solicitat modificarea cerintei caietului de sarcini si acceptarea
unui echipament care sa ofere doar posibilitatea de upgrade ulterior la o
aplicatie pentru volum cardiac.

Prin adresa nr. 1033/04.09.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
37788/07.09.2017, SC ... SRL formuleaza concluzii scrise in care
mentioneaza ca la pct. 33 din caietul de sarcini, referitor la ,Sonda liniara
de inalta frecventa pentru structuri fine superficiale" s-au prevazut
urmatoarele caracteristici obligatorii, respectiv:

1. Gama de frecvente 2D sa fie inclusa in intervalul 8-18 MHz

2. Activ cu modulul de elastografie

3. Aplicatii: parti moi, musculoscheletal, mamar, tiroidiana

4. Compatibila cu sistem de ghidaj ecografic pentru efectuarea punctiei
biopsice:

a. tiroidiana

b. mamara

c. parti moi.

In acelasi timp, la pct. 36 din caietul de sarcini s-a prevdzut o marj
de apreciere a cerintei de la pct. 33.1, respectiv: ,Daca gamele de
frecvente ale sondelor oferite de furnizor au limita inferioara mai mica
decat cea specificatda de beneficiar ca limita inferioara si/sau limita
superioara mai mare ca cea specificata de beneficiar, cerintele tehnice
ofertate sunt considerate conforme”

Din analiza documentatiei de atribuire reiese ca ... nu indeplineste
aceasta cerinta tehnica, dat fiind ca sonda ofertata de aceasta, respectiv
12L-RS are o gama de frecvente in modul 2D care se incadreaza in
intervalul 3.85-11,65 MHz.

Astfel, in propunerea tehnica depusa de ..., acesta mentioneaza la
pag. 6, referitor la cerinta tehnica de la pct. 33, urmatoarele: ,Superior
Conform LOGIQ P9 Probe Guide pg.1 12L-RS Frequency Range: 4.0- 13
MHz Banda de frecventa acopera intervalul 5-12 frecventele se pot ajusta
in functie de dorinta utilizatorului Conform Logiq P9 Datasheet - pg.17.
12L-RS Linear Probe - Multiangle disposable with a reusable braket.
LOGIQ P9/P7 - Ghidul utilizatorului Directiva 5717808-167Rev. 1 pag 1-
39."

... face trimitere la pag. 17 a specificatiilor tehnice ale produsului
Logig P9 (pagina nr. 271 si nr. 288-traducerea), unde se mentioneaza ca
sonda 12L-RS acopera intervalul 3,85-11,65 MHz.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea apreciaza ca
se impunea descalificarea ofertei depuse de ..., avand in vedere ca
echipamentul ofertat de catre acesta nu are o sonda care sa acopere
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intervalul 8-18Mhz, asa cum se prevedea in mod clar in documentatia de
atribuire.

Sub acest ultim aspect, autoritatea contractanta incearca sa modifice
sensul cerintei tehnice de la pct. 33, avand in vedere ca prin punctul de
vedere se mentioneaza ca prin caietul de sarcini nu s-a solicitat
"acoperirea intervalului 8-18 MHz".

Altfel spus, autoritatea contractanta "apreciaza", printr-un
rationament profund eronat, ca sensul cerintei tehnice este acela ca gama
de frecvente a sondei nu trebuie sa fie inclusa in intervalul specificat in
caietul de sarcini (8-18Mhz), ci ca aceasta sonda trebuie sa aiba orice
gama de frecvente atata timp cat limita superioara a gamei de frecvente
este mai mare de 8 MHz (e.g. 1- 9Mhz este inclus in intervalul 8-18Mhz).

Plecand de la aceasta premisa, autoritatea contractanta ajunge la
concluzia absurda ca sonda 12L-RS, care acopera intervalul 3,85-11,65
MHz respecta cerinta tehnica, ,deoarece 8-12 este inclus in intervalul 8-
18Mhz in consecinta respecta cerintele autoritatii contractante”.

Sub acest aspect, urmeaza a se constata ca pretinsele motive care
au fundamentat decizia autoritatii contractante de a considera conforma
oferta depusa de ... sunt in mod vadit eronate, avand in vedere ca:

- In caietul de sarcini s-a stipulat ca echipamentul trebuie sa aiba
o sonda avand ca destinatie ,STRUCTURI FINE SUPERFICIALE" care
presupune o frecventa cat mai mare, pentru a se realiza o rezolutie cat
mai buna,

- Din analiza acestei cerinte, reiese ca gama de frecvente trebuie
sa fie in mod obligatoriu situata in intervalul 8-18 Mhz, avand in vedere si
precizarea guprinsé la pct. 36 din caietul de sarcini;

- Insasi autoritatea contractanta a apreciat ca aceasta
specificatie tehnica este imperios necesara sa fie mentinuta in intervalul 8-
18Mhz, dat fiind ca prin notificarea nr. 1163/25.04.2017, ... SRL, a
solicitat remedierea acesteia, astfel incat gama de frecvente sa fie inclusa
in intervalul minim 8-12 Mhz, iar aceasta solicitare a fost refuzata de
autoritatea contractanta.

Sonda 12L-RS oferita are ca si gama de frecvente in modul 2D: 3,86 -
11,65 MHz. De remarcat este si faptul ca frecventa maxima pe care
aceasta sonda o poate atinge este de 12 MHz valoare insuficienta pentru
vizualizarea de mare rezolutie a structurilor fine superficiale. De
asemenea, de remarcat este si ca valoarea maxima de 12 MHz se apropie
de minimul intevalului (8 MHz) mai mult decat de maximul intervalului (18
MHz).

%n plus, este evident faptul ca autoritatea a cerut doua sonde liniare
cu care sa acopere necesarul clinic al departamentului de endocrinologie,
respectiv:

- O sonda liniara de joasa frecventa 4-9 MHz

- O sonda liniara de inalta frecventa 8-18 MHz

Cele doua sonde trebuie sa se completeze, sa extinda intervalul de
lucru si nu sa se suprapuna in intervale de frecvente.

In al doilea rand, la pct. 33.1 din caietul de sarcini s-a prevazut ca
sonda liniara de inalta frecventa pentru structuri fine superficiale trebuie
sa aiba o gama de frecvente 2D, care sa fie inclusa in intervalul 8-18 MHz.
45



De asemenea, la pct. 36 din caietul de sarcini se prevede posibilitatea
ca sondele furnizate sa aiba o limita inferioara mai mica decat 8 Mhz
si/sau o limita superioara mai mare decéat cea de 18 Mhz.

Or, chiar din precizarea de la pct. 36 din caietul de sarcini, rezulta ca
este obligatoriu ca sonda sa aiba gama de frecvente inclusa in intervalul 8-
18 MHz, adica sa-l acopere in mod corespunzator, din moment ce s-a
prevazut ca se poate oferta cu o sonda care are limita inferioara mai mica
si/sau limita superioara mai mare.

Astfel, interpretarea autoritatii contractante este contrazisa, pe de o
parte, de continutul cerintei de la pct. 31.1, dar mai ales de precizarea de
la pct. 36, intrucat, in situatia in care autoritatea contractanta ar fi permis
participantilor ca sonda acestora sa nu respecte intervalul obligatoriu 8-18
Mhz, aceasta ar fi trebuit: sa nu-l prevada sau sa prevada la pct. 36 din
caietul de sarcini ca limita superioara poate fi mai mica si nu ca limita
superioara poate fi mai mare.

In aceasta ordine de idei, rezulta ca sonda furnizata trebuie sa aiba in
mod obligatoriu o gama de frecvente, care sa fie inclusa in intervalul 8-18
Mhz.

Aceasta imprejurare reiese si din faptul ca autoritatea contractanta nu
a schimbat aceasta specificatie tehnica, desi prin notificarea nr.
1163/25.04.2017, ... SRL, a solicitat remedierea acesteia, astfel incat
gama de frecvente sa fie inclusa in intervalul minim 8-12 Mhz, solicitare
refuzata de autoritatea contractanta.

De asemenea, autoritatea contractanta a ignorat si alte aspecte care
conduceau la descalificarea ..., avand in vedere ca acesta nu indeplinea
nici cerinta tehnica de la pct. 35 din caietul de sarcini.

In acest sens, la cerinta tehnica de la pct. 11, cu privire la sondele
ofertate, se mentioneaza la lit. d) ,sonda microconvexa pentru examinari
endocavitare de tip endovaginal-1buc", ... a ofertat Sonda 3Sc-RS-
Application: Cardiac, Transcranial, conform Logiq P9 Datasheet- pagina.
17 (propunerea tehnica ..., la pag. 4).

Analizand pagina indicata de ... aceasta ofera o sonda cardiaca, in
locul unei sonde endovaginale (microconvexa) - pg. 270 verso din
documentatie, pg.18 din Logiq P9 Datasheet.

De asemenea, la cerinta tehnica de la pct. 35 referitoare la ,sonda
microconvexa pentru examinari endocavitare de tip endovaginal: I.Gama
de frecvente 2D: sa fie inclusad in minim 4-9MHZ, 2. CAmp de vizualizare
de minim 140 grade”, la pagina 7 din propunerea tehnica ... acesta
precizeaza ca indeplineste aceasta cerinta ,Conform Logiq Datasheet -
pg.17. Banda de frecventd 3-10 MHz. CA&mp de vizualizare de 168".

Or, ... nu specifica codul sondei si face trimitere la pg. 270 din
documentatie (pg. 17 din Logiq P9 Datasheet), unde acesti parametrii nu
exista, imprejurare din care reiese faptul ca oferta ... trebuia descalificata,
din moment ce nu indeplineste nici aceasta cerinta tehnica.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta trebuia sa
analizeze in mod corect ofertele depuse de participanti si sa nu se ghideze
doar dupa pretul cel mai scazut, cu ignorarea celorlalte criterii stabilite
prin caietul de sarcini.
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Prin adresa nr. 2983/08.09.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
37895/08.09.2017, SC ... SRL, in calitate de operator economic declarat
castigator pentru loturile 2, 10, 18, formuleaza ,cerere de interventie” in
care solicita respingerea contestatiei SC ... SRL ca fiind nefondata.

In sustinerea actiunii sale, intervenienta invedereaza ca toate cerintele
stabilite prin documentatia de atribuire pentru loturile 2, 10 si 18 au fost
satigfécute de oferta sa.

In ceea ce priveste lotul 2 - Ecograf cardiovascular stationar de inalta
performanta multisistem, intervenienta prezinta cerintele avute in vedere
astfel:

- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: C.2. Sonde: Sonda de tip
matriceal liniar  pentru  evaluarea vaselor si  partilor moi,
musculoscheletale.

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare:

Contrar sustinerilor contestatoarei, astfel cum rezultda expres din
cuprinsul declaratiei de conformitate cu cerintele obligatorii nr.
17NB168ROM/ENG/22.05.2017 emisa de producatorul Philips Medical
Systems, sonda ofertata este una in tehnologie matriciala, respectiv
utilizeaza mai multe elemente active asezate in matrice intr-o suprafata
liniara activa.

Rezulta din specificatiile tehnice ale produsului (pag. 81, 82, 121 si
122 - incluse in propunerea tehnica) - ecograful Epig 7 - ca echipamentele
asigura o optimizare automata a parametrilor pentru fiecare sonda in
functie de tipul de pacient (optimizare si control automat al focalizarii
dinamice, componentele microelectronice avansate din componenta
sondelor, etc.). Toate aceste caracteristici si performante cumulate,
asigura afisarea unor imagini ecografice de inalta rezolutie cu focalizare
uniforma in campurile apropiate, medii si indepartate.

In concluzie, atat performantele inalte ale sondei liniare ofertate,
precum si numarul foarte mare de cristale, dispuse in matrice, asigura
imagini ecografice cu cea mai inalta rezolutie asigurand confomitatea
ecografului Epiq 7 cu cerinta caietului de sarcini.

Interpretarea propusa de contestatoare adauga la dispozitiile caietului
de sarcini si tinde la absolutizarea unor termeni improprii.

Solicitarea a fost in sensul unei sonde de timp matriceal liniar,
respectiv a unei sonde in tehnologie matriciala (sau de tip matrix) care
utilizeaza mai multe cristale asezate in matrice (astfel cum defineste chiar
contestatoarea).

Prin clarificarile solicitate la 25 aprilie 2017, intervenienta sustine ca a
aratat expres ca solicitarea nu vizeaza schimbarea cerintei initiale, ci tinde
la verificarea si asigurarea unor clarificari care ar fi putut fi ,interpretate in
mod eronat de operatorii economici interesati, interpretare care ar putea
duce la o favorizare nepermisa si nejustificata”.

In niciun caz, echipamentul propus nu este unul care sa vizeze o
"ofertd alternativad", in intelesul art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr.
98/2016 (din acest punct de vedere sustinerile contestatoarei sunt strict
speculative), ci
este unul care satisface chiar cerinta caietului de sarcini, astfel cum
aceasta a fost avuta in vedere de autoritatea contractanta.
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- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: C.27 - Program de analiza
2D/3D a venticului drept (fractie de ejectie) — optional.

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare:

Astfel cum rezulta de la pag. 97 si 137 din specificatiile tehnice ale
ecografului Epig 7 (incluse in propunerea tehnica a acestei proceduri),
acesta suporta programul de analiza a ventriculului drept, inclusiv
programe de analiza a fractiei de ejectie, in modurile 2D/3D.

Astfel solicitarea de clarificari a tins la stabilirea unui cadru
concurential corect, asanat de posibilitatea unei interpretari care sa
conduca la stabilirea de obstacole nejustificate, de natura sa restranga
cadrul de competitie corect.

Modificarea cerintei a fost in sensul ca programul de analiza 2D/3D a
ventriculului drept (fractie de ejectie) a fost unul considerat optional.

In contra sustinerilor contestatoarei, solicitarea de clarificari nu a fost
formulata in considerarea faptului ca intervenienta nu ar fi detinut un
echipament care sa indeplineasca cerinta minimala stabilita de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, ci determinat de aceea ca "programul de
analiza 3D a ventriculului drept este specific unui singur producator si
anume General Electric Medical Systems.

Pentru ca cerinta ar fi fost una nejustificata si disproportionata in
raport de obiectul, scopul si complexitatea contractului, iar mentinerea ei
ca atare era de natura sa restrictioneze grav accesul la procedura de
atribuire, in considerarea dispozitiilor art. 155 al. (6) din Legea nr.
98/2016, intervenienta sustine ca a formulat solicitarea de clarificari.

- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: ,C 30 - Program de
ecocardiografie de stres care sa functioneze atat in modul 2D, calcul strain
length si optional 3D/4D”.

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare:

Ecograful Epiq 7 include functionalitatile 3DQ si iSLICE, care permit ca
programul de ecocardiografie de stres sa functioneze atat in modul de
examinare bidimensionala, cat si tridimensionala pe imaginile volumetrice
achizitionate, astfel cum rezulta din declaratia de conformitate cu cerintele
obligatorii nr. 177NB168ROM/ENG din 22 mai 2017 emisa de producatorul
Philips Medical Systems (inclusa intre documentele care constituie
propunerea tehnica in cadrul acestei proceduri).

Sustinerile in legatura cu aceasta chestiune sunt identice cu cele avute
in vedere pentru cerinta privitoare la C27. Formularea solicitarii de
clarificari a fost una in vederea lamuririi aspectelor de concurenta si
transparenta, in sine, formularea unei asemenea solicitari nu poate (si nici
nu trebuie) sa conduca la vreun fel de sanctiune. Raspunsul autoritatii a
fost de natura sa clarifice aspectele de lamurit. Acesta nu a fost contestat.

Parametrii tehnici - astfel cum sunt evidentiati in cuprinsul caietului de
sarcini - sunt satisfacuti.

- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: C 18 - Modul de imagine si
achizitie 3D/4D: (...) 3. Afisare biplanara si triplanara in timp real

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare:

Astfel cum reiese din mentiunile de la pag. 68, 69, 108 si 109 din
specificatiile tehnice ale ecografului Epiq 7 (parte a documentatiei tehnice

48



intocmita in vederea sustinerii ofertei), toate cerintele tehnice in legatura
cu acest aspect sunt indeplinite.

Se arata expres la pag. 69 si 109 din documentatia tehnica pentru Lot
2: "Doua si trei planuri de referintd 2D optional disponibile in cadrul
volumului 3D in timp real, volumului complet si in imagisticda zoom 3D in
timp real si revizualizare". Sustinerile contestatoarei in legatura cu aceasta
chestiune isi pastreaza caracterul speculativ. Ele nu au legatura nici cu
documentatia tehnica, nici cu datele concrete din cadrul procedurii.

Nu au legatura cu pricina nici sustinerile privitoare la "simpla
declaratie pe proprie raspundere prezentata de ofertant" (pentru ca un
atare document nu exista si, oricum, nu s-a facut niciodata referire la un
asemenea inscris), nici speculatiile legate de eventuala "inducere in eroare
a autqritél;ii contractante".

In ceea ce priveste lotul 10 - Ecograf cardiovascular stationar de
inalta performanta 4D,

- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: C.22 - Moduri de lucru (de
operare): (...)
5. Moduri multidimensionale in timp real: biplan, triplan, care sd suporte
combinatii cu alte moduri, programe speciale si masuratori automate; ...

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare:

Astfel cum reiese din mentiunile de la pag. 83 si 123 din specificatiile
tehnice ale ecografului Epiqg 7 (parte a documentatiei tehnice intocmita in
vederea sustinerii ofertei), toate cerintele tehnice in legatura cu acest
aspect sunt indeplinite.

Se arata expres la pag. 83 si 123 din documentatia tehnica pentru Lot
10: "Doua si trei planuri de referinta 2D optional disponibile in cadrul
volumului 3D in timp real, volumului complet si in imagistica zoom 3D in
timp real si revizualizare". Sustinerile contestatoarei in legatura cu aceasta
chestiune sunt identice cu cele care vizeaza C18 in legatura cu Lotul 2. Ele
pastreaza caracterul speculativ al intregii constructii de argumentare si
ignora deliberat continutul documentatiei tehnice.

Nu au legatura cu pricina nici sustinerile privitoare la "simpla
declaratie pe proprie raspundere prezentata de ofertant" (pentru ca un
atare document nu exista si, oricum, nu s-a facut niciodata referire la un
asemenea inscris), nici speculatiile legate de eventuala "inducere in eroare
a autoritatii contractante".

- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: C41 - Postprocesarea
imaginii:(...)

4. Autocorectia de unghi in mod pulsat trebuie sa fie disponibila si
dupa incetarea prelevarii de date.

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare:

Astfel cum rezulta din mentiunile exprese de la pag. 82 si 122 din
specificatiile tehnice ale ecografului Epiq 7, toate cerintele tehnice in
legatura cu aceasta chestiune sunt satisfacute: se asigura indeplinirea
cerintei determinat de posibilitatea de a modifica unghiul sau autocorectia
acestuia, atat in modul live cat si dupa prelevarea de date, atat manual
cat si automat.

Asa cum este mentionat in fisa tehnica a producatorului: "Auto
Doppler flow optimization:- Automatically adjusts color box position and
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angle, - Automatically adjusts PW sample volume placement and angle, -
Includes Auto Flow Tracking for automatic angle correction with sample
volume movements"”; "Auto Doppler optimization: Auto PW Doppler, color
Doppler, flow optimization for one-button angle correction and steering"
(cu caracter tehnic: autocorectia de unghi pe imaginile reale sau cel mult
pe imaginile stocate reprezinta un avantaj din punct de vedere al timpului
de lucru, al imaginii si semnalului, spectrului achizitionat, in orice moment
asigurandu-se faptul ca datele memorate sunt cat mai apropiate de
realitate, ceea ce sustine un diagnostic corect.

Mai mult, orice modificare a unghiului in postprocesare este practic o
procesare pe un semnal deja achizitionat, deci practic depinde de semnalul
initial, de datele achizitionate, si nu reprezinta, in niciun caz o calitate sau
performata superioara. Un semnal achizitionat la un unghi gresit este un
semnal cu o calitate slaba si sarac in informatii care nu poate sustine un
diagnostic corect, iar postprocesarea acestuia inseamna doar prelucrarea
si aplicarea de filtre pe o informatie eronata).

Asupra parametrilor tehnici ai echipamentului ofertat, este de avut in
vedere documentatia tehnica depusa.

Cat priveste critica analizei efectuate de autoritatea contractanta in
solutionarea notificarii prealabile, intervenient arata ca, spre deosebire de
contestatoare, aceasta a avut la dispozitie specificatiile tehnice ale
echipamentului declarat castigator si a putut analiza satisfacerea
parametrilor tehnici avuti in vedere nemijlocit.

- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: C.40 Stocarea imaginii: (...)

2. Arhitectura de Ilucru cu date brute trebuie sa permita
postprocesarea urmatorilor parametri pentru imaginile stocate in memoria
de lunga durata: (...)

d. Corectia de unghi pentru imaginile Doppler Spectral;

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare:

Ecograful Epiq 7 indeplineste cerintele de ordin tehnic impuse de
caietul de sarcini: datele native stocate in memoria aparatului pot fi
procesate ulterior. Argumentele de ordin tehnic sunt cele de la pag. 82 si
122 ale documentatiei tehnice (inclusa intre documentele care constituie
propunerea tehnica in cadrul acestei proceduri), in plus, Auto Doppler
asigura corectia automata a unghiului sau/si a altor parametri pentru
achizitionarea unor imagini cu informatii Doppler de mare precizie (care in
realitate nu ar mai necesita postprocesare).

Asa cum este mentionat in fisa tehnica a producatorului: "Auto
Doppler flow optimization:- Automatically adjusts color box position and
angle, - Automatically adjusts PW sample volume placement and angle, -
Includes Auto Flow Tracking for automatic angle correction with sample
volume movements”,

"Auto Doppler optimization: Auto PW Doppler, color Doppler, flow
optimization for one-button angle correction and steering"”. Autocorectia
de unghi pe imaginile reale sau cel mult pe imaginile stocate reprezinta un
avantaj din punct de vedere al timpului de lucru, al imaginii si semnalului,
spectrului achizitionat, in orice moment asigurandu-se faptul ca datele
memorate sunt cat mai apropiate de realitate, ceea ce sustine un
diagnostic corect. Mai mult, orice modificare a unghiului in postprocesare
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este practic o procesare pe un semnal deja achizitionat, deci practic
depinde de semanlul initial, de datele achizitionate si nu reprezinta in
niciun caz o calitate sau performata superioara. Un semnal achizitionat la
un unghi gresit este un semnal cu o calitate slaba si sarac in informatii
care pot sustine un diagnostic corect, iar postprocesarea acestuia
inseamna doar prelucrarea si aplicarea de filtre pe o informatie eronata.

Parametrii tehnici - astfel cum sunt evidentiati in cuprinsul caietului de
sarcini sunt satisfacuti.

In ceea ce priveste lotul 18 - Ecograf stationar pentru utilizare in
activitatea de terapie intensiva,

- Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: C.35, pct. 3 - Sonda
transesofagiana 2D - aplicatii minime - volum cardiac,

- Conformitatea ofertei declarata castigatoare: Astfel cum reiese din
mentiunile de la pag. 76, 85, 87, 108, 117 si 119 din documentatia
tehnica pentru Lot 18, astfel cum a fost depusa in cadrul procedurii de
licitatie, sonda transesofagiana X7-2t inclusa in configuratia ecografului
model Affiniti 50 suporta calculul de volum cardiac.

Sustinerile contestatoarei in legatura cu pretinsele neregularitati ale
aparatului nu se verifica. Este mentionat expres in fisa tehnica a
aparatului: "Cardiac temporal volume acquisition: Live 3D, full volume 3D
In 2D, three distance or distance and ellipse tools to calculate volume
Volume flow Automated Cardiac 2D Quantiflcation global volume
analysis”.

De asemenea, intervenienta precizeaza ca sistemele pe care le
distribuie sunt periodic updatate si dotate cu optiuni performante.
Documentele care atesta performantele si cele mai noi module de software
dezvoltate pentru aceste sisteme sunt documente confidentiale, eliberate
in urma acestora si este putin probabil ca o a treia parte, respectiv o
companie concurenta sa aiba acces la toate documentele actualizate de
care un producator dispune.

Altfel, nu exista argument pentru sustinerile contestatoarei.

Modul in care au fost apreciate solicitarile de calificari formulate de
concurent este unul tendentios si fara legatura cu datele concrete,
singurele de evaluat: formularea de cereri pentru lamurirea aspectelor
necesare in parcurgerea procedurii nu implica neindeplinirea conditiilor de
cétrg concurentul care le-a formulat.

In plus, un rezultat de felul celui care ar fi fost impus de cerintele
caietului de sarcini (nelamurite, nemodificate) ar fi condus la incalcarea
(grava) a principiilor generale impuse nu numai de art. 2 din Legea nr.
98/2016, ci chiar a regulilor si principiilor generale ale concurentei.

Solicitarea de clarificari a fost formulata tocmai in considerarea art.
155 din Legea nr. 98/2016, in vederea elaborarii unei oferte care sa
corespunda cerintelor caietului de sarcini, necesitatilor si solicitarilor
autoritatii contractante. Ceea ce s-a reprosat a fost faptul ca, astfel cum a
fost formulat initial, caietul de sarcini permitea calificarea unui singur
ofertant - General Electric Medical System (chiar daca doi producatori ar fi
indeplinit o anumita cerinta, alte cerinte restrictive ii descalificau).
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Pentru respectarea principiilor generale care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitii publice a fost esentiala formularea specificatiilor
tehnice intr-o maniera care sa permita satisfacerea lor si accesul egal la
procedura de atribuire, fara "introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici".

In sine, contestatia constituie o critica a ofertei declarate castigatoare,
prin stabilirea de standarde straine caietului de sarcini si prin raportare
rezultatul consultarii de "brosuri, pliante, referinte publice identificate in
surse publice de informare".

Raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari nu a fost
contestat. Nu a fost contestat niciun alt act de pe parcursul procedurii.
Orice critica in legatura cu modalitatea in care autoritatea contractanta a
inteles sa stabileasca cerintele minime si obligatorii este tardiva.

Prin adresa nr. 2452/14.09.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
38676/14.09.2017, ... SRL formuleaza concluzii scrise cu privire la cererea
de interventie a SC ... SRL in care referitor la oferta depusa in cadrul
lotului nr. 2 - ,Ecograf cardiovascular stationar de inalta performanta
multisistem"”, Gadagroup a ofertat un echipament care nu dispune de
,sonda lineara in tehnologie matriceala"”, singurele sonde marca Phillips
comercializate ce dispun de tehnologie matriceala fiind, de fapt, sonde
sectoriale - xXMATRIX.

Prin intermediul acestei cerinte autoritatea contractanta nu a solicitat
orice tip de sonda (lineara sau sectoriald) ci o sonda lineara. In acest sens
contestatoarea face precizarea ca doar o sonda lineara poate realiza
evaluarea vaselor si partilor moi, musculoscheletale, asa cum s-a solicitat
prin intermediul acestei cerinte. Doar sondele liniare L12-3, L12-5 50,
L18-5, L15-7io si VL13-5 ale echipamentului Epiq7 au capacitatea de a
realiza toate aceste analize.

In schimb, niciuna dintre sondele sectoriale ale echipamentului Epiq7
si care dispun de tehnologia matriceala (matrix) nu poate realiza toate
aceste evaluari.

Cu privire la critica potrivit careia echipamentul ofertat de ...nu
indeplineste specificatia tehnica stabilita la pct. C18 - 3 din caietul de
sarcini, respectiv ,3. Afisare biplanara si triplanard in timp real”,
contestatoarea sustine ca echipamentul ofertat de SC ... SRL nu asigura
indeplinirea cerintei privind afisarea triplanara in timp real.

Prin intermediul cererii de intreventie ... afirma ca cerinta ar fi
indeplinita conform documentelor prezentate la pag. 68, 69,108 si 109.

Procedand la analiza informatiilor identificate la pag. 108,
contestatoarea afirma ca in cadrul sectiunii Imagistica xPlane in timp real
se regaseste urmatoarea mentiune: ,Afisarea simultana a doua planuri de
imagistica in timp real".

Prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a solicitat ca
echipamentul sa dispuna de un modul de imagine si achizitie 3D 4D care
sa permita achizia ecografica 3D/4D ,one-beat" (o bataie a inimii) si
,multibeat" (mai multe batai ale inimii). De asemenea, acest modul
trebuie sa permita posibilitatea de vizualizare a trei planuri 2D simultan, in
timp real. O astfel de optiune este foarte utila pentru a vizualiza, toate
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cele 17 segmente ale inimii in aceiasi timp, sub forma a 3 palanuri 2D, cu
luarea in considerarea a acelorasi conditii hemodinamice.

Specificatia tehnica la care face referire intervenienta permite
vizualizarea a 3 planuri in cadrul unui set de date 3D, aceasta fiind o
tehnica comuna pentru orice sistem 4D dar care nu permite o evaluare
cardica n imagistica medicala. De altfel, specificatia este mentionata de
producator in cadrul sectiunii ,Live 3D/4D and MPR/iSilice imaging" aceste
module avand cu totul alt specific decat modulul solicitat prin enuntul
cerintei din caietul de sarcini si de asemenea, nu indeplinesc nici cerinta
de a permite achizitia ecografica ,one-beat" si ,multibeat".

Rezulta astfel ca, specificatia tehnica invocata de intervenienta nu
priveste modul de indeplinire a cerintei stabilite prin caietul de sarcini.

In fapt, asa cum rezulta explicit din cadrul documentului prezentat la
pag. 108, echipamentul Epiq7 asigura doar afisarea biplanara a imaginii in
timp real, nu insa si afisarea triplanara.

Referitor la oferta depusa in cadrul lotului nr. 10 - ,Ecograf
cardiovascular stationar de inalta performanta 4D", cu privire la critica
potrivit careia echipamentul ofertat de Gadagroup nu indeplineste
specificatia tehnica stabilita la pct. C22 - 4 din caietul de sarcini, respectiv
nu dispune de ,Moduri multidimensionale in timp real: biplan, triplan, care
sa suporte combinatii cu alte moduri, programe speciale si masuratori
automate", contestatoarea sustine ca echipamentul ofertat de ... nu
asigura indeplinirea cerintei privind afisarea triplanara in timp real, astfel
acest echipament nu indeplineste specificatia tehnica stabilita prin caietul
de sarcini.

Cu privire la criticile potrivit caroar echipamentul ofertat de ... nu
indeplineste specificatiile tehnice stabilite la pct. C 41 - 4 si C40 - 2 - d,
contestatoarea precizeaza ca potrivit informatiilor indentificate la pag. 122
se constata echipamentul permite corectia si autocoretia de unghi, insa
doar in ,imagistica pe viu", adica la momentul realizarii investigatiei.

Totusi, prin enuntul celor doua cerinte stabilite in caietul de sarcini
autoritatea contractanta a solicitat posibilitatea de corectare si
autocorectare a unghiului si ,dupa incetarea prelevarii de date" (etapa de
post-procesare).

Cu privire la acest aspect, contestatoarea face precizarea ca
~imagistica pe viu" se refera la momentul in care se realizeaza investigatia
si deci, pacientul este prezent. In schimb, postprocesarea reprezinta acea
etapa in care utilizatorului echipamentului poate corecta datele prelevate
in orice moment dupa finalizarea investigatiei asupra pacientului.

Referitor la lotul nr. 18 ,Ecograf stationar pentru utilizare in activitatea
de terapie intensiva", ... a ofertat un echipament care nu dispune de
sonda transesofagiana 2D cu aplicatii pentru volum cardiac, asa cum s-a
solicitat prin pct. C35 - pct. 3 din caietul de sarcini.

Astfel, in cadrul documentatiei tehnice aferente echipamentului Affinty
50, desi se face referire la posibilitatea utilizarii unei sonde
transesofagiene totusi, producatorul nu mentioneaza si faptul ca sonda
respectiva dispune de aplicatii pentru volum cardiac.
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Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea acordului - cadru de furnizare
avand ca obiect ,ECOGRAFE”, procedura organizata pe 18 loturi. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind situata
intre 7.922.450 si 29.766.350 lei.

In urma anuntului de participare, au fost depuse oferte pentru toate
loturile, iar pentru loturile al caror rezultat a fost contestat, au fost depuse
oferte dupa cum urmeaza:

-pentru lotul 14 Ecograf stationar de inalta performanta multisistem
pentru evaluarea fibrozei hepatice, s-au depus doua oferte, respectiv a
contestatoarei SC ... SRL si oferta declarata castigatoare, respectiv SC ..
SRL;

- pentru lotul 17- Ecograf stationar endocrinologie s-au depus 5
oferte, printre care si oferta contestatoarei SC ... SRL, clasata pe locul al
doilea, castigatoare fiind SC ... SRL;

-pentru lotul 2, Ecograf cardiovascular stationar de inalta
performanta multisistem, s-au depus doua oferte, respectiv a
contestatoarei SC ... SRL si oferta castigatoare depusa de SC .. SRL;

-pentru lotul 10, Ecograf cardiovascular stationar de inalta
performanta 4D, s-au depus doua oferte, respectiv a contestatoarei SC ...
SRL si oferta castigatoare depusa de SC ... SRL;

-pentru lotul 18, Ecograf stationar pentru utilizarea in activitatea de
terapie intensiva, s-au depus trei oferte, printre care si a contestatoarei
SC ... SRL, clasata pe locul al doilea si oferta castigatoare depusa de SC ...
SRL.

In urma comunicdrii rezultatului procedurii stabilit prin Raportul
procedurii nr. A,-4800/31.07.2017, au depus contestatii SC ... SRL -
pentru lotul 14, SC ... SRL - pentru lotul 17 si SC ... SRL - pentru loturile
2, 10 si 18, toate contestatoarele fiind clasate pe locul al doilea la loturile
contestate, toate contestatiile vizand neconformitatea ofertelor clasate pe
primul loc.

Dupa depunerea contestatiilor au depus cereri de interventie
ofertantele castigatoare ale loturilor contestate, SC ... SRL si SC ...SRL.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii in principiu a celor 3 cereri
de interventie, Consiliul retine ca acestea respecta termenul de 10 zile de
la publicarea in SEAP a contestatiilor, prevazut la art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016. In ceea ce priveste interesul celor trei interveniente,
Consiliul constata ca, in calitate de castigatoare a loturilor indicate mai
sus, acestea au interes in mentinerea rezultatului procedurii, astfel cum a
fost stabilit de autoritatea contractanta. Prin urmare, Consiliul va admite,
in principiu, cererile de interventie voluntara formulate de SC ... SRL si SC
... SRL.

Pe fondul contestatiei depuse de SC ... SRL, aceasta societate critica
oferta depusa de SC ... SRL, considerand-o neconforma, pe motiv ca nu
respecta specificatiile C.22(3), C.22(6), C.29, C.30, C.31, C.41 (5).
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Din informatiile aflate la dosarul cauzei, rezulta ca SC ... SRL a
ofertat pentru lotul 14 ecograful Logiqg S8 XDclear produs de General
Electric Healthcare.

Specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini al lotului 14 la pct.
C.22 (3), a carei neindeplinire o invoca societatea contestatoare, este cea
referitoare la Modul Doppler Spectral, mai precis a cerintei (3) ,PW
Doppler esantionul de volum in interval minim 5-20 de mm".

Sub acest aspect, pana la depunerea ofertelor in SEAP autoritatea
contractanta a raspuns solicitarilor de clarificari ale operatorilor economici,
dupa cum urmeaza:

-Prin adresa nr. A,-2447/26.04.2017 de solicitari clarificari transmisa
de SC ... SRL, acesta a solicitat autoritatii contractante ,,Avand in vedere
ca In masuratorile in mod PW Dopler este esential ca ecografele sa
prermita masuratori in esantioane de volum cat mai mici, pentru a oferi
informatii legate de fluxuri acolo unde fluxurile sunt aproape insesizabile,
iar diagnosticul este greu de pus fara o informatie clara, va rugam sa
considerati conforme si echipamentele care dispun de PW Doppler
esantionul de volum in intervalul minim 1-16 mm. (..) Precizam ca
informatiile PW Doppler din esantioane mai mari de 15 mm, 16 mm nu
sunt uzuale in imaginile ecografice.”

-Prin  Adresa A,-2516/28.04.2017, reprezentand raspuns la o
notificare prealabilda a unui operator economic, autoritatea contractanta a
raspuns dupa cum urmeaza: ,Cerinta C-22-3-se modifica astfel: PW
Doppler esantionul de volum in intervalul minim 1-20 mm."

- Prin adresa de solicitari clarificari transmisa de ofertantul ... SRL nr.
A2-2942/17.05.2017, s-a solicitat acceptarea unei modificari a acestei
specificatii tehnice C.22 (3), in sensul de a se modifica intervalul minim la
0,5-15 mm;

-Prin adresa nr. A2-2962/18.05.2017, autoritatea contractanta a
raspuns in sensul ca specificatia tehnica de la la pct. C.22 (3) se mentine,
iar prin adresa nr. A2-2768/11.05.2017, autoritatea contractanta
precizeaza ca PW Doppler esantionul de volum in intervalul minim
1-20 mm.

Deci, intervalul minim este cel precizat in documentatie, si nu
maxim, asa cum sustin intervenienta si autoritatea contractanta.

Atat intervenienta cat si autoritatea contractanta recunosc ca
specificatia tehnica in discutie este situata, pentru ecograful ofertat, in
intervalul 1-16. Astfel, intervenienta sustine ca a prezentat declaratia
producatorului ... din care rezulta ca esantionul de volum aferent
echipamentului ofertat este cuprins in intervalul 5-20 mm, considerand ca,
intrucat echipamentul ofertat Logiq S8 XDclear, permite un esantion de
volum cuprins in intervalul 1-16 mm, inclus in intervalul 1-20 mm solicitat
de autoritatea contractanta, echipamentul in cauza corespunde intocmai
necesitatilor autoritatii contractante, indeplinind in mod corespunzator
cerinta caietului de sarcini. Similar, autoritatea contractanta sustine ca nu
a modificat cerinta, deoarece a considerat ca nu este necesar sa modifice
intervalul de minim 1-20 mm, in intervalul, minim 1-16 mm, tocmai
pentru ca acest interval indeplineste cerintele caietului de sarcini. Prin
acceptarea intervalului de minim 1-16 mm, solicitat de ... SRL, autoritatea
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contractanta nu a dorit sa restrictioneze participarea mai multor operatori
economici la procedura, in consecinta, a acceptat modificarea cerintei
astfel: ,PW Doppler esantionul de volum in interval minim 1-20 de mm".
Consiliul retine ca specificatia tehnica astfel cum a fost modificatd,
este clara in sensul ca inceputul si sfarsitul intervalului sunt minime. In
acest sens, o oferta care prezinta un interval intre 0,5 mm si 21 mm
respecta specificatiile. Fiind interval minim, inseamna ca orice oferta
trebuie sa aiba cel putin acest interval. Astfel, intervalului de minim 1-16
mm nu respecta cerinta superioara minima a intervalului. De altfel, daca
s-ar interpreta asa, ar fi fost lipsita de sens modificarea cerintei din 5-20
in 1-20, deoarece si intervalul 5-20 este inclus in intervalul 1-20. Cum
intervalul 5-20 era minimal, inseamna ca o oferta prezentand la aceasta
specificatie intervalul 1-20, raspundea specificatiei astfel cum a fost
publicata initial in SEAP. Este demn de remarcat ca raspunsul autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari au fost ferme in sensul ca intervalul
este de minimum 1-20 de mm, si nu maximum 1-20 mm, situatie in
care 1-16 mm s-ar fi incadrat. Cum operatia de comparare a celor doua
intervale este una de aritmetica elementara, orice discutie despre
compararea celor doua intervale ne conduce la concluzia ca 16=20,
concluzie absurda. Autoritatea contractanta daca a sesizat ca prin
specificatia respectiva a restrictionat nejustificat participarea la procedura,
avea posibilitatea sa anuleze procedura de atribuire, cu riscul suportarii
daunelor catre oferta admisibila din procedura, intrucat in conditiile art. 49
si 50 din Legea nr. 98/2016, autoritatile au obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu, si sa actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionalda, acestora incumbandu-le obligatia
negativa de a nu concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii operatorilor de la aplicarea
dispozitiilor legii ori al restrangerii artificiale a concurentei,
considerandu-se ca exista o restrangere artificiala a concurentei,
in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute
cu scopul de a dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici. In conditiile in care autoritatea ar fi constatat ca intervalul 1-
16 ii satisface necesitatile, iar raspunsurile la clarificari au fost eronate,
solutia nu era admiterea ofertei care nu respecta intervalul din
documentatie, in ciuda dispozitiilor legale care stabilesc obligativitatea
conformitatii ofertelor cu specificatiile din documentatia de atribuire, ci de
respingere a ofertei. Este cert ca din specificatiile tehnice ale modelului
ofertat de castigatoarea procedurii, respectiv ale produsului Logig S8 XD
Clear functia Digital Spectral Doppler Mode, rezulta in mod indubitabil ca
aceasta nu indeplineste aceasta cerinta tehnica, dat fiind ca acest
echipament nu respecta esantionul de volum minim stabilit, acesta
situandu-se in intervalul 1-16 mm, inferior intervalului solicitat de
minimum 1-20 mm.
In ceea ce priveste specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini
al lotului 14, la pct. C.22 (6) ,Posibilitatea plasarii simultan a minimum 2
porti PW si afisarii spectrelor de viteze corespondente”, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta recunoaste ca respectiva specificatie nu este
dovedita prin documentatia de atribuire, aratdnd ca societatea ... SRL a
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depus documentatie tehnica, in cadrul procedurii, prin care isi asuma
indeplinirea cerintei conform caietului de sarcini.

Intervenienta arata ca respecta specificatia tehnica ,,Posibilitatea
plasarii simultan a minimum 2 porti PW si afisarii spectrelor de viteze
corespondente", aratand ca, asa cum rezulta din Manualul utilizatorului
emis de producator (pag. 5-78) pentru echipamentul Logig S8 XDclear
ofertat, acesta permite plasarea simultana a minimum 2 porti PW si afisarii
spectrelor de viteze corespondente.

Intrucat din ap&rarile autoritdtii contractante rezultd cd aceasta nu a
verificat indeplinirea respectivei cerinte, ci a luat in calcul asumarea
cerintei, Consiliul retine ca evaluarea ofertei castigatoare nu s-a realizat cu
rigoarea ceruta de dispozitiile legale in materie, respectiv art. 133 din HG
nr. 395/2016, potrivit caruia ,,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv".

In ceea ce priveste specificatia tehnicd cuprinsd in caietul de sarcini
al lotului 14, la pct. C.29 ,Modul de cuantificare si masurare cantitativa in
timp real a Elasticitatii structurii pe o imagine 2D si 3D", contestatoarea fisi
justifica contestatia:

- Prin adresa nr. A2-2447/26.04.2017, ... a solicitat remedierea
cerintei tehnice C.20, pct. 1 lit. f), prin care se prevedea obligatia ca
echipamentul sa aiba optiunea de a afisa imaginea si in 3D elastrografie.
Chiar din argumentele prezentate de contestatoare, respectiv evolutia
cerintei criticate, rezulta ca specificatia a fost modificata prin adresa nr.
A2-2516/28.04.2017, autoritatea contractantda a modificat aceasta
specificatie tehnica, astfel: ,2D sau 3D elastrografie".

Cu alte cuvinte, documentatia de atribuire s-a modificat, in sensul ca
a permis participantilor sa oferteze si echipamente care nu au optiunea de
a afisa imaginea 3D elastrografie, prevazand in acest sens ca aceasta
cerinta poate fi indeplinita in mod alternativ (si nu cumulativ, cum era
initial), respectiv: 2D sau 3D elastrografie.

Astfel, nicaieri in corespondenta purtata de operatorii economici cu
autoritatea contractanta cu privire la respectiva cerinta, corespondenta
citata de contestatoare, nu rezulta ca s-ar fi revenit la cerinta initiala, asa
cum interpreteaza contestatoarea. Dimpotriva, este cert ca cerinta este
una alternativa, respectiv ,Modul de cuantificare si masurare cantitativa in
timp real a Elasticitatii structurii pe o imagine 2D sau 3D". Prin urmare,
sub acest aspect, oferta declarata castigatoare este una conforma, critica
fiind nefondata.

In ceea ce priveste specificatia tehnicd cuprinsd in caietul de sarcini
al lotului 14, la pct. C. 30, referitor la: ,Modul automat de analiza
calitativad si cantitativa in timp real a elasticitatii structurii hepatice", cu
privire la care se prevede: ,Sa poata fi efectuat prin utilizarea
transductorului conventional 2D, de abdomen, fara manevre de
compresie, la o singura apasare de buton, afisarea unei imagini duale si
deschiderea unei ferestre de minim 5/6 cm orientata de utilizator pe zona
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hepatica de interes" Consiliul retine ca societatea contestatoare isi justifica
sustinerile pe solicitarea de clarificari formulata de SC ... SRL prin adresa
nr. A2-2447/26.04.2017, prin care a solicitat remedierea acestei
specificatii tehnice, in sensul de a se considera conforme si echipamentele
care: ,Sa poata fi efectuat prin utilizare transductorului conventional 2D,
de abdomen, fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton,
afisarea unei imagini duale si deschiderea unei ferestre de minim 5/6 cm2
orientate de utilizator pe zona hepatica de interes", sau ,Sa poata fi
efectuat prin utilizarea transductorului conventional 2D, de abdomen, fara
manevre de compresie, la o singura apasare de buton, afisarea uneij
imagini duale si deschiderea unei ferestre de maxim 5/6 cm orientate de
utilizator pe zona hepatica de interes”. Astfel, dupa cum rezulta chiar din
solicitarea de clarificari citata de contestatoare, nu exista diferente majore
intre solicitarea din documentatie si cererea de remediere, cererea de
remediere referindu-se la imagini duale, singura diferenta fiind cea
referitoare la marimea ferestrei, respectiv minimum 5/6 cm sau maximum
5/6 cm, rezultand ca un produs care care deschide o fereastra de
maximum 5/6 cm respecta intervalul solicitat in documentatie de
minimum 5/6 cm. Nefiind mentionat un interval superior, ci o valoare
minima, rezulta ca cerinta este indeplinita daca se respecta valoarea
solicitata. Concluzionand, autoritatea solicita deschiderea unei ferestre
care sa inceapa cu 5/6, contestatoarea solicita deschiderea unei ferestre
care sa se termine cu 5/6, rezultand ca 5/6 este un element comun. Cum
ofertanta castigatoare a ofertat un produs a carui fereastra este de
maximul 5/6, rezulta ca specificatia este respectata.

Cum argumentele invocate de contestatoare sunt bazate doar pe
solicitarea de clarificari, Consiliul considera critica drept nefondata, prin
prisma motivelor invocate de aceasta.

Si in ceea ce priveste specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini
al lotului 14, la pct. C. 31, ,Sa poata fi efectuat prin utilizarea sondelor
liniar dedicate 2D si 3D. Manevra de achizitie a imaginii elastrografice sa
fie automata, fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton,
afisarea unei imagini individuale si deschiderea unei ferestre de minim
7/10 cm, orientate de utilizator pe zona de parte moale ce prezinta
interes.”, contestatoarea isi intemeiaza sustinerile pe solicitarea de
clarificari nr. A2-2447/26.04.2017, prin care ... SRL a solicitat remedierea
acestei specificatii tehnice, in sensul de a se considera conforme si
echipamentele care: ,Sa poata fi efectuat prin utilizarea sondelor liniar
dedicate 2D. Manevra de achizitie a imaginii elastografice sa fie automata,
fara manevre de compresie, la o singura apasare de buton, afisarea unei
imagini individuale si deschiderea unei ferestre de minim 7/10 cm?,
orientate de utilizator pe zona de parte moale de interes" sau ,Sa poata fi
efectuat prin utilizarea sondelor liniar dedicate 2D. Manevra de achizitie a
imaginii elastografice sa fie automata, fara manevre de compresie, la o
singura apasare de buton, afisarea unei imagini individuale si deschiderea
unei ferestre de maxim 7/10 (unde 7 = latimea si 10 = lungimea),
orientate de utilizator pe zona de parte moale ce prezinta interes". Si cu
privire la respecticva specificatie, Consiliul retine ca solicitarea de
clarificari a ofertantei SC ... SRL, nu necesita modificarea documentatiei
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de atribuire, deoarece cerinta astfel cum se solicita modificarea respecta
prevederea documentatiei de atribuire, rolul sau fiind doar acela de a
clarifica faptul cd maximum 7/10 se incadreaza in minmum 7/10. Cum
valorile respective nu reprezinta un interval, ci numerele de la care
porneste intervalul, aceste elemente sunt comune intervalului care se
termina in aceste puncte, in conditiile solicitate de SC ... SRL, deci
respecta cerinta.

In ceea ce priveste prima parte a specificatiei, respectiv ,,Sa poata fi
efectuat prin utilizarea sondelor liniar dedicate 2D si 3D”, dupa cum
sustine contestatoarea, Consiliul retine ca in caietul de sarcini a fost
mentionat inca de la inceput, in cadrul respectiv ,...2D sau 3D...". Este
adevarat ca in raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta
a mentionat, in mod eronat, ca cerinta ar fi fost ,,2D si 3D”, dar in
realitate, cerinta a fost permanent ,...2D sau 3D...", nefiind modificata
niciodata, produsul fiind conform sub acest aspect.

In ceea ce priveste specificatia tehnica cuprinsa in caietul de sarcini
al lotului 14, la pct. C. 41 pct. 5, care prevede ca Echipamentul trebuie sa
aiba posibilitatea de a asigura: ,Conversia imaginilor in format
JPEG/BMP/AVI", contestatoarea isi fundamenteaza argumentele pe o
solicitare de clarificari inregistrata la autoritate cu nr. A2-
1423/17.05.2017, prin care ... a solicitat remedierea acestei specificatii
tehnice, astfel incat aceasta sa aiba urmatorul continut: ,Conversia
imaginilor in format JPEG/AVI sau BMP.", motivand in acest sens ca
echipamentul ofertat nu are posibilitatea convertirii imaginilor in format
BMP. Prin adresa de raspuns la solicitarile de clarificari nr. A2 -
2972/18.05.2017, autoritatea contractanta a precizat ca se mentin
cerintele specificatiile tehnice. Prin urmare, contestatoarea concluzioneaza
ca din aceasta perspectiva, ... nu indeplineste nici aceasta cerinta tehnica,
din moment ce echipamentul ofertat nu poate sa converteasca imaginea in
format BMP, asa cum se prevede in mod expres in documentatia de
atribuire, imprejurare fata de oferta depusa de catre acest ofertant este
neconforma/inadmisibila si, pe cale de consecinta, se impune
descalificarea acesteia.

Argumentul prezentat de contestatoare potrivit caruia semnul ,,/” ar
insemna ,,si”, cele trei formaturi urmand a fi prezentate cumulativ, nu
este insusita de Consiliu, deoarece bara oblica substituie atat prepozitii
(pe, spre, pana la, fata de, versus), dar si conjunctiile si, sau. In cazul de
fata, fiind o enumerare de 3 elemente, este cert ca autoritatea
contractanta nu a solicitat format JPEG si BMP si AVI, ci a solicitat format
JPEG, BMP sau AVI. Chiar daca ar exista dubiu in aceasta interpretare,
acest dubiu profita inclusiv ofertantei castigatoare, din moment ce nu
exista o prevedere expresa si clara care sa fi fost incalcata prin
prezentarea a doua formaturi, respectiv JPEG si AVI. Prin urmare, nefiind
expres precizat in documentatie ca ,Conversia imaginilor in format

44

JPEG/BMP/AVI", precum si precizari conform carora ,,/” inseamna ,,si”,

avand in vedere ca autoritatea nu a adus niciun fel de precizari dupa
solicitarea clarificarii din care sa rezulte daca ,,/” inseamna ,,si” sau
,,5au’’, rezulta ca orice varianta poate fi acceptata. Fata de cele
constatate, Consiliul retine ca si critica respectiva este nefondata.
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Cu toate acestea, vazand ca exista o critica fondata, vizand o
specificatie pe care autoritatea a refuzat in mod expres sa o remedieze,
Consiliul retine ca nerespectarea respectivei specificatii nu poate fi
incadrata in categoria abaterilor tehnice minore, chiar daca produsul
declarat castigator satisface necesitatile autoritatii contractante, fiind o
neconformitate evidenta. Chiar daca restul criticilor sunt nefondate, o
singura specificatie neindeplinita este suficienta pentru declararea
neconforma a unei oferte. Din moment ce produsul nu respecta
specificatia in cauza, inseamna ca autoritatea contractanta a incalcat
principiul transparentei, atribuind contractul unui ofertant care nu a
respectat prevederile documentatiei de atribuire astfel cum a fost
publicata in SEAP.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si va dispune
anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertei depuse de SC ... SRL
pentru lotul 14.

In ceea ce priveste contestatia depusa de SC ... SRL, ofertanta
clasata pe locul al doilea in cadrul lotului 17, Ecograf stationar
endocrinologie (multisistem), castigatoare fiind SC ... SRL, Consiliul retine
ca societatea contestatoare critica oferta castigatoare prin referire la
specificatia tehnica de la pct 33 din caietul de sarcini, referitor la ,Sonda
liniara de inalta frecventa pentru structuri fine superficiale" s-au prevazut
urmatoarele caracteristici obligatorii, respectiv:

1. Gama de frecvente 2D sa fie inclusa in intervalul 8-18 MHz

2.  Activ cu modulul de elastografie

Contestatoarea face trimitere si la pct. 36 din caietul de sarcini, unde
s-a precizat o marja de apreciere a cerintei de la pct. 33.1, respectiv:
,Daca gamele de frecvente ale sondelor oferite de furnizor au limita
inferioara mai mica decat cea specificata de beneficiar ca limita inferioara
si/sau limita superioarda mai mare ca cea specificata de benéeficiar,
cerintele tehnice ofertate sunt considerate conforme". Prin urmare,
contestatoarea concluzioneaza, pornind de la premisa ca ...este furnizorul
autorizat al General Electric Healthcare, echipamentul ofertat de ... (Logiq
P9) nu indeplineste cerinta tehnica de la pct. 33 din caietul de sarcini,
intrucat sonda nu acopera intervalul 8-18 MHz, iar sondele care au acest
interval nu acopera cerinta ,,cu modulul de elastografie”.

Verificand caietul de sarcini, respectiv specificatiile tehnice invocate
de contestatoare, Consiliul retine ca nu exista dubiu de interpretare in
ceea ce priveste specificatia ,,Gama de frecvente 2D sa fie inclusa in
intervalul 8-18 MHz" si a specificatiei de la pct 35. Astfel, daca gama de
frecventa a unei sonde este 2-7, de pilda, specificatia nu este acoperita,
deoarece Gama de frecvente 2D nu este inclusa in intervalul 8-18 MHz.
daca, asa cum este cazul ofertei castigatoare, care a ofertat sonda liniara
12L-RS care are o frecventa variabila intre 4 si 13 MHz, este respectata
cerinta, deoarece o parte din gama de frecvente este inclusa in intervalul
8-18 MHz, respectiv de la 8-13 MHz, iar partea de inceput a intervalului,
respectiv de la 4-8 MHz reprezinta o toleranta admisa de cerinta de la pct.
36 ,,Daca gamele de frecvente ale sondelor oferite de furnizor au limita
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inferioara mai mica decat cea specificata de beneficiar ca limita inferioara
si/sau limita superioara mai mare ca cea specificata de benéeficiar,
cerintele tehnice ofertate sunt considerate conforme". Consiliul retine ca
nicdieri in caietul de sarcini sau in alt document nu se precizeaza ca gama
de frecvente trebuie sa acopere intreg intervalul 8-18 MHz, ci dimpotriva,
ca este inclusa in acest interval. In cadrul procedurilor de atribuire
specificatiile tehnice nu se interpreteaza unele din altele, asa cum
sugereaza contestatoarea, ci ele trebuie sa fie expres prevazute in
documentatia de atribuire, tocmai pentru respectarea principiului
transparentei. Prin urmare, Consiliul retine ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta pentru lotul 17 a fost corecta.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata SC ... SRL, in contradictoriu cu ...

In ceea ce priveste contestatia depusa de SC ... SRL, in partea
dedicata lotului 2, Ecograf cardiovascular stationar de inalta performanta
multisistem, contestatoarea sustine ca oferta depusa de SC ... SRL,
respectiv marca Philips modelul Epiq 7, nu respecta o serie de specificatii
tehnice.

Prima cerinta a carei nerespectare o invoca societatea contestatoare
se refera la Sonda de tip matriceal liniar pentru evaluarea vaselor si
partilor moi, musculoscheletale din cadrul specificatiei C2-Sonde, aratand
ca sonda liniara ofertata nu are tehnologia Matrix. Astfel, aceasta sustine
ca din analiza informatiilor identificate la pag. 25 - 28 din cadrul
documentelor anexate, se poate observa ca modelul Epiq 7 dispune de
sonde de tip matricial, insa acestea sunt de tip sectoriale (transtoracice
sau transesofagiene), modelele: X5-1, X6-1, X7-2, X7-2t, iar niciuna din
sondele model liniar nu are disponibila tehnologia de tip matrix (sonde de
tip matriceal).

Consiliul retine ca in declaratia de conformitate a producatorului
Philips, acesta confirma ca ecograful Epiqg 7 ofertat in cadrul lotului 2 este
echipat cu sonde liniare care inglobeaza tehnologii avansate cum ar fi
Broadband care asigura procesarea simultana a tuturor frecventelor din
gama de frecvente, ceea ce asigura afisarea imaginilor ecografice cu o
rezolutie foarte inalta pe toata suprafata afisata, iar constructia sondelor
se bazeaza pe elemente active asezate intr-o matrice in suprafata liniara
activa. Contestatoarea, in concluziile scrise formulate, arata ca din
manualele echipamentului rezulta ca doar sondele sectoriale au tehnologia
matrix, nu si cele liniare.

Consiliul considera ca ofertanta castigatoare a facut dovada
existentei tehnologiei matriciale pentru sonda liniara ofertata, prin
declaratia producatorului, document de aceeasi forta ca si manualul
invocat de contestatoare, manual emis, de asemenea, de producator.
Argumentele prezentate de contestatoare in concluziile scrise sunt pur
speculative, nefiind niciun motiv pentru care Consiliul ar trebui sa
invalideze declaratia de conformitate a producatorului. De altfel, in
motivarea contestatiei, contestatoarea porneste de la solicitarile de
clarificari a ofertantului .., care a solicitat autoritatii contractante
urmatoarele:
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~Referitor la cerinta tehnica C.2 ,Sonda de tip matriceal liniar pentru
evaluarea vaselor si partilor moi, musculoscheletale”, va rugam sa
acceptati modificarea cerintei astfel: ,Sonda cu dispunere matriciala a
cristalelor liniar  pentru  evaluarea vaselor si  partilor moi,
musculoscheletale”.

Echipamentul pe care intentionam sa il ofertam in cadrul acestei
proceduri dispune de o tehnologie speciala de focalizare a campului de
ultrasunete, precum si un numar foarte mare de cristale pentru sonda de
tip sectorial, cristale ce sunt dispuse in matrice asigurdnd astfel obtinerea
unor imagini cu rezolutie foarte mare”.

Contestatoarea mai arata ca ,,sonda cu dispunere matriceala a
cristalelor liniar pe care ofertantul o propune ca alternativa la solicitarea
autoritatii contractante, nu reprezinta altceva decat tehnologia clasica de
dispunere a cristalelor si anume, cristalele sunt asezate intr-un singur
rand (de maxim 128, 164, 192, 256 sau 288 de cristale), si nu in mai
multe randuri, astfel ca imaginea obtinuta cu aceasta tehnologie este net
inferioara celei solicitate” confirmand ea insasi ca tehnologia propusa
pentru sonda liniara este una matriciala, dar rastalmacind cerinta si
informatiile existente la dosar, in sensul ca ar fi dispuse intr-o singura
linie, si nu mai multe. Astfel, Consiliul retine ca echipamentul ofertat de
SC ..SRL raspunde specificatiei respective.

In ceea ce priveste cerinta C27, program de analiza 2D/3D a
ventriculului drept - optional, contestatoarea isi argumenteaza cererea pe
prevederile fisei de date, potrivit carora specificatiile sunt minimale, prin
urmare, si specificatia optionala ar trebui sa fie una minimala.

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea
unui echipament ce dispune de program de analiza 2D/3D a ventriculului
drept (fractie de ejectie).

In urma solicitdrii transmise de ... prin adresa nr. 1163/25.04.2017,
respectiv: ,Referitor la cerinta tehnica C.27 ,,Program de analiza 2D/3D a
ventriculului drept (fractie de ejectie)”, va rugam sa acceptati modificarea
acesteia astfel: ,Program de analiza 2D/3D a ventriculului stang (fractie
de ejectie)”.

Avdnd in vedere ca majoritatea aplicatiilor si masuratorilor de
cardiologie sunt efectuate pentru ventriculul stdng si nu cel drept, prin
acceptarea modificarii propuse de compania noastra se evita incalcarea
principiilor directoare aplicabile in orice procedura de achizitii publice,
conform carora specificatiile tehnice ale unui contract de achizitie publica
trebuie sa fie de natura a permite tuturor operatorilor economici accesul
egal la procedura de atribuire, acestea neputdnd avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de naturd a restrange
concurenta intre operatorii economici.

Programul de analiza 3D a ventriculului drept este specific unui
singur producator si anume General Electric Medical Systems.

Astfel, consideram ca cerinta este vadit abuziva, nejustificata si
disproportionata fatd de obiectul, scopul si complexitatea Contractului ce
urmeaza a fi atribuit, iar inserarea acestei cerinte in cadrul documentatiei
este de natura a restrictiona grav accesul la procedura de atribuire, fiind
favorizat in mod evident si nepermis un anume operator economic.
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Astfel in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, modul de formulare al acestei cerinte contravine
prevederilor art. 155, alin. (6), ce impune ca "specificatiile tehnice sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restrdnga concurenta intre operatorii economici.”

Autoritatea contractanta a modificat cerinta caietului de sarcini dupa
cum urmeaza:

,Optional Program de analiza 2D/3D a ventriculului drept (fractie de
ejectie)”.

Consiliul retine ca prin caietul de sarcini, astfel cum a fost modificat
de la publicare, specificatia tehnica a fost transformata din obligatorie in
optionala. Astfel, prin transformarea in optionala a respectivei cerinte,
nicio oferta nu poate fi respinsa pentru neindeplinirea sa, indiferent de
prevederile oricarei alte specificatii din documentatie, deoarece intr-o
atare situatie, in care cerinta modificata ar ramane obligatorie in forma
initiala, inseamna ca modificarea nu a avut niciun sens, singurul sau rol
fiind acela de a induce in eroare operatorii economici, fapt ce ar conduce
la anularea procedurii, si nu la descalificarea ofertantului care a respectat
respectiva specificatie. Prin urmre, Consiliul retine ca evaluarea se
realizeaza potrivit specificatiei modificate, respectiv ,Programul de analiza
2D/3D a ventriculului drept (fractie de ejectie)” este solicitat optional, iar
ofertele care nu il prezinta nu pot fi descalificate.

In ceea ce priveste Cerinta stabilita prin caietul de sarcini: “C. 30
Program de ecocardigrafie de stres care sa functioneze atat in modul 2D
Strain length si 3D/4D", situatia este similara celei expuse mai sus. Astfel,
in urma solicitarii transmise de SC .. SRL prin adresa nr.
1163/25.04.2017, respectiv ,Referitor la cerinta tehnica C.30 ,Program de
ecocardiografie de stres care sa functioneze atat in modul 2D Strain
lenght si 3D/4D”, va rugam sa acceptati modificarea cerintei astfel:
~Program de ecocardiografie de stres care sa functioneze in modul 2D”,

Ecografia de stres in modul 4D este specifica unui singur producator
si anume ....

Astfel, consideram ca cerinta este vadit abuziva, nejustificata si
disproportionata fatd de obiectul, scopul si complexitatea Contractului ce
urmeaza a fi atribuit, iar inserarea acestei cerinte in cadrul documentatiei
este de natura a restrictiona grav accesul la procedura de atribuire, fiind
favorizat in mod evident si nepermis un anume operator economic.

Astfel in conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016 cu
modificarile si completadrile ulterioare, modul de formulare al acestei
cerinte contravine prevederilor art. 155, al. (6), ce impune ca
"specificatiile tehnice sa permitd oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre operatorii
economici”, prin adresa nr. A2-2515/28.04.2017, autoritatea contractanta
a modificat cerinta caietului de sarcini dupa cum urmeaza: ,Program de
ecocardiografie de stres care sa functioneze in modul 2D Strain lenght si
optional 3D/4D".
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Similar specificatiei anterioare, contestatoarea arata ca desi
autoritatea contractanta a modificat cerinta din fisa de date a achizitiei,
aceasta nu a fost modificata conform solicitarii operatorului in cauzg,
respectiv nu s-a eliminat conditia ca programul de ecocardiografie de stres
sa functioneze in modul 3D/4D, ci s-a prevazut caracterul optional al
acestui mod de functionare. Or, in conditiile in care toate cerintele
caietului de sarcini sunt minime si obligatorii, iar in urma solicitarii exprese
autoritatea contractanta nu a renuntat la solicitarea initiala, atribuindu-i
doar caracterul optional, rezulta ca echipamentul ofertat trebuia sa asigure
optiunea la momentul ofertarii sau in viitor ca dispune/va dispune de un
program de ecocardiografie de stres care sa functioneze in modul 3D/4D.

Consiliul retine, ca si anterior, ca mentionarea caracterului optional
al specificatiei in urma raspunsului la solicitarea de clarificari, conduce la
concluzia imposibilitatii respingerii unei oferte pentru lipsa acestei optiuni.
Se prezuma absolut ca o clarificare postata in SEAP este una serioasa, si
nu realizata cu scopul inducerii in eroare a operatorilor economici.

In ceea ce priveste cerinta stabilita prin caietul de sarcini: ,C.18
Modul de imagine si achizitie 3D/4D, 3. Afisare biplanara si triplanara in
timp real”, contestatoarea arata ca echipamentul in cauza nu asigura
afisare biplanara si triplanara in timp real, la pag. 8 din specificatiile
tehnice i este specificat ca acesta permite in timp real (live xPlane
imaging) doar afisare simultana a doua planuri “Simultaneous display of
two live imaging planes”, deci nu permite si afisarea triplanara a imaginilor
in timp real, asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini.

Intervenienta arata in cererea sa ca se mentioneaza expres la pag.
69 si 109 din documentatia tehnica pentru Lot 2: "Doua si trei planuri
de referinta 2D optional disponibile in cadrul volumului 3D in timp
real, volumului complet si in imagistica zoom 3D in timp real si
revizualizare"'.

Analizadnd sustinerile intervenientei, Consiliul retine ca, intr-adevar,
la pagina 109 se mentioneaza expres ca pot fi achizitionate imagini
biplanare si triplanare in timp real (doua si trei planuri), deci sustinerile
contestatoarei sunt nefondate.

Avand in vedere cele constatate anterior, Consiliul retine ca
echipamentul ofertat de SC ... SRL in cadrul lotului nr. 2 ,Ecograf
cardiovascular stationar de inalta performanta multisistem”, indeplineste
specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini, astfel cum a fost
modificat.

In ceea ce priveste lotul 10 - Ecograf cardiovascular stationar de
inalta performanta 4D, contestatoarea considera, de asemenea, ca
produsul ofertat de SC ... SRL, Epig 7, nu respecta o serie de specificatii
tehnice.

Specificatia stabilita prin caietul de sarcini, C.22 - Moduri de lucru
(de operare): (...) 5. Moduri multidimensionale in timp real: biplan,
triplan, care sa suporte combinatii cu alte moduri, programe speciale si
madasuratori automate, contestatoarea sustine ca echipamentul in cauza nu
asigura afisare biplanara si triplanara in timp real, aratand ca la pag. 8 din
specificatiile tehnice ale echipamentului, este specificat clar ca
echipamentul in cauza permite in timp real (live xPlane imaging) doar
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afisare simultana a doua planuri “Simultaneous display of two live imaging
planes”, deci nu permite afisarea triplanara a imaginilor in timp real, asa
cum a fost solicitat prin caietul de sarcini.

Intervenienta arata ca pag. 83 si 123 din specificatiile tehnice ale
ecografului Epiqg 7 (parte a documentatiei tehnice intocmita in vederea
sustinerii ofertei) demonstreaza ca toate cerintele tehnice in legatura cu
acest aspect sunt indeplinite, "Doua si trei planuri de referinta 2D optional
disponibile in cadrul volumului 3D in timp real, volumului complet si in
imagistica zoom 3D in timp real si revizualizare", iar sustinerile
contestatoarei in legatura cu aceasta chestiune sunt identice cu cele care
vizeaza C18 in legatura cu Lotul 2, avand caracter speculativ.

Verificand paginile invocate de intervenienta, Consiliul retine ca
sustinerile sale sunt reale, fiind nefondata sustinerea contestatoarei.

In ceea ce priveste specificatia "C.41 Postprocesarea imaginii: (...).

4. Autocorectia de unghi in mod pulsat trebuie sa fie disponibila si dupa
incetarea prelevarii de date; (...)”, contestatoarea sustine ca echipamentul
Epig 7 - varful de gama al produselor Philips nu rezulta indeplinirea
acestui parametru asa cum a fost solicitat. Aceasta arata ca la pag. 7 din
documentul continand specificatiile producatorului, in cap. ,Spectral
Doppler” producatorul a facut urmatoarele precizari: ,Post-processing in
PW frozen mode includes map, baseline, invert and Chroma”. De
asemenea, din prevederile capitolului ,Auto color and Auto Doppler”,
rezulta ca pe imaginile in modul inghetat ,frozen” (dupa incetarea
prelevarii de date), sunt ajustate automat scala Dopplerului Spectral (PW
Scale), si linia de baza (baseline), deci echipamentul poate face
autocorectia de unghi in modul Doppler Pulsat, insa doar in mod live, si nu
si dupa incetarea prelevarii de date asa cum a fost solicitat prin caietul de
sarcini, aceeasi concluzie fiind confirmata si de producatorul
echipamentului in cadrul capitolului “"Auto color and Auto Doppler” regasit
la pag. 7 din specificatia tehnica, unde s-a mentionat: "“in live image
provides the following capabilities:

- Automatically adjust color box position and angle

- Automatically adjust PW sample volume placement and angle”.

Mai arata contestatoarea ca la pagina 15 din documentul continand
specificatiile producatorului, in capitolele: ,,iSCAN intelligent optimization”,
LAUtoSCAN intelligent optimization” si ,,iOPTIMIZE intelligent optimization”
sunt enumerate modalitatile de optimizare sau auto-optimizare, insa nici
aici nu se regasesc informatii care sa confirme ca Autocorectia de unghi in
modul Doppler Pulsat ar fi disponibila si dupa incetarea prelevarii de date.

Intervenienta arata ca dupa cum rezulta din mentiunile exprese de la
pag. 82 si 122 din specificatiile tehnice ale ecografului Epiq 7, toate
cerintele tehnice in legatura cu aceasta chestiune sunt satisfacute: se
asigura indeplinirea cerintei determinat de posibilitatea de a
modifica unghiul sau autocorectia acestuia, atat in modul live, cat
si dupa prelevarea de date, atat manual, cat si automat.

Asa cum este mentionat in fisa tehnica a producatorului: "Auto
Doppler flow optimization:- Automatically adjusts color box position and
angle, - Automatically adjusts PW sample volume placement and angle, -
Includes Auto Flow Tracking for automatic angle correction with sample
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volume movements"; "Auto Doppler optimization: Auto PW Doppler, color
Doppler, flow optimization for one-button angle correction and steering”
(cu caracter tehnic: autocorectia de unghi pe imaginile reale sau cel
mult pe imaginile stocate reprezinta un avantaj din punct de
vedere al timpului de lucru, al imaginii si semnalului, spectrului
achizitionat, in orice moment asigurandu-se faptul ca datele
memorate sunt cat mai apropiate de realitate, ceea ce sustine un
diagnostic corect.

Consiliul retine ca insasi contestatoarea sustine ca din prevederile
capitolului ,Auto color and Auto Doppler”, rezulta ca pe imaginile in modul
inghetat ,frozen” (dupa incetarea prelevarii de date), sunt ajustate
automat scala Dopplerului Spectral (PW Scale), si linia de baza (baseline),
deci fata de linia de baza, rezultand ca realizeaza autocorectia de unghi.
Toate sustinerile contestatoarei sunt pur speculative, fiind clar ca la
paginile indicate atdt de intervenienta, cat si de contestatoare, ca
imaginile achizitionate pot fi postprocesate in modul inghetat ,frozen”,
fiind realizata autocorectia unghiului.

In ceea ce priveste specificatia stabilita prin caietul de sarcini: ,C.40
Stocarea imaginii:

2. Arhitectura de Iucru cu date brute trebuie sa permita
postprocesarea urmatorilor parametri pentru imaginile stocate in
memoria de lunga durata: Corectia de unghi pentru imaginile Doppler
spectral, contestatoarea sustine ca echipamentul Epiq 7 nu asigura
posibilitatea corectiei de unghi pentru imaginile Doppler Spectral pentru
imaginile deja stocate (postprocesare) in memoria de lunga durata”. Prin
cerinta tehnica, autoritatea contractanta a solicitat ca echipamentul sa
asigure  posibilitatea reglarii pentru imaginile  DEJA  stocate
(POSTPROCESARE) deci, dupa finalizarea examinarii, si nu in timpul
acesteia. Contrestatoarea arata ca la pag. 7 din documentul continand
specificatiile producatorului, in cap. ,Spectral Doppler” producatorul a
facut urmatoarele precizari: , Post-processing in PW frozen mode includes
map, baseline, invert and Chroma”.

~Display annotations including Doppler mode, scale (cm/se) Nyquist
limit, wall filter setting, gain, acoustic output status, sample volume size
normal/invert, angle correction, grayscale curve.

Ultra-high resolution miliseconds spectral FFT rate

Angle correction with automatic velocity scale adjustment”.

De asemenea, din prevederile capitolului ,Auto color and Auto
Doppler”, rezultd ca pe imaginile in modul inghetat ,frozen” (dupa
incetarea prelevarii de date), sunt ajustate automat scala Dopplerului
Spectral (PW Scale), si linia de baza (baseline), in timp ce in timp real se
pot face urmatoarele ajustari:

“in live image provides the following capabilities:

- Automatically adjust color box position and angle

- Automatically adjust PW sample volume placement and
angle.”, rezultand ca producatorul nu a facut nicio referire la posibilitatea
de postprocesare a imaginilor stocate in memoria de lunga durata prin
corectia de unghi pentru imaginile Doppler Spectral.
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Intervenienta arata ca Ecograful Epiq 7 indeplineste cerintele de ordin
tehnic impuse de caietul de sarcini: datele native stocate in memoria
aparatului pot fi procesate ulterior. Argumentele de ordin tehnic sunt cele
de la pag. 82 si 122 ale documentatiei tehnice (inclusa intre documentele
care constituie propunerea tehnica in cadrul acestei proceduri), in plus,
Auto Doppler asigura corectia automata a unghiului sau/si a altor
parametri pentru achizitionarea unor imagini cu informatii Doppler de
mare precizie (care in realitate nu ar mai necesita postprocesare). Asa
cum este mentionat in fisa tehnica a producatorului: "Auto Doppler flow
optimization:- Automatically adjusts color box position and angle, -
Automatically adjusts PW sample volume placement and angle, - Includes
Auto Flow Tracking for automatic angle correction with sample volume
movements"”, "Auto Doppler optimization: Auto PW Doppler, color Doppler,
flow optimization for one-button angle correction and steering".
Autocorectia de unghi pe imaginile reale sau cel mult pe imaginile stocate
reprezinta un avantaj din punct de vedere al timpului de lucru, al imaginii
si semnalului, spectrului achizitionat, in orice moment asigurandu-se ca
datele memorate sunt cat mai apropiate de realitate, ceea ce sustine un
diagnostic corect, parametrii tehnici - astfel cum sunt evidentiati in
cuprinsul caietului de sarcini fiind satisfacuti.

Verificand fisele tehnice, Consiliul retine ca nicdieri in paginile indicate
de intervenienta nu se face referire la postprocesarea imaginilor aflate
in memoria de lunga durata. Consiliul nu are, insa, date la indemana
care sa ii permita sa stabileasca daca oferta contestatoarei este conforma
sau neconforma, intrucat lipsa din fisa tehnica a informatiilor respective nu
inseamna ca aparatul nu are aceasta facilitate. Este posibil ca producatorul
sa nu o fi considerat relevanta si sa nu mentioneze acest lucru in fisa
respectiva si in brosurile de prezentare. Cu toate acestea, din moment ce
autoritatea a inteles sa formuleze o cerinta in acest sens, ea trebuie
dovedita, prin orice modalitate, de ofertanti, iar comisia de evalure trebuia
sa verifice indeplinirea ei. Asa cum ofertanta respectiva a prezentat in
cadrul lotului 2, o declaratie din partea producatorului cu privire la
indeplinirea unei cerinte, tot in aceasta modalitate putea sa procedeze si
pentru dovedirea acestei cerinte, daca autoritatea contractanta solicita
clarificari in acest sens. Prin urmare, Consiliul considera necesara
reevaluarea ofertei in ceea ce priveste specificatia tehnica C.40.2.

Referitor la lotul nr. 18 - ,,Ecograf stationar pentru utilizare in
activitatea de terapie intensiva”, contestatoarea mentioneaza ca in raport
de specificatiile tehnice ale echipamentului solicitate de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini, oferta prezentata de SC ... SRL nu
respecta toate specificatiile tehnice minimale solicitate prin caietul de
sarcini.

Astfel, contestatoarea, pornind de la adresa nr. 1163/25.04.2017, prin
care SC ... SRL a solicitat autoritatii contractante modificarea
specificatiilor, respectiv specificatia C.35 ,Aplicatii minime: volum cardiac”
pentru sonda transesofagiana 2D va rugam sa acceptati modificarea
cerintei astfel , Aplicatii: volum cardiac - upgrade ulterior” avand in
vedere ca nu se solicita in configuratia echipamentului software
4D pentru aplicatii cardiace.” Astfel, contestatoarea concluzioneaza
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ca, intrucat autoritatea contractantd nu a procedat la modificarea cerintei,
ofertantul castigator nu a ofertat un echipament care sa indeplineasca in
integralitatea specificatiile tehnice al caietului de sarcini.

Din analiza ofertei castigatoare, Consiliul retine ca societatea
contestatoare a ofertat produsul Philips Affiti 50. Potrivit informatiilor din
documentatia depusa, aparatul are posibilitatea masurarii volumului
cardiac "Cardiac temporal volume acquisition: Live 3D, full volume 3D In
2D, three distance or distance and ellipse tools to calculate volume
Volume flow Automated Cardiac 2D Quantiflcation global volume analysis".
De altfel, solicitarea de remediere viza agravarea specificatiei tehnice, in
sensul introducerii upgrade ulterior 4D, in conditiile in care sistemele
ofertate de castigatoarea procedurii sale sunt upgradate periodic, or
procedura in desfasurare nu impunea o astfel de modificare.

Astfel cum rezulta din documentatia tehnica pentru Lot 18, sonda
transesofagiana X7-2t inclusa in configuratia ecografului model Affiniti 50
suporta calculul de volum cardiac. Prin urmare, Consiliul retine ca oferta
depusa de SC ... SRL pentru acest lot respecta cerinta in cauza, evaluarea
realizata de autoritate fiind una corecta.

In concluzie, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si va
dispune reevaluarea ofertei depusa de SC ... SRL, in partea dedicata
lotului 10, astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge ca
nefondata contestatia depusa de SC ... SRL in partea dedicata loturilor 2 si
18.

Avand in vedere solutiile pronuntate, in baza art. 67 din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge ca nefondata cererea de interventie
nr. 2230/31.08.2017 formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu
SC ... SRL.

In baza art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul va admite
cererea de interventie nr. 2300/31.08.2017 formulata de catre SC ... SRL
in contradictoriu cu SC .... SRL.

In baza aceluiasi temei, va admite in parte cererea de interventie
formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu catre SC ... SRL,
respectiv in partea dedicata loturilor 2 si 18 si o va respinge ca nefondata
in partea dedicata lotului 10.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si va dispune

anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertei depuse de SC ...
pentru lotul 14.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC ... SRL, in contradictoriu
cu ...

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si dispune
reevaluarea ofertei depusa de SC ... SRL, in partea dedicata lotului 10,
astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia depusa de SC ... SRL in partea dedicata loturilor 2 si
18.

In baza art. 67 din Codul de procedurd civild, respinge ca nefondat
cererea de interventie nr. 2230/31.08.2017 formulata de catre SC .. SRL
in contradictoriu cu SC ... SRL.

In baza art. 67 din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie nr. 2300/31.08.2017 formulata de catre SC ... SRL in
contradictoriu cu SC ... SRL.

In baza art. 67 din Codul de procedura civila, admite in parte cererea
de interventie formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu catre
SC ... SRL, respectiv in partea dedicata loturilor 2 si 18 si o va respinge ca
nefondata in partea dedicata lotului 10.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 7 (sapte) exemplare, contine 69 (saizeci si noud) pagini.
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