In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 22662/08.04.2025, depusa de .... SA, cu sediul
in ..., reprezentata de domnul .. - presedintele consiliului de
administratie, privind licitatia deschisa pentru atribuirea contractului
furnizare, montaj si instalare a unui sistem de digitalizare a parcarilor
(smart-parking), cod CPV principal 34926000-4, cu data-limita de
depunere a ofertelor 06.05.2025, anunt de participare nr. CN1079453/
28.03.2025, organizata de ...., cu sediul in ...., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat remedierea documentatiei de
atribuire sau, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic .... SA reclama
documentatia de atribuire utilizata de autoritatea contractanta .... in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare ca respectiva documentatie contine cerinte
tehnice abuzive, nejustificate si restrictive, care limiteaza artificial
concurenta si impiedica participarea libera la licitatie. Motivarea integrala
a contestatiei se regaseste in fisierul ... postat de autoritate in SEAP la
14.04.2025, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.
CN1079453/ 28.03.2025. Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
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Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

II. In punctul sau de vedere nr. 33567/16.04.2025 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 25060/16.04.2025, autoritatea
contractanta aduce argumente in favoarea mentinerii anumitor
specificatii criticate, iar pentru alele adopta masuri de remediere.
Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul . postat
de autoritate in SEAP la 16.04.2025, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare

III. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare .., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la
28.03.2025, autoritatea contractanta .... a initiat o procedura de licitatie
deschisa in vederea procurarii, montarii si instalarii unui sistem de
digitalizare a parcarilor (smart-parking) pe raza municipiului (2.101
locuri de parcare), achizitie estimata valoric la 4.462.450,12 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la 28.03.2025,
alaturi de anuntul de invitare la competitie. Ulterior consultarii acestei
documentatii, considerand ca mai multe cerinte impuse de autoritate
sunt restrictive si contravin dispozitiilor legale, .... SA a atacat-o in
termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza obiectul
prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de 89.249,01 lei, a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr. 211212078/1, emisa de CEC Bank SA,
Sucursala Piata Victoriei la data de 11.04.2025.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, la
16.04.2025, organizatoarea licitatiei a postat in SEAP adresa de
clarificari ,,din oficiu” nr. 33545/16.04.2025, prin care aduce o serie de
remedieri documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza (reproducere in
facsimil):

Locul modificarii In loe de A se citi

CAIETUL DE Senzorii de parcare Senzorii de parcare

SARCINI Nr. Prin proiect se doreste achizifionarea, instalarea si integrarea Prin proiect se doregte achizitionarea, instalarea si integrarea
26057 din in sistemul informatic a 2101 senzori, aferenti in sistemul informatic a 2101 senzori, aferenti

25.03.2025 fiecdrui loc de parcare inclus in lista prezentati la cap. 3.1 din fiecdrui loc de parcare inclus in lista prezentati la cap. 3.1 din

Pag. 4 cadrul Studiului de Fezabilitate, respectiv in lista cadrul Studiului de Fezabilitate, respectiv in lista
Hi 2 prezentata la cap 3.2 din prezentul document. prezentata la cap 3.2 din prezentul document.

Pagina 2 din 9



Locul modificarii

Locul modificarii

CAIETUL DE
SARCINI Nr.
26057 din
25.03.2025
Pag. 5

In loc de

CARACTERISTICI GENERALE:

Senzorul este un dispozitiv inteligent de parcare pentru
detectia de vehicule, amplasat pe stradd. Este format dintr-un
senzor magnetorezistiv, un modul MCU pentru gestiune §i un
modul radio integrat LoRa!M si

LoRaWANE .

Senzorul este dotat cu baterie de capacitate mare si cu un
modul Bluetooth Low Energy (BLE) pentru comunicatii pe
distanta scurtd cu concentratorul de date.

Este instalat sub locul de parcare pentru a evita deteriorarea
echipamentului, Acesta trebuie sa poate fi etansat cu asfalt
rece sau fierbinte, rigini, beton sau plici de piatra, astfel incét
poate fi practic invizibil cind instalarea este finalizatd

* Echipament pentru detectia prezentei vehiculului pe locul de
parcare

* Compatibil LORA Ecoh & Surface comunica cu
concentratorul de date

* Distanta minima intre cel mai indepartat concentrator si
senzor : 500m

* Consum redus de energie electrica

* Protejat impotriva conditiilor atmosferice

* Nu necesita racire cu ventilator

Nu necesita mentenanta

* Posibilitate de amplasare in pamant la o adancime de minim
0.4m

*1P68

Speciticatii de performantii si conditii privind siguranta in
exploatare

Dimensiuni : min. 90.60 mm (3.56 in), b maxim. 96.50 mm
(3.80 in) LP,, inaltime 84.20 + | mm (3.32 in)

Grad de protectie : minim IP68

Temperatura de functionare : de la -40* C pana la +85* C (de
la -40* F pana la +185* 5)

Tipul Bateriei : Li-50CI2 non-rechargeable ( sau superior
acestui tip dar care se regaseste la mai multi

producatori ca produs de uz general/facil de gasit pe piatd)

In loc de

Tensiunea de alimentare : 3.6 V

Capacitatea bateriei: Spiral battery 17/19Ah

Timpul de exploatare : minim 5 ani

Frecvente utilizate : EUB868 | US915 1 BLE: 2.4 GHz
Puterea de transmisie: [4 sau 19 dBm , BLE: <4dBm.
Rezistenta la impact: minim 1K.10 certificat.
Certificari pentru emitatorul radio : RED , FCC

Parametri tehnici §i functionali:

1. Cerinte tehnice generale:

a) parcometrul trebuie si dispuni de un soft pentru
programare care si permitd configurarea parametrilor

pentru tichetele de parcare.

b) carcasa trebuie si fie din material rezistent la lovituri —
ALUMINIU sau echivalent, zgirieturi, din material
anticoroziv si antioxidant, de culoare gri deschis. Suprafata si
fie usor de curatat, inclusiv in cazul acoperirilor

tip graffiti;

¢) parcometrul 53 fie dotat cu acumulator reinciircabil, care si
asigure functionarea independent de energia din

reteaua municipala;

d) afisajul parcometrului trebuie si fie iluminat astfel incét si
fie clar vizibil citirea modului de utilizare cit gi a

efectudrii operatiunilor de plati;

e) si fie previzut cu butoane mecanice metalice, si aiba afisa)
electronic, si fie dotat cu sticla de protectie

antivandalism, sistem de inchidere de inalid sigurantd;

?) parcometrul trebuie si fie previizut cu tastaturi pentru a se
putea inrola numdrul de inmatriculare al

A se citi

CARACTERISTICI GENERALE:

Senzorul este un dispozitiv inteligent de parcare pentru
detectia de vehicule, amplasat pe strada. Este format dintr-un
senzor magnetorezistiv, un modul MCU pentru gestiune si un
modul radio integrat LoRa!M si

LoRaWANB .

Senzorul este dotat cu baterie de capacitate mare si cu un
modul Bluetooth Low Energy (BLE) pentru comunicatii pe
distanta scurtd cu concentratorul de date.

Este instalat sub locul de parcare pentru a evita deteriorarea
echipamentului. Acesta trebuie sa poate fi etansat cu asfalt
rece sau fierbinte, riigini, beton sau plici de piatrd, astfel incit
poate fi practic invizibil cind instalarea este finalizata

* Echipament pentru detectia prezentei vehiculului pe locul de
parcare

* Compatibil LORA Ecoh & Surface comunica cu
concentratorul de date

* Distanta minima intre cel mai indepartat concentrator si
senzor @ 500m

* Consum redus de energie electrica

* Protejat impotriva conditiilor atmosferice

* Nu necesita racire cu ventilator

Nu necesita mentenanta

* Posibilitate de amplasare in pamant la o adancime de minim
02m

* P68

Speciticatii de performanti si conditii privind siguranta in
exploatare

Dimensiuni : min. 90.60 mm (3.56 in), b maxim. 96.50 mm
(3.80 in) LP,, inaltime 84.20 + | mm (3.32 in) dimensiunile
sunt orientative cu conditia respectarii celorlalte caracteristici
generale precurmn si Specificatii de performanti si conditii
privind siguranta in exploatare

Grad de protectie : minim P68

Temperatura de functionare : de la -40* C pana la +85* C (de
la -40* F pana la +185* 5)

A se citi

Tipul Bateriei : Li-SOCI2 non-rechargeable ( sau superior
acestui tip dar care se regaseste la mai multi producatori ca
produs de uz general/facil de gasit pe piajd). Se pot oferta
baterii cu caracteristici superioare demonstrate prin
oferte, cu conditia respectarii celorlalte cerinte ale acestui
produs din componenta senzorilor

Tensiunea de alimentare : 3.6 V

Capacitatea bateriei: Spiral battery 17/19Ah

Timpul de exploatare : minim 5 ani

Frecvente utilizate : EUB868 | US915 1 BLE: 2.4 GHz
Puterea de transmisie: [4 sau 19 dBm , BLE: <4dBm.
Rezistenta la impact: minim K. 10 certificat.

Certificari pentru emitatorul radio : RED

Parametri tehnici si functionali:

1. Cerinte tehnice generale:

a) parcometrul trebuie $3 dispund de un soft pentru
programare care s permitd configurarea parametrilor

pentru tichetele de parcare.

b) carcasa trebuie i fie din material rezistent la lovituri —
ALUMINIU sau echivalent, zgarieturi, din material
anticoroziv $i antioxidant, de culoare gri deschis. Suprafata si
fie ugor de curdtat, inclusiv in cazul acoperirilor

tip graffiti;

c¢) parcometrul s fie dotat cu acumulator reincircabil, care sa
asigure functionarea independent de energia din

reteaua municipala;

d) afisajul parcometrului trebuie sa fie iluminat astfel incit sa
fie clar vizibil citirea modului de utilizare cit sia

efectudrii operatiunilor de plati;

e) s fie previzut cu butoane mecanice metalice / ecran tactil,
afisaj electronic, si fie dotat cu sticla de protectie
antivandalism, sistem de inchidere de inaltd sigurantd, conditia
este ca acestea si fie special concepute pentru utilizare in
exterior $i construite cu protectie antivandalism.
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Locul modificarii

Locul modificarii

In loc de

autoturismului;

g) parcometrul trebuie si aiba placa de fundament, cu
clemente de fixare (ancore) in fundatie, acestea fiind

livrate impreund cu fiecare automat fira nici un alt cost
suplimentar,

h) trebuie si permita selectarea si afisarea textului in minim 4
limbi: roménd, englezi, germana, franceza, in

care apar instructiunile de utilizare;

i) s permitd plata cu monede, cu bancnote, cu card bancar tip
contactless, card preplatit;

[ accesul la deschiderea automatului sa fie securizat, prevazut
cu un sistern de alarma care sa fie conectat la

sistemul de administrare;

k) accesul trebuie sa fie realizat total separat pentru cele 3
incinte : zona de electroalimentare situate in partea

de jos, zona tehnica pentru interventiile de remediere situate in
partea mediana a parcometrului si zona de

valori tip SAFE situata in interiorul parcometrului. Vor fi
utilizate chei separate pentru fiecare incinta.

1) avertizare la centrul de comanda prin transmiterea de
informatii i SMS citre personalul autorizat, in cazuri

de efractie, gocuri mecanice, terminare hartie termicd, casa
plind, alte defecte tehnice ale automarului;

m) parcometrul va fi previizut cu o interfati care permite din
teren schimbarea textului afisat atdt pe ecran cét

si pe tichetele de parcare. Aceste modificin si poati fi
realizate §i din centrul de comandi pentru toate

aparatele odatd, grupuri de parcometre sau separat pentru
fiecare aparat in parte daci se doreste tarifare diferita

pe zone; .

n) parcometrul si aiba previzuti o consold pentru montat
indicatoare. Consola poate fi prinsi de carcasa

parcometrului sau poate s faci parte din structura carcasei
parcometrului (prinsd in fundatie). In situatia in

care consola este prinsi de carcasa echipamentului trebuie s3
dispuni de sistem de prindere separat. La

In loc de
indltimea consolei trebuie tinut cont de standardele SR

1848/1,2,3-2011 si SR EN. 12899. Consola sa fie
vopsita in cdmp electrostatic in culoarea parcometrului.

A se citi

Se accepti tastaturd metalicd si ecran /ecran tactil. Scopul
este garantarea unei interfete de utilizare robuste, durabile si
sigure pentru public?) parcometrul trebuie sa fie prevazut cu
tastaturd pentru a se putea inrola numarul de inmatriculare al
autoturismului;

¢) parcometrul trebuie s aiba placa de fundament, cu
elemente de fixare (ancore) in fundatie, acestea fiind

livrate impreund cu fiecare automat fird nici un alt cost
suplimentar,

h) trebuie si permiti selectarea si afisarea textului in minim 4
limbi: roménd, englezi, germand, francezi, in

care apar instructiunile de wtilizare;

i) s permitd plata cu monede, cu bancnote, cu card bancar tip
contactless, card preplitir;

[) accesul la deschiderea automartului si fie securizat, prevazut
cu un sistem de alarmi care si fie conectat la

sistemul de administrare;

k) accesul trebuie sa fie realizat total separat pentru cele 3
incinte : zona de electroalimentare situate in partea

de jos, zona tehnica pentru interventiile de remediere situate in
partea mediana a parcometrului si zona de

valori tip SAFE situata in interiorul parcometrului. Vor fi
utilizate chei separate pentru fiecare incinta.

1) avertizare la centrul de comandi prin transmiterea de
informatii 51 SMS ciitre personalul autorizat, in cazuri

de efractie, socuri mecanice, terminare hirtie termici, casa
plin, alte defecte tehnice ale automatului;

m) parcometrul va fi previizut cu o interfata care permite din
teren schimbarea textului afisat atdt pe ecran cit

si pe tichetele de parcare. Aceste modificin s poatd fi
realizate $i din centrul de comandi pentru toate

aparatele odati, grupuri de parcometre sau separat pentru
fiecare aparat in parte daca se doreste tarifare diferita

pe zone; .

n} parcometrul si aibd previizuti o consold pentru montat
indicatoare. Consola poate i prinsa de carcasa

A se citi

parcometrului sau poate si faci parte din structura carcasei
parcometrului (prinsi in fundatie). In situatia in

care consola este prinsi de carcasa echipamentului trebuie sa
dispuna de sistem de prindere separat. La

inalfimea consolei trebuie tinut cont de standardele SR
1848/1,2,3-2011 si SR EN. 12899. Consola sa fie

vopsita in cdmp electrostatic in culoarea parcometrului.

In marja art. 9 alin. (1) din legea remediilor: ,Dupd primirea
contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.”,
insemnand ca respectivele clarificari ,din oficiu” beneficiaza de suport
legal expres.

In urma criticarii specificatiei: , Posibilitate de amplasare in pamant
la o adancime de minim 0.4 m”, autoritatea a redus adancimea de
ingropare a senzorilor, reformuland specificatia astfel: ,Posibilitate de
amplasare in pamant la o adancime de minim 0.2 m”. Revizuirea operata
nu a fost atacata de contestatoare, pasivitate din care forul administrativ
de jurisdictie deduce ca noul text nu o vatama pe contestatoare, critica
sa initiala devenind, asadar, lipsita de obiect. Noua adancime, de 0,2 m
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(20 cm), nu a fost dovedita ca fiind restrictiva, exagerata sau dificil de
indeplinit, mai cu seama ca, potrivit aceluiasi caiet de sarcini, senzorii
trebuie instalati sub locul de parcare, putand fi acoperiti cu asfalt, rasini,
beton sau placi de piatra, ceea ce presupune un strat rezonabil
acoperitor, suficient pentru o eventuala decapare si reasternere. O
adancime mai mica de 20 cm poate expune senzorii si/sau ii poate
deteriora in procesul de frezare/reasternere ori de stationare/trafic
vehicule, motiv pentru eliminarea totalda a cerintei nu este oportuna,
nefiind nici excesiva si nici nejustificata obiectiv.

Ramasa fara obiect este si critica impotriva cerintei: ,Dimensiuni:
min. 90.60 mm (3.56 in), @ maxim. 96.50 mm (3.80 in) I3, inaltime
84.20 £ 1 mm (3.32 in)”, completata la 16.04.2025 dupa cum urmeaza:
»dimensiunile sunt orientative cu conditia respectarii celorlalte
caracteristici generale precum si Specificatii de performanta si conditii
privind siguranta in exploatare”, ceea ce inseamna ca respectivele
dimensiuni nu sunt fixe, produsele ofertate putadnd avea alte dimensiuni.

Intrucat autoritatea a renuntat si la certificarea FCC pentru
emitatorul radio, critica de la pct. 2.5 a ramas fara obiect.

Autoritatea este de acord cu utilizarea de parcometre dotate cu
ecran tactil, sub conditia ca acestea sa fie special concepute pentru
utilizare in exterior, cu protectie antivandalism. Alternativ, se accepta
solutia cu tastatura metalica. ,Scopul este garantarea unei interfete de
utilizare robuste, durabile, sigure pentru public”, adauga autoritatea in
clarificarea antementionata. Astfel fiind, si critica de la pct. 2.6 din
contestatie a ramas fara obiect.

SA se plange si de intervalul de temperatura de functionare
aferent senzorilor, de la -40°C pana la +85°C (de la -40°F péana la
+185°F), pe care il apreciaza exagerat in comparatie cu intervalul
aferent parcometrelor (,Parcometrele sunt destinate exploatarii in zone
cu climat temperat si trebuie sa asigure o functionare fiabila in
urmatoarele conditii ambiante: temperatura ambiantd -20°C +50°C").
Autoritatea combate aceasta critica aratand ca temperatura minima a
solului Tn anul 2024, in ...., a fost sub -20°C, iar maximul de aproximativ
43°C. Adauga ca asfaltul si betonul expuse direct la lumina soarelui pot
atinge adesea temperaturi de suprafata de pana la 82°C. Confuzia
indusa de contestator intre produsele amplasate in sol (senzorii) si
produsele amplasate pe sol (parcometrele) este cu scopul de a putea
oferta senzori cu caracteristici inferioare, temperatura solului fiind
diferitd de cea a aerului, atat in sezonul rece, cat si in sezonul cald.
Cerinta se mentine, fiind justificata de conditiile reale din carosabil, de
necesitatea functionarii fiabile in toate anotimpurile, inclusiv 1in
perioadele de canicula sau ger sever.

Consiliul nu achieseaza la justificarea primita de la autoritate,
intrucat aceasta se refera doar la temperaturile extreme masurate la
nivelul sau deasupra solului (nu reiese din punctul de vedere intocmit de
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autoritate), nicidecum la adancimi de 20 cm (addncimea minima de
amplasare a senzorilor), in contextul in care stratul acoperitor de 20 cm
asigura si o functie de izolare fata de temperaturile din exterior,
insemnand ca senzorii nu sunt supusi acelorasi temperaturi masurate la
exterior. Apararile autoritatii sunt neconcludente in privinta intervalului
de temperatura la care vor opera in concret senzorii, nu sunt sustinute
de vreun suport stiintific dovedit.

Intervalul de la -40°C pana la +85°C este extrem de mare,
disproportionat, si, in consecinta, restrictiv, comparativ_cu intervalul
aferent parcometrelor supuse direct vicisitudinilor vremii. In consecinta,
intervalul impus senzorilor urmeaza a fi redus de autoritate la niveluri
rezonabile, obiectiv justificabile, cum ar fi intervalul impus parcometrelor,
care sa nu afecteze competitia, astfel incat sa poata participa la licitatie
si contestatorul.

Asadar, critica revizuirii limitelor de temperatura pentru senzori
este acceptata ca fiind intemeiata de catre Consiliu, tinand seama ca
actualele valori extreme specificate in caietul de sarcini (-40°C pana la
+85°C) nu au fost justificate plauzibil si stiintific de catre autoritate in
punctul de vedere nr. 33567/16.04.2025. Desi, in privinta specificatiilor
tehnice, legislatia achizitiilor publice cuprinde reglementari detaliate,
care pornesc de la dreptul autoritatilor de a isi asigura, prin intermediul
achizitiei, propriile necesitati, pe care autoritatea este suverana a le
stabili si in functie de care impune anumite specificatii, independent de
eventuala opozitie a operatorilor economici, aceeasi legislatie
promoveaza deschiderea accesului acestora din urma la licitatie, in
masura in care pot furniza produse ce corespund nevoilor concrete
obiective (nu subiective, exagerate si discriminatorii) ale autoritatii.
Cenzurarea sau modificarea performantelor ori a caracteristicilor tehnice
impuse de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezei
art. 155 alin. (6) - ,specificatiile tehnice trebuie sad permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici” - si cea a
art. 156 alin. (2) din lege - ,cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”.

Reprezinta o constanta in domeniu ca necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse de o anumita performantd/ calitate, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
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prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2
din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016], sens in care s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 245
din 1 februarie 2023, cod Relust 4e687g622. Dupa cum s-a aratat mai
sus, legislatia achizitiilor publice cuprinde reglementari detaliate, care
pornesc de la dreptul autoritatii contractante de a isi asigura, prin
intermediul achizitiei, propriile necesitati, pe care autoritatea este
suverana a le stabili si in functie de care impune anumite specificatii,
independent de eventuala opozitie a operatorilor economici. Specificatiile
tehnice sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar, potrivit art. 20 alin.
(10) din normele precitate, ,caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Revenind la cazul concret, prin prisma liniilor directoare evocate,
Consiliul noteaza ca autoritatea achizitoare nu a justificat obiectiv nevoia
sa pentru o plaja extinsa a temperaturilor de functionare a senzorilor
ingropati la minimum 20 cm, potential favorizanta pentru anumiti
operatori si de natura a impiedica participarea la achizitie a marii
majoritati a potentialilor furnizori. Asadar, actualele valori extreme nu
inseamna acces nerestrictionat la licitatie, ci dimpotriva, situatie fata de
care se impune revizuirea lor.

Referitor la cerintele: ,Tensiunea de alimentare: 3.6 V" si
.Capacitatea bateriei: Spiral battery 17/19 Ah”, ele fac parte din

ansamblul de specificatii aferente bateriilor senzorilor:

Tipul Bateriei : Li-SOCI2 non-rechargeable (sau superior acestui tip dar care se
regaseste la mai multi producatori ca produs de uz general/facil de gasit pe piata). Se pot
oferta baterii cu caracteristici superioare demonstrate prin oferte, cu conditia respectarii
celorlalte cerinte ale acestui produs din componenta senzorilor

Tensiunea de alimentare: 3.6 V

Capacitatea bateriei: Spiral battery 17/19Ah

Timpul de exploatare: minim 5 ani

Tot pentru accesul neingradit al operatorilor si complianta cu art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din lege, precitate, autoritatea trebuie
sa elimine cerintele: ,Tensiunea de alimentare: 3.6 V" si ,Capacitatea
bateriei: Spiral battery 17/19 Ah”, intrucat trebuie sa accepte orice
tensiuni si capacitati echivalente ori superioare, cu respectarea restului
de conditionalitati (mai multi producatori; produs de uz general; facil de
gasit pe piata; perioada minima de exploatare de 5 ani). Respectarea
acestui rest de conditionalitati face nerelevante pentru scopul achizitiei
tensiunea si capacitatea bateriilor, cel putin prin prisma argumentelor
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justificative expuse de autoritate in punctul de vedere asupra
contestatiei.

Prin urmare, criticile de la pct. 2.4 din contestatie vor fi admise,
pentru eliminarea celor doi parametri discutati.

Concluzionand, in limita criticilor retinute mai sus ca fiind temeinice
si in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fara a crea un
precedent pentru cauzele viitoare, Consiliul va admite in parte
contestatia .... SA nr. 22662/08.04.2025, in contradictoriu cu ...., pe care
il va obliga sa remedieze cerinta intervalului de temperatura de
functionare aferent senzorilor si sa elimine cerintele privind tensiunea de
alimentare si capacitatea bateriei aferente senzorilor, pentru a permite
accesul la licitatie si .... SA, iar masurile de remediere vor fi aduse la
cunostinta operatorilor economici, prin publicarea in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice, de indata ce vor fi adoptate, inainte de data-limita de
depunere a ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a perioadei de
depunere a ofertelor. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este
responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a specificatiilor de ordin tehnic.
Prezenta decizie nu afecteaza drepturile si obligatiile autoritatii stabilite
la art. 55 din normele amintite.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere subsidiar, de anulare a
intregii licitatii daca nu pot fi dispuse masuri de remediere. Conform
dispozitiilor art. 26 alin. (7) din lege - in cazul admiterii contestatiei,
daca se constatd ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune
anularea procedurii de atribuire -, anularea unei proceduri reprezinta o
masura extrema, care intervine doar, pe de o parte, in situatia cand, in
derularea procedurii, se constata incalcari ale normelor legale, care
lezeaza principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar pe de alta
parte cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile
inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire. Asadar,
anularea intervine doar in situatiile in care incalcarile savarsite nu pot fi
acoperite prin masuri de remediere. Privita prin prisma imperativului
restabilirii legalitatii actelor sau procedurii in ansamblu, optiunea
remedierii apare ca fiind una fireasca, preferabila aceleia a anularii
actelor/procedurii. Luand in considerare situatia faptica expusa de parti
si aspectele cercetate de Consiliu, la acest moment ipoteza anularii nu se
suprapune cazului, autoritatea fiind in masura sa remedieze actele
procedurii, astfel cum s-a dispus mai inainte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite, in parte, contestatia .... SA nr. 22662/08.04.2025, in
contradictoriu cu ..... Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel
mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii, sa adopte
masurile de remediere stabilite mai sus si sa le aduca la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea lor in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice, de indata ce vor fi adoptate. Totodata, Consiliul obliga
autoritatea sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, nu
mai devreme de cinci zile de la data postarii in SEAP a respectivelor
masuri de remediere.

Respinge in rest contestatia. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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