In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 268/27.07.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39003/28.07.2021,
formulata de SC ... SA, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal prin ... - director
general si conventional de S.C.P.A. ..., cu sediul in ..., sediu ales in
vederea comunicarii actelor de procedura, impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr. 84929/22.07.2021, a oricarui act prin care
oferta a fost declarata ca fiind neconforma si a deciziei de anulare, a
oricaror acte interne anterioare si/sau subsecvente si conexe acestora,
emise de MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., str. ..., in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Executie de lucrari pentru obiectivul de investitii:
«Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemului de iluminat public
al municipiului ... - localitdti componente: ...”, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
84929/22.07.2021, a deciziei de anulare a procedurii emisa in data
22.07.2021, precum si a oricaror acte interne anterioare si/sau
subsecvente si conexe acestora, cu privire la modalitatea de evaluare a
ofertei;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si la
reevaluarea ofertei SC ... SA, tindnd cont si de raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 75966/02.07.2021;

- reluarea procedurii de atribuire si stabilirea ofertei castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
cu consecinta stabilirii conformitatii si admisibilitatii ofertei;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unei noi comunicari
privind rezultatul procedurii in conformitate cu dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice si a documentatiei de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de ... S.A, impotriva rezultatului procedurii de atribuire, prin
care solicita cele precizate mai sus.

Contestatoarea arata ca a depus oferta in procedura si ca
indeplineste cerintele de calificare. Dupa depunerea ofertei, autoritatea
contractanta i-a transmis solicitarea de clarificari nr. 75966/02.07.2021,
prin care i-a solicitat sa clarifice modului in care indeplineste anumite
cerinte.

Ofertantul sustine ca a raspuns argumentat acestei solicitari, in
mod clar si concis cu privire la toate aspectele din solicitare, explicand in
mod detaliat modul in care indeplineste cerintele din documentatia de
atribuire.

Cu toate acestea, prin comunicarea rezultatului procedurii nr.
84929/22.07.2021, i s-a adus la cunostinta ca, in urma finalizarii
procedurii de evaluare, oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, potrivit
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, fiindu-i comunicate
motivele pentru care oferta sa a fost considerata a fi neconforma.

Contestatoarea considera ca a indeplinit toate cerintele de
calificare, apreciind ca fiind lipsita de fundament respingerea ofertei sale
ca neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, si
ulterior, anularea procedurii, considerandu-se vatamata in sensul
dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si f) din Legea nr. 101/2016.

Aceasta opineaza ca in ipoteza admiterii contestatiei, oferta sa ar fi
admisibila, astfel ca nu s-ar mai justifica adoptarea deciziei de anulare a
procedurii, in temeiul art. 212 lit. a) teza a doua, fiind depusa o oferta
conforma.

Contrar alegatiilor autoritatii contractante, petenta sustine ca oferta
depusa respecta tariful prevazut pentru consumurile cu mana de lucru.

In cuprinsul punctului 2 al solicitdrii de clarificdri nr.
75966/02.07.2021, autoritatea contractanta a cerut clarificari cu privire
la tarifele orare folosite pentru manopera, in raspuns fiind precizate
urmatoarele:

- Manopera: in ceea ce priveste nivelul de salarizare al fortei de
munca implicat potrivit articolul 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, corespunzator
programului normal de munca, se stabileste prin hotéfare a Guvernului,
dupd consultarea sindicatelor si a patronatelor. In cazul in care
programul normal de munca este, potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic,
salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin raportarea salariului
de baza minim brut pe tara la numarul mediu de ore lunar potrivit
programului legal de lucru aprobat. (11) Prin hotardre a Guvernului se
poate stabili o majorare a salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata prevazut la alin. (1), diferentiat pe criteriile nivelului de studii si
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al vechimii in munca. (12) Toate drepturile si obligatiile stabilite potrivit
legii prin raportare la salariul de bazd minim brut pe tara garantat in
plata se determina utilizdnd nivelul salariului de bazd minim brut pe tara
garantat in plata prevazut la alin. (1).

- Hotdrare nr. 4/2021 din 13 ianuarie 2021 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata: Incepdnd cu data
intrarii in vigoare a prezentei hotaréri, salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la
suma de 2.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
169,333 ore pe luna, reprezentdnd 13,583 lei/ora. (2) Prin exceptie de
la prevederile alin. (1), incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
hotaréri, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede
nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in
domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la
suma de 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 169,333
ore in medie pe luna, reprezentand 13,878 lei/ora.

- Art. 2 In aplicarea prevederilor art. 164 alin. (12) din Legea nr.
53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand
cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, toate drepturile si
obligatiile stabilite potrivit legii se determina prin raportare la nivelul de
2.300 lei al salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

- Art. 3 La data prevazuta la art. 1, Hotardrea Guvernului nr.
935/2019 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1010 din 16 decembrie 2019, se abroga.

Formula de calcul a zilelor lucratoare - (program complet de 8 ore
media pe an)

- Numarul de zile lucratoare an 2019 = 365 zile calendaristice - 10
zile libere lucratoare - 104 zile de weekend = 251 zile lucratoare (251x
program complet 8 ore =2008 - (2008/12 Iluni) = media lunara =
167,333 - HG nr. 937 din 7 decembrie 2018

- Numadrul de zile lucratoare an 2020 = 366 zile calendaristice - 11
zile libere lucratoare - 104 zile de weekend = 251 zile; 251 zile
lucratoare (251x program complet 8 ore = 2008 - (2008/12 luni) =
media lunara = 167,333 - HG nr. 935/2019

- Numarul de zile lucrdtoare an 2021 = 365 zile calendaristice - 8
Zile libere lucratoare - 104 zile de weekend = 254 zile lucratoare (254x
program complet 8 ore = 2032 - (2032/12 luni) = media lunara =
169.333 HG nr. 4/2021 din 13 ianuarie 2021.

- Dupa cum se poate observa, numarul de zile lucratoare difera, de
la un an calendaristic la altul, functie de numadarul zilelor libere si
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sarbatorilor legale, din anul respectiv, care diminueaza, corespunzator,
numarul zilelor lucratoare.

Din aceasta cauza, media lunara este pur informativa, avand
caracter statistic si fiind utilizata doar pentru a calcula salariul de baza
minim brut orar, prin raportarea salariului de baza minim brut pe tara la
numarul mediu de ore lunar potrivit programului legal de lucru aprobat,
numai in cazul in care programul normal de munca este, potrivit legii,
mai mic de 8 ore zilnic. Ca atare nu exista o legatura cauzala cu
cuantumul salariului minim brut garantat in plata. Un angajat primeste
acelasi salariu de baza, in fiecare Iluna din an, indiferent ca luna
respectiva are 20, 21 sau mai multe, ori mai putine zile lucratoare.

Asadar, in formarea pretului pentru un muncitor necalificat, in cazul
... SA, costul calculat este de 17,72 lei/ora, rezultand un salariu de 3.000
lei/luna pentru un program complet de lucru de 169,333 lei/ore, atat cat
are anul in curs. OUG nr. 114/2018 dispune ca angajatii din domeniul
constructiilor vor beneficia de un salariu lunar minim brut diferentiat de
3.000 de lei.

Petenta invedereaza ca in cadrul societatii sale nu exista salarii
brute mai mici de 3.000 lei lunar, astfel ca prevederile legale in ceea ce
priveste salariul minim brut pe tara pentru activitatea in domeniul
constructiilor sunt respectate.

De asemenea, sustine ca a precizat faptul ca poate depune, in
format secretizat (depersonalizat), tabelul cu salariile brute ale
angajatilor, in asa fel incat sa se poata constata ca nu exista salarii mai
mici de 3.000 lei/luna, mai ales ca societatea este verificata lunar, atat
la nivelul ITM, céat si de catre ANAF, prin intermediul declaratiilor depuse
Si nu s-a constatat vreo abatere de la legislatie.

Contestatoarea mai precizeaza ca a prezentat fisiere Revisal,
pentru 11 muncitori (necalificati), care la data ofertei erau platiti cu
salariul de 3.000 lei. In opinia sa este irelevant daca sunt muncitori
necalificati sau electricieni, intrucat va utiliza personal care este salarizat
cu 3.000 lei brut/pe luna, asa cum este mentionat in oferta.

Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in anul 2021

Intervale de timp (incepand cu|Valoarea lunara a salariului de baza Actul
data) minim brut pe tara garantat in platajnorrnativ

- (stabilit in baza art. 164 din Codul

Muncii) - lei
e Pentru perioada 1 ianuarie - 12 2.230 HG nr. 935/2019
ianuarie 2021
e Pentru perioada 13 ianuarie - 2.300 HG nr. 4/2021
31 decembrie 2021
e Pentru perioada 1 ianuarie — 12 2.350 HG nr. 935/2019
ianuarie 2021; pentru personalul
incadrat pe functii pentru care se
prevede nivelul de studii
superioare, cu vechime in munca
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de cel putin un an in domeniul
studiilor superioare

e Pentru perioada 13 ianuarie - 2.350 HG nr. 4/2021
31 decembrie 2021; pentru
personalul incadrat pe functii
pentru care se prevede nivelul de
studii superioare, cu vechime in
munca de cel putin un an in
domeniul studiilor superioare

o In perioada 1 ianuarie 2021 - 3.000 OUG nr. 114/2018
31 decembrie 2021, pentru (art. 71),
domeniul constructiilor, salariul modificata si

de baza minim brut pe tara completata prin
garantat in plata, este de OUG nr. 43/2019

minimum 3.000 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in
medie de 167,333 ore pe luna [se
aplica exclusiv domeniilor de
activitate prevazute la art. 60 pct.
5 din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile Si completarile
ulterioare]

Petenta invedereaza ca norma legala, cu referire la numarul de ore
sau la tariful orar, indica faptul ca aceste valori sunt stabilite ca ,medie",
deci reprezinta doar un indicator mediu si nu o valoare absoluta.

In opinia contestatoarei, concluzia este fara echivoc in sensul ca
legiuitorul a prevazut ca se face operatiunea de transpunere a salariului
lunar de 3000 lei la numarul mediu de ore rezultand un tarif orar mediu,
respectiv operatiunea nu se face invers, prin transpunere a tarifului orar
la numarul de ore din fiecare luna. O interpretare contrara ar conduce la
concluzia ca salariul lunar minim nu ar mai fi de 3000 lei, ci ar fluctua in
fiecare luna in functie de numarul orelor lucratoare in luna respectiva.

Conform Codului Muncii, art. 164 (1) Salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata, corespunzator programului normal de munca,
se stabileste prin Hotdrare a Guvernului, dupa consultarea sindicatelor si
a patronatelor. In cazul in care programul normal de munca este,
potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic, salariul de baza minim brut orar se
calculeaza prin raportarea salariului de bazd minim brut pe tara la
numarul mediu de ore lunar potrivit programului legal de lucru aprobat.

Petenta apreciaza ca numai in cazul incadrarii unui program de
munca inferior normei de 8 ore se recurge la calculul prin raportarea
salariului de baza la numarul mediu de ore lunar, per a contrario, daca
contractul este incheiat pentru 8 ore (program normal) zilnic, nu se
recurge la aceasta formula de calcul.

Ghidul privind facilitatile fiscale acordate angajatilor si angajatorilor
din domeniul constructiilor reia aceeasi idee, indicand ca in interpretarea
art. 60 Codul Fiscal incadrarea minima a salariului lunar in constructii
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este de 3.000 lei, deci in niciun caz mai mare de 3000 lei si in niciun caz
fluctuanta luna de luna.

Contestatoarea subliniaza ca si Codul Fiscal prevede la randul sau
ca salariul minim lunar in constructii este de 3000 lei, cu mentiunea ca
OUG nr. 43/2019, care modifica art. 60 Cod Fiscal, a modificat inclusiv
OUG nr. 114/2018.

Astfel, subliniaza ca 1insasi norma invocata de autoritatea
contractanta arata ca:

- referirea la numarul de ore si tariful orar constituie o medie si nu
o valoarea absoluta;

- salariul minim este de 3000 lei lunar, nu de peste 3000 lei cum
reiese din calculele autoritatii contractante si nici variabil cum ar rezulta
din acele calcule;

- alin. (2), care se refera la perioada dintre 01.01.2020 si
31.12.2028, nu mai prevede o medie tarifara orara, deci cifra invocata
de autoritate nu reiese din legislatia actuala.

Contestatoarea considera ca nu exista motiv pentru care oferta sa
sa fie respinsa ca neconforma, nu exista niciunul dintre cazurile
prevazute de art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, din cauza carora
oferta ar fi considerata neconforma.

Concluziondnd, aceasta arata ca oferta pe care a depus-o
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia,
a fost prezentata de un ofertant care are calificarile necesare, iar pretul
nu depaseste valoarea estimata.

Petenta mai arata ca, in spetda, nu opereaza niciunul din cazurile
prevazute de HG nr. 395/2016, deoarece oferta sa a fost depusa de un
ofertant care indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta, asigura
respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice
de munca si de protectie a muncii, atunci cdnd aceasta cerinta este
formulata in conditiile art. 51 alin. (2) din Lege, iar pretul, fara TVA,
inclus in propunerea financiara nu depaseste valoarea estimata
comunicata prin anuntul de participare.

Ca urmare a celor aratate mai sus, apreciaza ca fiind evident ca
oferta pe care a depus-o este conforma, astfel ca solicita admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere conform capetelor de cerere introductive.

Cu adresa nr. 88195/29.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
39763/30.07.2021, U.A.T. MUNICIPIUL ... a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... S.A., prin care solicita
respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta precizeaza ca la procedura de
atribuire dedusa solutionarii a fost depusa o singura oferta, respectiv cea
a ... SA, cu o valoare de 4.289.641,80 lei, fara TVA.
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In urma evaludrii ofertei a fost incheiat procesul-verbal al sedintei
de vizualizare a ofertelor nr. 62331/31.05.2021, iar prin procesul-verbal
al sedintei de evaluare a propunerilor financiare nr. 80572/13.07.2021 s-
a decis respingerea, ca neconforma, a ofertei depuse de ... SA, in baza
articolului 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca, potrivit prevederilor art. 210
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, pretul ofertei contestatoarei, de
4.289.641,80 lei, fara TVA, este unul aparent neobisnuit de scazut in
raport cu valoarea estimata.

In acest sens, comisia de evaluare a intocmit urmatoarele solicitari
de clarificari:

1. Solicitare clarificari nr. 75966/02.07.2021 propunere financiara-
semnat, cu privire la:

- pretul aparent neobisnuit de scazut in raport cu valoarea
estimata, clarificari cu privire la pretul propus pentru lucrarile ce
urmeaza a fi executate, astfel incat sa se poata asigura indeplinirea
contractului la parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Clarificarile se refera la fundamentarea economica a modului de
formare a pretului prin raportare la lucrarile de executat, solutiile tehnice
adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru executarea lucrarilor si furnizarea produselor,
originalitatea lucrarilor propuse de ofertant, respectarea obligatiilor
prevazute la art. 51 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, posibilitatea ca
ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

- Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, cumulata pe
obiecte - pag. 367, in ceea ce priveste tariful mediu 17,72 lei/ora,
precizarea respectarii prevederilor legale referitoare la salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata pentru firmele care activeaza in
domeniul constructiilor.

Raspunsul la solicitarea de clarificari a cuprins Anexa 1 - oferte
furnizori, Anexa 2 - justificare ora manopera, Anexa 3 - justificare tarif
mediu. Astfel, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul ...
S.A. a clarificat solicitarea privind pretul aparent neobisnuit de scazut in
raport cu valoarea estimata, depunand documente cu privire la
fundamentarea economica a modului de formare a pretului prezentat in
propunerea financiara, privind preturile obtinute de la furnizori (anexele
1si2).

Referitor la tariful mediu pentru consumurile cu mana de lucru,
ofertantul a raspuns ca respecta prevederile legale in vigoare referitoare
la salariul minim brut pe tara garantat in plata, pentru firmele care
activeaza in domeniul constructiilor.

In urma evaluarii raspunsului la solicitarile de clarificari, comisia de
evaluare a concluzionat urmatoarele:
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> Pentru punctul 1 din solicitarea de clarificari, raspunsul
ofertantului este concludent.

> Referitor la punctul 2 din solicitarea de clarificari, cu privire la
respectarea tarifului prevazut pentru consumurile cu méana de lucru,
avand in vedere prevederile OUG nr. 114/2018, ofertantul a prezentat
explicatii precizand ca valoarea manoperei a fost valabila si legala la data
depunerii ofertelor.

Ofertantul a justificat tarifele orare folosite pentru manopera
prezentand extrasul Revisal pentru un numar de 3 muncitori necalificati,
procedand la justificarea tarifului orar prin prisma respectarii dispozitiilor
din HG nr. 4/2021. In realitate, actul normativ in discutie stabileste
salariul minim brut pe tara garantat in plata astfel: salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la 2.300 lei lunar,
pentru un program complet de lucru de 169,333 de ore in medie pe lung,
reprezentand 13,878 lei/ora, conform art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii. Odata cu intrarea in vigoare a prevederilor HG
nr. 4/2021, HG nr. 935/2019 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata se abroga. Derogari de la prevederile art.
164 alin. (1) - Codul muncii au fost acordate prin art. 71 alin. (1) din
OUG nr. 114/2018, privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu
modificarile ulterioare, respectiv: art. 71 alin. (1) Prin derogare de la
prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la sfarsitul
anului 2019, pentru domeniul constructiilor, salariul de baza minim brut
pe tard garantat in plata se stabileste in bani, fara a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna,
reprezentand in medie 17,928 lei/ora.

(2) In perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie 2028, pentru
domeniul constructiilor, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
plata va fi de minimum 3.000 lei lunar, fara a include indemnizatiile,
sporurile si alte adaosuri, pentru un program normal de lucru in medie
de 167,333 ore pe luna.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica exclusiv domeniilor de
activitate prevazute la art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) Nerespectarea prevederilor alin. (1) si (2) de catre societati
constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 260
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si atrage anularea acordarii facilitatilor fiscale.
Recalcularea contributiilor si a impozitului se efectueaza in conformitate
cu prevederile Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Pentru diferentele de obligatii fiscale rezultate ca urmare a
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recalcularii contributiilor sociale si impozitului pe venit se percep dobanzi
si penalitati de intarziere potrivit dispozitiilor art. 173 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Autoritatea contractanta a constatat ca ofertantul a depus Registrul
salariatilor elaborat prin programul Revisal, in care s-a precizat pentru
cei trei muncitori necalificati un salariu de 3.000 lei/luna, dar in conditiile
in care a ofertat un numar de 169,333 de ore lucratoare pe luna, tariful
mediu pe ora este de 17,72 lei, cu incalcarea dispozitiilor legale anterior
mentionate.

De asemenea, conform propunerii financiare, pag. 367 - Lista
cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulate pe obiecte, rezulta
ca, in realitate, exista un numar de 11 categorii de muncitori pentru care
tariful mediu pe ora este de 17,72 lei.

Toate aceste sustineri ale ofertantului, cuprinse in raspunsul nr.
1722/05.07.2021 la solicitarea de clarificari nr. 75966/02.07.2021, sunt
apreciate de autoritatea contractanta ca neintemeiate si nefondate,
intrucat, la momentul la care autoritatea a solicitat ofertantului
justificarea respectarii prevederilor legale referitoare la salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata pentru firmele care activeaza in
domeniul constructiilor, aceasta s-a limitat in a afirma ca a luat in
considerare salariul brut de 3.000 lei/luna reglementat de OUG nr.
114/2018, prezentand Registrul salariatilor intocmit in programul
Revisal, in care sunt evidentiati 3 salariati cu durata contractului si
nivelul de salarizare, procedand la impartirea acestui salariu la un numar
de 169,333 de ore lucratoare pe luna, rezultand un tarif mediu pe ora de
17,72 lei, sub cel cuprins in reglementarile legale.

Autoritatea contractanta opineaza ca este responsabilitatea
exclusiva a ofertantului, al carui domeniu de activitate principal, conform
codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2) este 4321 - Lucrari de
instalatii electrice, incadrédndu-se astfel in domeniile de activitate
prevazute la art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015, pentru modul cum a
inteles sa-si formuleze oferta financiara din punct de vedere al costurilor
cu manopera, tinand cont de dispozitiile legale cuprinse la art. 71 alin.
(1) din OUG nr. 114/2018, privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu
modificarile ulterioare, ce stabilesc un tarif mediu pe ora obligatoriu de
respectat.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca respingerea ofertei ...
SA s-a facut cu respectarea prevederilor legale, respectiv in conformitate
cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, coroborate
cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece
constituie o abatere de la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice.
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Avand in vedere cele prezentate, considera contestatia depusa de
SC ... SA ca fiind nefondata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, MUNICIPIUL ... a initiat o
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,Executie de lucrari pentru obiectivul
de investitii: «Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemului de
iluminat public al municipiului ... - localitati componente: Oarda de Sus,
Oarda de Jos, Paclisa, Micesti si Barabant”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1030355/22.04.2021.

Valoarea estimata a procedurii este de 6.365.236 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire a fost ,pretul cel mai scazut".

Conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
62331/31.05.2021 si a declaratiei de participare publicata in SEAP a
depus oferta un singur operator economici, respectiv SC ... SA,
contestatoarea din prezentul dosar.

Potrivit raportului procedurii nr. 84809/22.07.2021, oferta
contestatoarei a fost respinsa, iar procedura de atribuire a fost anulata,
in temeiul art. 212 alin. (1) lit a) din Legea nr. 98/2016.

Impotriva deciziei de respingere a ofertei sale si de anulare a
procedurii, SC ... SA a formulat prezenta contestatie.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SA a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 114/13.07.2020, in cuantum de
... lei, prin consemnarea la CEC Bank - Sucursala ... a sumei respective,
conform recipisei de consemnare nr. ..., suma fiind consemnata la
dispozitia Consiliului pentru contestatia formulata de SC ... SA impotriva
MUNICIPIULUI ....

Cautiunea constituita se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, oferta contestatoarei a fost respinsa deoarece
propunerea sa financiara nu a respectat prevederile legale referitoare la
tarifului mediu orar cu privire la manopera in domeniul constructiilor, ci a
ofertat un tarif de 17,72 lei/ora, sub cel prevazut la art. 71 alin. (1) din
OUG nr. 114/2018, tariful contestatoarei fiind corespunzator unui numar
de 169,333 ore lucratoare/luna.

in solutionare, Consiliul are in vedere prevederile art. 71 alin. (1) -
invocat de autoritatea contractanta, dar si alin. (2) din OUG nr.
114/2018, potrivit carora:

»(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pana la sfarsitul anului 2019, pentru domeniul constructiilor,
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salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in
bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de
3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
167,333 ore pe lung, reprezentand in medie 17,928 lei/ora.

(2) In pericada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2028, pentru
domeniul constructiilor, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
platd va fi de minimum 3.000 lei lunar, fara a include indemnizatiile,
sporurile si alte adaosuri, pentru un program normal de lucru in medie
de 167,333 ore pe luna.

Consiliul observa ca in acest caz, legiuitorul a introdus 3 valori,
dintre care una (salariul) este fixa, de ,minimum 3.000 lei lunar”, iar
celelalte (programul normal de lucru si salariul pe ora) reprezinta valori
medii, deci pot varia in jurul acelor valori.

In orice calcul este de preferat folosirea de valori sigure, cand
rezultatul va fi de asemenea, unul sigur, fara variatii si nu a valorilor
medii, cand si rezultatul va fi tot o medie. Daca se va folosi valoarea
salariului mediu orar, ar rezulta valori ale salariului lunar diferite, in
functie de numarul de zile lucratoare dintr-o luna.

Astfel luna decembrie poate avea doar 18 zile lucratoare (144 ore),
atunci cand incepe in ziua de vineri, dar poate avea si 22 zile lucratoare,
daca incepe in ziua de miercuri.

Consiliul are in vedere, in primul rand, ca in Romania salariul se
stabileste, de regula, pe luna si nu pe ora. In cazul in care salariatul a
lucrat programul complet de lucru intr-o luna, indiferent de numarul
zilelor lucratoare din fiecare luna, acesta primeste acelasi salariu lunar.

Problema in discutie este urmarea numarului diferit de zile
lucratoare dintr-o luna si, implicit, dintr-un an, aceasta fiind data de
numarul zilelor de sdmbata si duminica dintr-o luna, cat si daca celelalte
12 zile de sarbatori legale cad in zile de week-end sau nu (Pastele si
Rusaliile sunt intotdeauna duminica.

Potrivit art. 164 din Codul Muncii:

»(1) Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
corespunzator programului normal de munca, se stabileste prin hotarare
a Guvernului, dupa consultarea sindicatelor si a patronatelor. In cazul in
care programul normal de munca este, potrivit legii, mai mic de 8 ore
zilnic, salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin raportarea
salariului de baza minim brut pe tara la numarul mediu de ore lunar
potrivit programului legal de lucru aprobat.

(3) Angajatorul este obligat sa garanteze in plata un salariu
brut lunar cel putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara. Aceste
dispozitii se aplica si in cazul in care salariatul este prezent la lucru, in
cadrul programului, dar nu poate sa isi desfasoare activitatea din motive
neimputabile acestuia, cu exceptia grevei.

Astfel, potrivit alin. (1) in cazul in care salariatul are un program de
lucru mai mic de 8 ore/zi, se aplica salarizarea orara. Per a contrario,

Pagina 11 din 14



atunci cand salariatul are program normal de muncd, salarizarea orara
nu se aplica. In acest sens, sunt si prevederile alin. (2), care prevad
garantarea salariului lunar si nu a celui orar, precum si actele normative
de stabilire a salariului minim brut pe economie, care, de regula, se
actualizeaza anual si in care numarul mediu lunar de ore lucratoare este
diferit de la an la an, astfel:

- HG nr. 4/2021:A

Art. 1. - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut
la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 169,333 ore pe luna, reprezentand
13,583 lei/ora.

- HG nr. 935/2019:

Art. 1. - (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2020, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.230 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 13,327 lei/ora.

-HG nr. 937/2018:

Art. (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 12,43 lei/ora.

- HG nr. 8{6/2017:

Art. 1. - Incepand cu data de 1 ianuarie 2018, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, suma stabilita in bani care nu
include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.900 lei lunar, pentru un
program complet de lucru de 166,666 ore, in medie, pe luna, in anul
2018, reprezentand 11,40 lei/ora

- HG nr.A1/201 :

Art. 1. Incepand cu data de 1 februarie 2017, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, suma stabilita in bani care nu
include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei lunar, pentru un
program complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe luna, in anul
2017, reprezentand 8,735 lei/ora.

- HG nr.1017/2015

Art. 1. - Incepand cu data de 1 mai 2016, salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata se stabileste la 1.250 lei lunar, pentru un
program complet de lucru de 169,333 ore in medie pe luna in anul
2016, reprezentand 7,382 lei/ora.
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In acest context, Consiliul considerd cd ofertantul trebuie apreciat
pentru rigurozitatea de care a dat dovada, cand a calculat valoarea
manoperei, raportat la numarul mediu de ore lucratoare lunar prevazute
in cel mai nou act normativ cu privire la salarizare. Ar fi anormal, ca in
anul 2021 sa se ia in calcul in ceea ce priveste salariul minim din
constructii o valoare a numarul mediu de ore lucratoare lunar, respectiv
valoarea din anul 2019, de 167,333 ore/ luna, iar pentru salariul minim
din celelalte domenii de activitate, valoarea normei de lucru din anul
2021, de 169,333 ore/luna.

Pentru anul 2021, in toate sectoarele de activitate, norma de lucru
medie este de 169,333 ore/luna.

In consecinta, Consiliul constata ca SC ... SA a dat dovada de
maxima rigurozitate in stabilirea tarifelor orare pentru manopera, iar
decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta este eronata.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ... SA, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ..., va anula
raportul procedurii nr. 84809/22.07.2021, cu privire la evaluarea
punctului 2 din solicitarea de clarificari nr. 75966/02.07.2021 si cu privire
la anularea procedurii, precum si actele subsecvente si dispune
continuarea procedurii cu evaluarea propunerii financiare a SC ... SA, in
conformitate cu considerentele de mai sus, in termen de 15 zile de la
primmire.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta  MUNICIPIUL ..., anuleaza raportul procedurii nr.
84809/22.07.20121, cu privire la evaluarea punctului 2 din solicitarea de
clarificari nr. 75966/02.07.2021 si cu privire la anularea procedurii, precum
si actele subsecvente si dispune continuarea procedurii cu evaluarea
propunerii financiare a SC ... SA, in conformitate cu considerentele
prezentei decizii, in termen de 15 zile de la primire.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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