CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. covnreee [eveesenns [eveesenns - [eveesnns [evessunns
Data: .........

I. Prin contestatia nr. ... [eveessaee , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [uveeesons , formulata de catre S.C. ......... S.R.L., cu
sediul in ......... , Str. ........ B | | , bloc .......... , scara ...... , etaj ... , apartament.....,
sector ...... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ......... , CUI RO ......... R
reprezentata legal de catre........... , In calitate de administrator, impotriva comunicarii cu
privire la rezultatul evaluarii etapei financiare nr. ......... [everenees , emisa de catre ......... , cu
sediul in ......... y Streceeeeenene IS || , judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta,

in cadrul procedurii simplificate proprii, divizata pe loturi — lotul 2, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publici, avind ca obiect ,Servicii de
organizare si desfisurare a evenimentelor”, se solicita remedierea tuturor ,,pretinselor
incalcari” ale legislatiei, care au fost comunicate S.C. ... S.R.L. prin adresa
1) G [evessnne , constituindu-se dosarul nr. ......... R

II. Prin contestatia nr. ........ [erennnene , Inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eeeessene , formulata de catre S.C. ......... S.R.L., cu
sediul in ......... y Strececeeees D 1) , bloc........ , SCAra ........ R ¥ | [ , apartament......,
sector......, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ......... , CUI RO ......... ,
reprezentata legal de catre ......... , In calitate de administrator, impotriva adresei
11 (R [veeesees , privind rezultatul aceleiasi proceduri de achizitie publica — loturile 1 si
2, organizata catre aceeasi autoritate contractanta, respectiv ......... , cu sediul in ......... R
Str........ S 1) R , judetul ......... , se solicitd remedierea tuturor ,,pretinselor incalcari” ale
legislatiei care au fost comunicate S.C. ......... S.R.L. prin adresa nr. ... [oveessees ,
constituindu-se dosarul nr. ......... [esseessens

III. Prin contestatia nr. ... [evessnns , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eeenanane , formulata de catre S.C. ......... S.R.L., cu
sediul in ......... y eecessens 5 sessssene , in calitate de asociat in asocierea S.C. ............S.R.L. -
S.C. ......... S.R.L., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ........ , CUI
RO ......... , reprezentata legal de catre ......... , Impotriva adreselor nr. ......... [evressens , IIr.
1653/......... si nr. 1699/24.04.......... , emise in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire — lotul
2, de catre aceeasi autoritate contractanta, respectiv ......... , cu sediul in ......... Y 1 ,
11 (R , judetul ......... , se solicita emiterea de catre Consiliul National de Solutionare a
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Contestatiilor a unei decizii prin care sa se dispuna adoptarea, de urgenta, de catre
autoritatea contractanta a masurilor de remediere solicitate si anularea atribuirii
contractului, constituindu-se dosarul nr. ......... [eeeeeeeens

IV. Prin contestatia nr. ........ [useeesons , inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eaessene , formulata de catre asocierea formata din
S.C. ... S.R.L., cu sediul in ......... 5 eeeeeeene 5 eesereeee , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ........ , CUI RO ... , reprezentata legal de catre ......... si din
S.C. e S.R.L., cu sediul in ......... y Streceeeeeeenn. y Nlceeeeeenn. y eereeees , impotriva adresei
nr. ... [oveesenns , privind rezultatul aceleiasi proceduri de achizitie publica — lotul 1,
organizata ciatre aceeasi autoritate contractanta, respectiv ......... , cu sediul in ......... , Str.
Parcului, nr. 1, judetul ......... , se solicita anularea adresei nr. ......... [eeeeeeeee , privind
rezultatul procedurii de atribuire — lotul 1, obligarea autoritatii contractante la
adoptarea de masuri de remediere, precum si recunoasterea ofertei S.C. ......... S.R.L., ca
fiind conforma, admisibila si castigatoare, constituindu-se dosarul nr. ......... [eereessens

Avand 1n vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conform carora
contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii de atribuire vor fi conexate pentru
a se pronunta o solutie unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand

dosarele nr. ......... oeeiinns , NI, ......... [oeiianns , Nr. ... Jovuiin Sl nr. ......... Joveraann , contestatiile
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oeeianns ,
nr. ... [ovraann. , nr. ... [oeiianns Sl nr. ... Jovuaanns , urmand a fi solutionate in cadrul
dosarului nr. ......... foviaaans

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din

Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care ofertantii S.C. ......... S.R.L.,
S.C. ......... S.R.L. si asocierea formata din S.C. ......... SR.L.si S.C. ... S.R.L. critica
comunicarea cu privire la rezultatul evaluarii etapei financiare nr. ......... [ — lotul 2, adresa
nr. ... ovieennn. , privind rezultatul procedurii de atribuire — loturile 1 si 2, adresele
nr. ... T , nr. 1653/......... si nr. 1699/24.04.......... , precum si adresa nr. ......... VR ,
privind rezultatul procedurii de atribuire — lotul 1

I. Prin contestatia nr. ........ [esveesens , Inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
54125/.......... 12.2017, S.C. ........ S.R.L. criticA comunicarea cu privire la rezultatul
evaludrii etapei financiare nr. ... /R , vizand lotul 2, invederind in motivare

urmatoarele :

Astfel, contestatorul arata ca, potrivit procesului verbal al sedintei de deschidere
a ofertelor nr. 1190/27.03.......... , oferta sa a avut pretul cel mai mic, respectiv 312.315 lei,
fara T.V.A.

De asemenea, acesta precizeaza ca, in cadrul propunerii financiare,
Anexa Formular de oferta - ,Detalierea preturilor unitare si valoarea
fiecarui serviciu”, la punctul 9, se regaseste specificat pretul unitar pentru



.Standuri expozitionale tematice pentru artisti populari si ateliere
taranesti”.

Totodata, contestatorul subliniaza ca, capitolul 8 din Anexa la Formular Ofertd -
,Detalierea preturilor unitare si valoarea fiecarui serviciu” respectd Intocmai prevederile
solicitate de catre autoritatea contractantd, intrucat acestea sunt cuprinse ca element distinct
(concept integrat) in cadrul evenimentului propus de catre S.C. ......... S.R.L.

Mai mult decat atat, propunerea financiard prezentatd de catre S.C. ......... S.R.L.
contine, in mod detaliat si conform cerintelor autoritatii contractante, toate serviciile de
marketing specificate in propunerea tehnica.

Concluzionand, S.C. ......... S.R.L. solicitd admiterea contestatiei.

II. Prin contestatia nr. ......... VAT , inregistrata la C.N.S.C.
CU NI .oeeeeens Y AR ;, S.C. i S.R.L. critica adresa
[ ] o Y AR , privind rezultatul, vizand loturile 1 si 2,
invederand in motivare faptul ca, potrivit procesului verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 1488/12.04.......... , oferta

prezentata de catre societatea sa a avut pretul cel mai mic pentru
lotul 2 - ,,Targul primaverii”, respectiv 305.000 lei, fara T.V.A.

De asemenea, acesta mentioneaza ca, in cadrul ofertei prezentate, a
fost depus certificatul invocat de catre autoritatea contractanta, respectiv
Certificatul privind plata taxelor si impozitelor la bugetul general consolidat
nr. 12102269 din 08.03.......... , Impreuna cu vectorul fiscal A.N.A.F.,
pentru a demonstra ca societatea sa este platitoare trimestriala de taxe si
impozite la bugetul consolidat de stat, rezultand ca, la data de
08.03.......... , S.C. ......... S.R.L. nu era inscrisa cu datorii, aceeasi situatie
fiind valabila si pentru data de 12.04........... Totodata, a fost depusa si
cererea prezentata la A.N.A.F. Sector 3 pentru emiterea unui nou certificat
fiscal, inregistrata la data de 11.04...........

Prin urmare, la data de 12.04.......... , data depunerii ofertelor,
S.C. ......... S.R.L. nu a fost inregistrata cu datorii la bugetul general
consolidat, motiv pentru care solicita admiterea contestatiei si reevaluarea
ofertei sale.

III. Prin contestatia nr. ......... [ arnnnnnes , inregistrata la C.N.S.C.
CU NF. ceveeeees Y T 12.2017, S.C. ......... S.R.L. in asociere cu
S.C. cirviirrnnns S.R.L. critica adresa nr. ......... Y AT , vizand lotul 2,
adresa nr. 1653/......... , reprezentand raspunsul la notificarea
prealabila si adresa nr. 1699/24.04.......... , invederand in motivare
faptul ca ofertantul S.C. ............ S.R.L. nu avea perioada de

valabilitate a ofertei, in conformitate cu fisa de date a achizitiei,
capitolul VII - , Prezentarea ofertei”, sectiunea VII.2 - ,Perioada
de valabilitate a ofertei: ,60 de zile de la data limita de depunere
a ofertelor. Orice oferta a carei perioada de valabilitate este mai
mica decat perioada solicitata va fi respinsa”.

Concluzionand, asocierea S.C. ......... S.R.L.- S.C. ......vvus S.R.L.
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa emita o
decizie prin care sa dispuna adoptarea, de urgenta, de catre autoritatea
contractanta, a masurilor de remediere solicitate si anularea atribuirii
contractului.



in probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

IV. Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , inregistrata la C.N.S.C. cu
o] ST [oiiiinnn. , S.C. ......... S.R.L. in asociere cu S.C. ............ S.R.L.
critica adresa nr. ......... [oveiiins , privind rezultatul procedurii de atribuire -

lotul 1, invederand in motivare faptul ca autoritatea contractanta nu avea
dreptul de a solicita indeplinirea altor cerinte, legile achizitiilor publice
mentionand strict doar motivele de excludere (detaliate la art. 164-171 din
Legea nr. 98/2016), criteriile cu privire la exercitarea capacitatii
profesionale (art. 173 din Legea nr. 98/2016) si experienta similara (art.
179, lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016), asocierea S.C. ......... S.R.L. -
S.C.vviriiinnnns S.R.L.

Totodata, S.C. ......... S.R.L. sustine ca atat in cadrul propunerii
tehnice, cat si in procesul verbal de deschidere a ofertelor nr.
1488/12.04.......... a mentionat ca nu are subcontractant, insa, ca si in
cazul lotului 2, autoritatea contractanta a afirmat contrariul, incalcand
principiile achizitiilor publice, dar si art. 189 din Legea nr. 98/2016,
precum si art. 127 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor urmatoarele: .........

in probatiune, S.C. ......... S.R.L. a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ........ a initiat, la data de ......... , 0 ,,procedura
simplificatd proprie”, divizatd pe loturi, organizatd in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,,Servicii de organizare si desfasurare a evenimentelor”, prin
publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de participare nr.........

In invitatia de participare si in documentatia de atribuire, este
mentionata valoarea estimata a contractului de servicii de 650.000 lei, fara
T.V.A.

I. Procediand la solutionarea contestatiei S.C. ......... S.R.L., prin raportare la
prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,Consiliul se
pronuntd mai intidi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cind constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru
care va proceda, mai intii, la solutionarea exceptiei prematuritatii contestatiei, invocata
din oficiu, raportat la prevederile 6 alin. (4) si art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea
nr. 101/2016.

Prin urmare, potrivit rolului activ al Consiliului, acesta trebuie sa
verifice daca a fost legal investit cu solutionarea contestatiei formulate,
sens in care trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de procedura
si de fond - care fac inutila cercetarea pe fond a contestatiei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nerespectarea
termenului legal si imperativ de depunere a unei contestatii determina, ca
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efect al decaderii, pierderea dreptului nevalorificat in termenul prevazut de
lege; prin constatarea decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea
controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea
acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate; exceptiile
absolute (ce privesc incalcarea unor norme cu caracter imperativ) pot fi
invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu in orice moment
al solutionarii contestatiei.

In acest sens, in vederea solutionarii contestatiei nr. ......... Jovoraann , inregistrata la
CNS.C.cunr. ......... Jovereann , Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art.
20 alin. (1) si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat atat contestatorului
SC. ... S.R.L., prin adresa nr. 18535/......... e /09.05.......... , cat si autoritatii
contractante ......... , prin adresa nr. 18539/......... ————— /09.05.......... , sa formuleze, pana la data
de .......... 05.......... , puncte de vedere cu privire la exceptia prematuritatii, in conformitate cu
dispozitiile art. 6 alin. (4) si art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din legea mentionata anterior.

S.C. ... S.R.L. a raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr. 38/.......... 05.......... ,
inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 18948/......... , prin care precizeaza ca, in data de ......... , aceeasi
cu data la care S.C. ......... S.R.L. a primit comunicarea nr. ......... [veeeann. , de respingere a
proiectului, ......... a postat pe site-ul propriu anuntul privind invitatia de participare
nr. ... [veueae la achizitia publica de servicii privind organizarea si desfasurarea

evenimentului ,,LLot - 2 Targul Primaverii”.

Astfel, reluarea de catre autoritatea contractantd a unei noi proceduri de achizitie
publicad pentru acelasi eveniment a determinat-o, sustine contestatoarea S.C. ......... S.R.L, sa
actioneze In consecintd, prin transmiterea contestatiei catre C.N.S.C., fard a mai astepta
raspuns din partea autoritatii contractante la notificarea prealabila.

......... a raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr. 1936/..........05.........., inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 18933/.......... 05.......... , prin care invoca, pe cale de exceptie, prematuritatea
contestatiei formulate de catre S.C. ......... S.R.L., precizand 1n acest sens ca a initiat prezenta
procedura de achizitie publica la data de 20.03.......... , prin publicarea pe site-ul propriu a
invitatiei de participare nr........... , data limita pentru depunerea ofertelor fiind stabilita pentru
27.03.......... ,ora ..........00.

In urma evaluarii ofertelor depuse, autoritatea contractantd, la data de ......... , 1-a
comunicat S.C. ......... S.R.L. ca oferta sa, pentru lotul 2, a fost respinsa.

Fatd de comunicarea rezultatului procedurii mentionata anterior, S.C. ......... SR.L. a
depus ,contestatia/notificarea prealabild nr. .................. ”, inregistratd la autoritatea
contractantd cu nr. 1428/..........

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 6 alin. (4) si pe cele ale art. 8 alin. (1), lit.

b) si alin. (2) din Legea nr. 101/......... s eerreeens solicitd Consiliului sa constate prematuritatea
contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.R.L., Intrucat aceasta a fost transmisa atat la
C.N.S.C., cat si la sediul sau, la data de ......... , farda a se astepta raspunsul autoritdfii
contractante.

In cazul in care Consiliul nu va admite exceptia prematuritatii mentionatd anterior,
autoritatea contractantd intelege sa invoce exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
in solutionarea cauzei si declinarea acesteia cdtre instanta de judecatd competentd, potrivit
legii, respectiv Tribunalul ......... — Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, raportat la
prevederile art. 7 alin. (2), art. 68 si art. 101 din Legea nr. 98/2016.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.



Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1), (4) si (......... ) din Legea nr. 101/2016,
rezultd ca procedura prealabild in fata autoritatii contractante, respectiv notificarea acesteia
reprezinta o conditie de admisibilitate a depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind
tinut ca, anterior promovarii unei contestatii pe cale administrativ-juridictionald in fata CNSC,
sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in termen de 5 zile de la data luarii la
cunostinta a acestuia, remedierea in tot sau in parte a acestuia, dreptul de a formula contestatie
trebuie exercitat intr-un anumit termen care se calculeaza, conform art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016.

Procedand la verificarea indeplinirii conditiei de admisibilitate
prevazuta de dispozitiile legale retinute anterior, Consiliul retine ca datele
spetei pe scurt sunt urmatoarele:

-S.C. ... S.R.L. a contestat adresa nr. ......... I , cu privire la rezultatul evaluarii
etapei financiare;

- prin adresa nr. ......... VR , inregistratd la ......... la data de ......... , cu nr. 1428,
SC. ... S.R.L. a transmis autoritatii contractante ,,notificarea prealabild/contestatia”, in
conditiile art. 6 din Legea nr. 101/2016;

- la datade ......... , S.C. ......... S.R.L. a depus la Consiliu, contestatia nr. ......... VT ,
inregistratd la C.N.S.C. cunr. ......... [ovooianns ;

- la data de 11.04.......... (conform documentelor existente la dosarul cauzei), prin
adresa nr. 1440/......... , autoritatea contractanta ......... a raspuns la notificarea prealabild
transmisa de catre S.C. ......... S.R.L.

Analizand contestatia nr. ......... [veeeenn. , se constatd faptul ca aceasta a fost depusad in
aceeasl zi In care a fost transmisa notificarea prealabila nr. ......... [oeiianns autoritatii contractante,
respectiv la data de ..........

Asa cum s-a retinut anterior, potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016
pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante in termenul legal si de asteptare a raspunsului,
Consiliul va respinge contestatia pe calea exceptiei, fara sa cerceteze pe
fond motivele acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante intr-un
anumit termen si asteptarea curgerii termenului de raspuns la notificare,
constituie conditii de admisibilitate pentru sesizarea Consiliului, dovada
depunerii acesteia la autoritatea contractanta trebuind sa fie atasata la
contestatie impreuna cu copia raspunsului autoritatii contractante, daca
acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constata
neindeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta in termenul legal si de a astepta curgerea
termenului de raspuns, va respinge contestatia ca prematur formulata.

Avand in vedere faptul ca S.C. ........ S.R.L. a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei nr. ......... I , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. ......... [ , contestatia fiind depusa 1n aceeasi zi in care a fost transmisa notificarea
prealabila nr. ......... T autoritatii contractante, respectiv la data de ......... , Consiliul
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constata ca S.C. ......... S.R.L. nu a respectat termenul de asteptare de 3 zile, prevazut de art. 6
alin. (4) din Legea nr. 101/2016, de la care incepe sa curgd termenul legal de 5 zile de
formulare a contestatiei:

- fie Incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante, in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

- fie incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

- fie Tncepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

Fatd de aceste aspecte, se constatd ca, In spetd, contestatia a fost transmisa de catre S.C.
......... S.R.L., fara a fi respectat termenul legal de asteptare, reglementat de art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu prevederile art. 5 alin. (1) din acelasi act normativ.

Or, in cauza, dupd cum se poate observa, intre momentul transmiterii notificarii
prealabile (......... ) si momentul transmiterii contestatiei deduse judecatii (......... ) s-a scurs o
perioadd mai scurta decat cea prevazuta la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, termenul
pand la care autoritatea contractantd putea raspunde la notificarea prealabild se incheia,
potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, la expirarea ultimei ore a zilei de

Astfel, potrivit dispozitiilor legale invocate:

Art. 5 - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege,
exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

Rezulta, asadar, din prevederile citate, ca, urmare a primirii
raspunsului la notificarea prealabila sau expirarii termenului in care acesta
ar fi trebuit sa formuleze un raspuns, contestatorul se poate adresa
Consiliului.

Prin transmiterea contestatiei In aceeasi zi In care a fost transmisd notificarea
prealabila nr. ... [ autoritdtii contractante, deci anterior solutiondrii notificarii
prealabile de catre autoritatea contractantd, respectiv in perioada termenului de 3 zile de
raspuns reglementat de art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca Inca nu s-a
ndscut dreptul la actiune/de a contesta al contestatorului, astfel dreptul pretins al
contestatorului nu este actual la data sesizarii Consiliului, acesta fiind supus unui termen si
unei conditii.

Depunerea contestatiei inainte de expirarea celor 3 zile in care
autoritatea contractanta trebuie sa formuleze raspuns la notificarea
prealabila atrage prematuritatea contestatiei.

Raspunsul formulat de autoritatea contractanta la notificarea
prealabila nu este o simpla formalitate, ci reprezinta oportunitatea
acordata acesteia de legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice de a
adopta masuri de remediere ca urmare a notificarii respective, contestatia
putand fi transmisa prin raportare doar la eventualele demersuri anuntate
sau urmare a expirarii termenului de 3 zile pentru raspuns.

In cazul analizat este evidentd prematuritatea formuldrii contestatiei in analiza,
raspunsul la notificarea prealabild nefiind emis pana la data formularii contestatiei, astfel nu
poate asigura solutionarea pe fond a contestatiei citd vreme aceasta a fost depusa in data



de ......... , anterior expirarii termenului in care achizitoarea avea obligatia de a formula un
raspuns la notificarea prealabila.

Termenul de formulare a raspunsului de cétre achizitoare fatd de notificarea prealabild
se implinea in 13.04.......... , contestatia putand fi depusa incepand cu ziua urmatoare, respectiv

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi trebuit sa
astepte raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila si sa
formuleze contestatia doar ulterior implinirii termenelor legale, astfel incat
sa permita apoi jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce
fac obiectul contestatiei.

Asadar, raportat la normele art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
este incidenta prematuritatea depunerii contestatiei cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire.

Referitor la exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului, invocatd de catre
autoritatea contractantd in cuprinsul punctului de vedere formulat, avand nr.

1936........... 05.......... , inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 18933/.......... 05.......... , precum si in
punctele de vedere formulate si cu privire la contestatiile depuse de S.C. ......... S.R.L.,
Asocierea S.C. ............ SR.L. - S.C. ... S.R.L., Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor o respinge, in temeiul dispozitiilor art. 68 alin. (2), lit. b) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, procedura de atribuire in cauza fiind printre cele
reglementate de legislatia in domeiul achizitiilor publice, astfel cum aceasta a fost modificata
prin OUG nr. 107/2017 (,,Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege (...) (2) b)
procedura proprie, in cazul in care valoarea estimatd este mai micd decat pragul prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. ¢)”).

Avand 1n vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 8 alin. (2) din Legea

nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca prematura, contestatia formulata de S.C. ......... SR.L.,
fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.
II. Procedand la solutionarea contestatiei S.C. ......... S.R.L., prin raportare la

prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,Consiliul se
pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cind constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru
care va proceda, mai intai, la solutionarea exceptia prematurititii contestatiei, invocata
din oficiu, raportat la prevederile 6 alin. (4) si art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea
nr. 101/2016.

Prin urmare, potrivit rolului activ al Consiliului, acesta trebuie sa
verifice daca a fost legal investit cu solutionarea contestatiei formulate,
sens in care trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de procedura
si de fond - care fac inutila cercetarea pe fond a contestatiei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nerespectarea
termenului legal si imperativ de depunere a unei contestatii determina, ca
efect al decaderii, pierderea dreptului nevalorificat in termenul prevazut de
lege; prin constatarea decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea
controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea
acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate; exceptiile
absolute (ce privesc incalcarea unor norme cu caracter imperativ) pot fi
invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu in orice moment
al solutionarii contestatiei.
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In acest sens, in vederea solutiondrii contestatiei nr. ......... Jovoraann , inregistrata la
CN.S.C.cunr. ....... Joeeane. , Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art.
20 alin. (1) si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat atat contestatorului
S.C. ... S.R.L., prin adresa nr. 18530/......... e /09.05.......... , cat si autoritatii
contractante ......... , prin adresa nr. 18528/......... —— /09.05.......... , sa formuleze, pana la data
de .......... 05.......... , puncte de vedere cu privire la exceptia prematuritatii, Tn conformitate cu
dispozitiile art. 6 alin. (4) si art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din legea mentionata anterior.

......... a raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr. 1938/.........05..........,
inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 18931/.......... 05.......... , prin care invocd, pe cale de exceptie,
prematuritatea contestatiei formulate de catre S.C. ......... S.R.L., precizand in acest sens
urmatoarele:

Autoritatea contractantd a initiat prezenta procedurd de achizitie publica la data
de ......... , prin publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de participare nr. 1407, data limita
pentru depunerea ofertelor fiind stabilita pentru 12.04.......... ,ora ..........00.

In urma evaludrii ofertelor depuse, autoritatea contractanti, la data de ......... , 1-a
comunicat S.C. ......... S.R.L. ca oferta sa, pentru loturile 1si 2, a fost respinsa.

Fatd de comunicarea rezultatului procedurii mentionatd anterior, S.C. ......... SR.L. a
depus contestatia, Tnregistratd la sediul autoritdtii contractante cu nr. 1655/......... , fata de
care ......... a formulat raspuns prin adresa nr. 1688/24.04..........

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 6 alin. (4) si pe cele ale art. 8 alin. (1), lit.
b) si alin. (2) din Legea nr. 101/......... ) eeereeens solicitd Consiliului sd constate prematuritatea
contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.R.L., intrucat aceasta a fost depusa la Consiliu in
datade ......... , fara a se astepta raspunsul autoritatii contractante.

Péana la data pronuntarii prezentei decizii, S.C. ......... S.R.L. nu a raspuns la solicitarea
Consiliului, formulata prin adresa nr. 18530/......... e /09.05...........

In cazul in care Consiliul nu va admite exceptia prematuritatii mentionatd anterior,
autoritatea contractantd intelege sa invoce exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
in solutionarea cauzei si declinarea acesteia catre instanta de judecatd competentd, potrivit
legii, respectiv Tribunalul ......... — Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, raportat la
prevederile art. 7 alin. (2), art. 68 si art. 101 din Legea nr. 98/2016.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1), (4) si (......... ) din Legea nr. 101/2016,
rezultd ca procedura prealabila in fata autoritatii contractante, respectiv notificarea acesteia
reprezintd o conditie de admisibilitate a depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind
tinut ca, anterior promovarii unei contestatii pe cale administrativ-juridictionald in fata
C.N.S.C., sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in termen de 5 zile de la
data luarii la cunostintd a acestuia, remedierea in tot sau in parte a acestuia, dreptul de a
formula contestatie trebuie exercitat intr-un anumit termen care se calculeaza, conform art. 8
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Procedand la \verificarea Iindeplinirii conditiei de admisibilitate
prevazuta de dispozitiile legale retinute anterior, Consiliul retine ca datele
spetei pe scurt sunt urmatoarele:

-S.C. ... S.R.L. a contestat adresa nr. ......... [oveennn. , privind rezultatul procedurii de
atribuire;
- prin adresa nr. ......... [ovevann , S.C.o S.R.L. a transmis autoritatii contractante

notificarea prealabila, in conditiile art. 6 din Legea nr. 101/2016;



- ladatade ......... , S.C. ......... S.R.L. a depus la Consiliu, contestatia nr. ......... oviiianns ,

inregistrata la C.N.S.C. cunr. ......... [ ;

- la data de 24.04.......... (conform documentelor existente la dosarul cauzei), prin
adresa nr. 1688/24.04.......... , autoritatea contractanta ......... a raspuns la notificarea prealabila
transmisa de catre S.C. ......... S.R.L.

Analizand contestatia nr. ......... oviean , se constatd faptul cd aceasta a fost transmisa cu
trei zile anterior datei la care autoritatea contractantd putea sa formuleze un raspuns fata de
notificarea prealabila nr. ......... [eveene. , respectiv data de 23.04...........

Asa cum s-a retinut anterior, potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016
pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante in termenul legal si de asteptare a raspunsului,
Consiliul va respinge contestatia pe calea exceptiei, fara sa cerceteze pe
fond motivele acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante intr-un
anumit termen si asteptarea curgerii termenului de raspuns la notificare,
constituie conditii de admisibilitate pentru sesizarea Consiliului, dovada
depunerii acesteia la autoritatea contractanta trebuind sa fie atasata la
contestatie impreuna cu copia raspunsului autoritatii contractante, daca
acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constata
neindeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta in termenul legal si de a astepta curgerea
termenului de raspuns, va respinge contestatia ca prematur formulata.

Avand in vedere faptul ca S.C. ........ S.R.L. a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei nr. ......... [ieeernans , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. ... [oviiianns , contestatia fiind formulatd cu trei zile anterior datei la care autoritatea
contractantd putea sa emitd un raspuns fatd de notificarea prealabild mentionatd anterior,
respectiv la data de 23.04.......... , Consiliul constata ca S.C. ......... S.R.L. nu a respectat
termenul de asteptare de 3 zile, prevazut de art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, de la care
incepe sd curga termenul legal de 5 zile de formulare a contestatiei:

- fie Tncepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante, in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

- fie incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

- fie Tncepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost transmisa de
catre S.C. ......... S.R.L., fara a fi respectat termenul legal de asteptare reglementat de art.
6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu prevederile art. 5 alin. (1) din acelasi act
normativ.
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Or, in cauza, dupa cum se poate observa, intre momentul transmiterii notificarii
prealabile (......... ) si momentul transmiterii contestatiei deduse judecatii (......... ) s-a scurs o
perioadd mai scurta decat cea prevazutd la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, termenul
pand la care autoritatea contractantd putea raspunde la notificarea prealabild se incheia,
potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 la expirarea ultimei ore a zilei de

Astfel, potrivit dispozitiilor legale invocate:

Art. 5 - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege,
exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

Rezulta, asadar, din prevederile citate, ca, urmare a primirii
raspunsului la notificarea prealabila sau expirarii termenului in care acesta
ar fi trebuit sa formuleze un raspuns, contestatorul se poate adresa
Consiliului.

Prin transmiterea contestatiei cu trei zile anterior datei la care
autoritatea contractanta putea sa formuleze un raspuns fata de notificarea
prealabilda, deci anterior solutionarii notificarii prealabile de catre
autoritatea contractanta, respectiv in perioada termenului de 3 zile de
raspuns reglementat de art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
constata ca, inca nu s-a nascut dreptul la actiune/de a contesta al
contestatorilor, astfel dreptul pretins al contestatorilor nu este actual la
data sesizarii Consiliului, acesta fiind supus unui termen si unei conditii.

Depunerea contestatiei inainte de expirarea celor 3 zile in care
autoritatea contractanta trebuie sa formuleze raspuns la notificarea
prealabila atrage prematuritatea contestatiei.

Raspunsul formulat de autoritatea contractanta la notificarea
prealabila nu este o simpla formalitate, ci reprezinta oportunitatea
acordata acesteia de legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice de a
adopta masuri de remediere ca urmare a notificarii respective, contestatia
putand fi transmisa prin raportare doar la eventualele demersuri anuntate
sau urmare a expirarii termenului de 3 zile pentru raspuns.

In cazul analizat este evidentd prematuritatea formulirii contestatiei in analiza,
raspunsul la notificarea prealabild nefiind emis pana la data formularii contestatiei, astfel nu
poate asigura solutionarea pe fond a contestatiei citd vreme aceasta a fost depusa in data
de ......... , anterior expirdrii termenului in care achizitoarea avea obligatia de a formula un
raspuns la notificarea prealabila.

Termenul de formulare a rdspunsului de catre achizitoare fata de notificarea prealabila
se implinea in 23.04.......... , contestatia putand fi depusa incepand cu ziua urmatoare, respectiv

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi trebuit sa
astepte raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila si sa
formuleze contestatia doar ulterior implinirii termenelor legale, astfel incat
sa permita apoi jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce
fac obiectul contestatiei.

Asadar, raportat la normele art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
este incidenta prematuritatea depunerii contestatiei cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire.
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Avand 1n vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 8§ alin. (2) din Legea

nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca prematura, contestatia formulata de S.C. ......... S.R.L.,
fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.
III. Procedand la solutionarea contestatiei asocierii S.C. ............ S.R.L. - S.C. .........

S.R.L., prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
motiv pentru care va proceda, mai intii, la solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei,
raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

In acest sens, in vederea solutionarii contestatiei nr. ......... [oeiianns , Inregistrata la
CNS.C.cunr. ......... [ , Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art.
20 alin. (1) si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat atat contestatorului
S.C. ... S.R.L., prin adresa nr. 18534/......... e /09.05.......... , cat si autoritatii
contractante ......... , prin adresa nr. 18529/......... e /09.05.......... , sa formuleze, pana la data
de .......... 05.......... , puncte de vedere cu privire la exceptia tardivitdtii, In conformitate cu

dispozitiile art. 8 alin. (1), lit. b), coroborate cu cele ale art. 11 alin. (2) din legea mentionata
anterior.

Autoritatea contractanta ......... a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
1937/.......... 05.......... , inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 18932/.......... 05.......... , prin care invoca
exceptia tardivitatii contestatiei formulatda de catre asocierea S.C. .......... SR.L. — S.C.

.......... S.R.L., precizand in acest sens urmatoarele:

Autoritatea contractantd a initiat prezenta procedurd de achizitie publica la data
de ......... , prin publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de participare nr........ , data limita
pentru depunerea ofertelor fiind stabilita pentru 12.04.......... ,ora ..........00.

In urma evaludrii ofertelor depuse, autoritatea contractantd, la data de ......... , 1-a
comunicat asocierii S.C. ............ SRL.—-S.C....... S.R.L. ca oferta sa, pentru lotul 2, a fost
respinsa.

Fatd de comunicarea rezultatului procedurii mentionata anterior, la data de ......... ,
asocierea S.C. .......... SRL.-S.C. ... S.R.L., prin S.C. ......... S.R.L., a depus notificarea
prealabild nr. 7, inregistratd la sediul autoritatii contractante cu nr. 1646/......... , fatd de
care ......... a formulat raspuns la data de ..........

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1), lit. b) si alin. (2) din Legea nr.
101/......... s eeeeen solicitd Consiliului sa constate tardivitatea contestatiei formulata de catre
asocierea S.C. ........... SRL.—-S.C. ... S.R.L., depusd la C.N.S.C. in data de ..........

In cazul in care Consiliul nu va admite exceptia prematuritfii mentionatd anterior,
autoritatea contractantd intelege sa invoce exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
in solutionarea cauzei si declinarea acesteia catre instanta de judecatd competentd, potrivit
legii, respectiv Tribunalul ......... — Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, raportat la
prevederile art. 7 alin. (2), art. 68 si art. 101 din Legea nr. 98/2016.

S.C. ... SRL. a raspuns la solicitarea Consiliului prin  adresa
nr. ... [oveenans 05.......... , Inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 18895/.......... 05.......... , prin care
precizeaza urmatoarele:

La data de ......... , prin adresa nr. ......... [oveeennn , autoritatea contractantd i-a adus la
cunostinta contestatorului faptul ca oferta sa a fost respinsa.

Ulterior, la data de ......... , asocierea S.C. ........... SRL.-S.C. ..... S.R.L. a transmis
autoritatii contractante notificarea prealabila nr. 07/......... , Inregistrata la sediul acesteia cu nr.
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La data de ......... , autoritatea contractantd a formulat raspuns fatd de notificarea

prealabild mentionatd anterior, prin adresa nr. 1653/......... , care  fost comunicatd
contestatorului la aceesi data, respectiv ..........

In data de 23.04.......... ,S.C. S.R.L. a criticat adresele nr. ......... si nr. 1653 prin
contestatia nr. 08/23.04.......... , fata de care autoritatea contractantd a formulat raspuns prin
adresa nr. 1699/24.04...........

In aceeasi zi, 24.04.......... ,S.C.......... S.R.L. a depus la sediul autoritdtii contractante o
noud contestatie, avand nr. 09/24.03.......... , inregistrata la ......... cunr. 1700/24.04...........

In acest context, la data de ......... , In urma raspunsului autoritatii contractante la
notificarea prealabild nr. 07/......... , asocierea S.C. ........... SRL. - S.C. ... SRL. a

formulat contestatia in cauza.

Pe cale de consecinta, contestatorul lasa la aprecierea Consiliului
analizarea tuturor documentelor existente si cadrul legal al interpretarii
legii si respectarii acesteia.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, Consiliul
se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.

Prin urmare, potrivit rolului activ al Consiliului, acesta trebuie sa
verifice daca a fost legal investit cu solutionarea contestatiei formulate,
sens in care trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de procedura
si de fond - care fac inutila cercetarea pe fond a contestatiei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nerespectarea
termenului legal si imperativ de depunere a unei contestatii determina, ca
efect al decaderii, pierderea dreptului nevalorificat in termenul prevazut de
lege; prin constatarea decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea
controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea
acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate; exceptiile
absolute (ce privesc incalcarea unor norme cu caracter imperativ) pot fi
invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu in orice moment
al solutionarii contestatiei.

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si
din oficiu, nainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata
competente, persoana care se considera vatamata are obligatia sa notifice
autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in
parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile, in termen de:

w(eer)s

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. (...)
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[ ) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face numai dupa
indeplinirea procedurii de notificare prealabila”.

Consiliul constatd ca S.C. ......... S.R.L. a notificat autoritatea contractanta prin adresa
nr. 1646/......... , existentd la dosarul cauzei, adresd fatd de care autoritatea contractanta a
formulat raspuns prin adresa nr. 1653/........ , transmisd acestuia la aceeasi data,
respectiv ......... , pe adresa de e-mail office@.......ro.

Art. 8. - ,(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul
primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in
termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se
considera vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractantd poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: (...),;

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectorialda sau de concesiune este mai mica decéat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) Incepadnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd a raspunsului
autoritatii contractante, in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere, daca autoritatea contractantd a
respectat termenul prevazut la art. 6 alin. (4), in caz contrar fiind
aplicabile dispozitiile prevazute la lit. b);

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (4), cdnd autoritatea contractantad nu a transmis un raspuns;

c) incepadnd cu ziua urmdatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.”

Totodata, potrivit art. 16 alin. (1) din lege, ,sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal
de contestare”.

Luénd in considerare data de ......... , data transmiterii contestatiei la Consiliu si tinand
cont de data la care societatea contestatoare a luat la cunostintd adresa nr. ......... [ , de
comunicare a rezultatului procedurii si de faptul cd autoritatea contractantd a formulat raspuns
la notificarea prealabila la data de ......... , avand in vedere valoarea estimata a contractului de
achizitie publicd si calculand termenul legal in care S.C. ......... S.R.L. putea inainta
contestatia, avand in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2016, se
constatd cd, 1n spetd, contestatia a fost transmisa, la Consiliu, Tn afara termenului legal
prevazut de legislatia in vigoare, ultima zi fiind data de ......... , lar nu ......... , datd la care

S.C. ... S.R.L. a depus contestatia nr. ......... [veeennn. , aceasta fiind inregistrata la aceeasi data
laC.N.S.C,,subnr. ..........
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Mai mult, se constatd cd aceastd contestatic nu a fost transmisa §i autoritatii
contractante ......... , fapt ce rezultd din adresa de raspuns a contestatorului nr. 18/......... la
solicitarea Consiliului nr. 17834/......... e /04.05.......... , In care insusi contestatorul afirma
acest lucru.

Se are in vedere ca S.C. ......... S.R.L. a formulat si transmis contestatia in discutie in
data de .......... Asadar, in speta de fata, prin transmiterea contestatiei, citre Consiliu in data
de ......... , prin raportare la data de la care curge termenul de contestare (......... ), termen calculat
anterior, se constatd ca S.C. ......... S.R.L. nu a respectat termenul de depunere a contestatiei de
5 zile prevazut de legiuitor sub sanctiunea respingerii contestatiei ca fiind tardiv introdusa.

Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de depunere a
contestatiei care sa inceapa sa curga de la alta data, avand in vedere
faptul ca legiuitorul nu a reglementat in cadrul actului normativ in
domeniu, in vigoare, nici o exceptie de la modalitatea de calcul a acestui
termen, iar unde legea nu distinge, nici interpretul (contestatorul si/sau
autoritatea contractantda) nu trebuie sa distinga potrivit principiului de
drept ,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Consiliul considera ca acest termen, fiind un termen legal, potrivit
prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, nimeni nu se poate prevala de
necunoasterea legii potrivit principiului de drept ,nemo censetur ignorare
legem”.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit acestui temei legal,
persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
in termen de 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este egala sau mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Prin urmare, termenul de 5 zile de contestare a comunicarii rezultatului procedurii, se
implineste in data de ......... , astfel ca transmiterea contestatiei catre C.N.S.C. la data de .........
este in afara termenului legal, avand in vedere dispozitiile legale antementionate.

Astfel, prin transmiterea contestatiei la Consiliu, in afara termenului legal, S.C. .........
S.R.L. nu a respectat dispozitiile legale antementionate, contestatia fiind tardiv formulata,
motiv pentru care admite exceptia tardivitdtii contestatiei formulate de S.C. ......... S.R.L.,
invocata din oficiu de Consiliu.

Se determina in aceste conditii ca inaintarea contestatiei catre
Consiliu s-a realizat in afara termenului de 5 zile prevazut, cu incalcarea
prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului din cuprinsul adresei

nr. ... T 05.......... , inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 18895/.......... 05.......... , vizand
contestatiile nr. 08/23.04.......... si nr. 09/24.04.......... , Consiliul nu le retine, intrucat acestea
reprezintd dovezi ale unei corespondente purtata de S.C. ......... S.R.L. doar cu autoritatea
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contractantd, anterior depunerii contestatiei nr. ......... ST , inregistratd la C.N.S.C. cu
nr. ......... oviern , documentele respective fiind intitulate in acest fel de ofertantul in discutie,
neputand fi asimilate notiunii de ,,contestatie”, asa cum este aceasta definitd in Legea nr.
101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constatd cd acestea sunt Intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, precum si ale art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul

respinge ca tardiv introdusd contestatia formulatd de S.C. ......... S.R.L., in asociere cu
S.C.urn. S.R.L.

Fara pronuntare pe fondul cauzei.

IV. Procedand la solutionarea contestatiei asocierii S.C. ............. S.R.L. - S.C. .........

S.R.L., prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
motiv pentru care va proceda, mai intii, la solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei,
raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

In acest sens, in vederea solufiondrii contestatiei nr. ......... [veeuenn. , Inregistrata la
CN.S.C.cunr. ......... Jovornannn , Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art.
20 alin. (1) st al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat atit contestatorului
SC. ... S.R.L., prin adresa nr. 18745/......... e ovieenn. 05.......... , cat si autoritatii
contractante ......... , prin adresa nr. 18743/......... e T 05.......... , sa formuleze, pana la
data de .......... 05.......... , puncte de vedere cu privire la exceptia tardivitatii, in conformitate cu

dispozitiile art. 8 alin. (1), lit. b) si alin. (2), coroborate cu cele ale art. 11 alin. (2) din legea
mentionata anterior.

Autoritatea contractanta ......... a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
1939/.......... 05.......... , Inregistratda la C.N.S.C. cu nr. 18929/.......... 05.......... , prin care
precizeaza urmatoarele:

Autoritatea contractantd a initiat prezenta procedurd de achizitie publica la data
de ......... , prin publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de participare nr. 1407, data limita
pentru depunerea ofertelor fiind stabilita pentru 12.04.......... ,ora .........:.00.

In urma evaludrii ofertelor depuse, autoritatea contractantd, la data de ......... , 1-a
comunicat asocierii S.C. ............... SRL.-S.C. ....... S.R.L. ca oferta sa, pentru lotul 1, a
fost respinsa.

Fata de comunicarea rezultatului procedurii mentionata anterior, la data de 27.04.......... ,
asocierea S.C. ............ SR.L.-S.C. ... S.R.L., prin S.C. ......... S.R.L., a depus notificarea
prealabild nr. 12, inregistrata la sediul autoritfii contractante cu nr. 1833/27.04.......... , fata de
care ......... a formulat raspuns prin adresa nr. 1855/..........

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1), lit. b) si alin. (2) din Legea nr.
101/......... ) eeereens lasa la latitudinea Consiliului sa aprecieze daca contestatia formulata de
catre asocierea S.C. ............. S.R.L.-S.C. ......... S.R.L. este tardiv formulata.

In cazul in care Consiliul nu va admite exceptia prematurititii mentionati anterior,
autoritatea contractantd intelege sa invoce exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
in solutionarea cauzei si declinarea acesteia catre instanta de judecatd competentd, potrivit
legii, respectiv Tribunalul ......... — Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, raportat la
prevederile art. 7 alin. (2), art. 68 si art. 101 din Legea nr. 98/2016.
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La data de .......... 05.......... , asocierea S.C. ........... S.R.L.-S.C. ... S.R.L. a depus la
dosarul cauzei adresa nr. 22/.......... 05.......... , prin care aduce la cunostinta Consiliului faptul
ca, la data de 08.05.......... , conform art. 6 alin. (6) si alin. (8) din Legea nr. 101/2016 a fost
ingtiintata autoritatea contractanta despre depunerea prezentei contestatii la C.N.S.C.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, Consiliul
se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.

Prin urmare, potrivit rolului activ al Consiliului, acesta trebuie sa
verifice daca a fost legal investit cu solutionarea contestatiei formulate,
sens in care trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de procedura
si de fond - care fac inutila cercetarea pe fond a contestatiei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nerespectarea
termenului legal si imperativ de depunere a unei contestatii determina, ca
efect al decaderii, pierderea dreptului nevalorificat in termenul prevazut de
lege; prin constatarea decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea
controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea
acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate; exceptiile
absolute (ce privesc incalcarea unor norme cu caracter imperativ) pot fi
invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu in orice moment
al solutionarii contestatiei.

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibild, care poate fi invocata si
din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata
competente, persoana care se considera vatamata are obligatia sa notifice
autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in
parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile, in termen de:

w(e);

b) 5 zile, incepadnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. (...)

(e ) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face numai dupad
indeplinirea procedurii de notificare prealabila ™.

Consiliul constata ca S.C. ......... S.R.L. a notificat autoritatea contractantd prin adresa
nr. 12/27.04.......... , existenta la dosarul cauzei, adresa fata de care autoritatea contractantd a
formulat raspuns prin adresa nr. 1855/......... , transmisa acesteia, pe e-mail la data 08.05...........

Art. 8. - ,(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul
primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in
termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se
considera vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractantd poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
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contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: (...),;

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectorialda sau de concesiune este mai mica decéat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) Incepadnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd a raspunsului
autoritatii contractante, in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere, daca autoritatea contractantd a
respectat termenul prevazut la art. 6 alin. (4), in caz contrar fiind
aplicabile dispozitiile prevazute la lit. b);

b) incepdnd cu ziua urmdatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (4), cAnd autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) Iincepdnd cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.”

Totodata, potrivit art. 16 alin. (1) din lege, ,sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal
de contestare”.

Asadar, se are in vedere ca potrivit dispozitiilor legale, autoarea contestatiei, intrucat a
transmis notificarea prealabild in data de 27.04.......... , lar achizitoarea nu a formulat un
raspuns 1n termenul legal prevazut la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, avea obligatia
formularii contestatiei in termen de 5 zile, incepand cu ziua urmadtoare implinirii termenului
prevazut la art. 6 alin. (4) din legea nr. 101/2016, incepand cu data de 02.05.......... , ultima zi
fiind datade ..........

Autoarea contestatiei, luand act de faptul ca nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, respectiv pana la data de 02.05.......... ,
trebuia sa formuleze contestatia In termenul mai sus amintit.

Luand in considerare data de ......... , data transmiterii contestatiei la Consiliu si tinand
cont de data la care societatea contestatoare a luat la cunostinta de adresa nr. ......... I , de
comunicare a rezultatului procedurii si de faptul ca autoritatea contractantd nu a formulat,
initial, niciun raspuns la notificarea prealabild nr. 12/27.04.......... , avand 1n vedere valoarea
estimata a contractului de servicii si calculand termenul legal in care S.C. ......... S.R.L. putea
inainta contestatia, avand 1n vedere dispozitiile art. 8 alin. (1), lit. b) st alin.(2) din Legea nr.
101/2016 (antementionate), se constatd cd, in spetd, contestatia a fost transmisa autoritatii
contractante, in afara termenului legal prevazut de legislatia in vigoare, ultima zi fiind data
de ......... sinu 09.05.......... , data la care S.C. ......... S.R.L. a inregistrat la sediul.............. , cu nr.
1903, contestatia in cauzd, asa cum rezultd din adresa, inregistratd la C.N.S.C. cu nr.
18592/09.05...........

Se are in vedere ca S.C. ......... S.R.L. a transmis contestatia Tn discutie, la autoritatea
contractanta in data de 09.05.......... , sub nr. 1903/09.05........... Asadar, in speta de fata, prin
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transmiterea contestatiei, catre autoritatea contractanta in data de 09.05.......... , prin raportare la
data de la care curge termenul de contestare (27.04.......... ), termen calculat anterior, se
constatd ca S.C. ......... S.R.L. nu a respectat termenul de depunere a contestatiei de 5 zile
prevazut de legiuitor sub sanctiunea respingerii contestatiei ca fiind tardiv introdusa.

Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de depunere a
contestatiei care sa inceapa sa curga de la alta data, avand in vedere
faptul ca legiuitorul nu a reglementat in cadrul actului normativ in
domeniu, in vigoare, nici o exceptie de la modalitatea de calcul a acestui
termen, iar unde legea nu distinge, nici interpretul (contestatorul si/sau
autoritatea contractantda) nu trebuie sa distinga potrivit principiului de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Consiliul considera ca acest termen, fiind un termen legal, potrivit
prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, nimeni nu se poate prevala de
necunoasterea legii potrivit principiului de drept ,nemo censetur ignorare
legem”.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit acestui temei legal,
persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
in termen de 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este egala sau mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Prin urmare, termenul de 5 zile de contestare a comunicarii rezultatului procedurii, se
implineste in data de ......... , astfel ca transmiterea contestatiei catre autoritatea contractanta la
data de 09.05.......... este in afara termenului legal, avand in vedere dispozitiile legale
antementionate.

Astfel, prin transmiterea contestatiei autoritatii contractante, in afara termenului legal,
S.C. ......... S.R.L. nu a respectat dispozitiile legale antementionate, contestatia fiind tardiv
formulata, pentru lotul 1.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2006, potrivit carora ,,Consiliul se pronuntd mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt Intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, precum si ale art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, contestatia
introdusa de S.C. ......... S.R.L. este tardiv formulata, motiv pentru care va fi respinsa ca atare.

Fara pronuntare pe fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite exceptia prematuritatii intruducerii contestatiei, de catre S.C. ......... S.R.L.,
invocata din oficiu.
Pe cale de consecintd, respinge ca prematur introdusa contestatia formulatd de céatre

SC. ......... S.R.L., cu sediul in ......... Y § G , NI ... , bloc............ , scara .......... ,
etaj .......... , apartament .......... , sector ........... , in contradictoriu cu ......... , cu sediul 1n ......... ,
Str.......... , NI......... ,judetul ..........

Respinge exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, invocatd de catre autoritatea contractantd ......... cu privire la contestatiile
formulate de catre S.C. ......... SRL.,SC. ... SRL.,SC. ... S.R.L., 1n asociere cu
S.C.......... S.R.L.

Admite exceptia prematuritatii introducerii contestatiei de catre S.C. ......... S.R.L.,

invocata din oficiu.
Pe cale de consecinta, respinge ca prematur introdusa contestatia formulata de catre

S.C. ... S.R.L., cu sediul in ......... , Str. ... , nr. ... , bloc......... , scara .......... ,
etaj ........ , apartament ......... , sector ........ , In contradictoriu cu ......... , cu sediul in ......... ,
1) R ,NI........ ,judetul ..........

Admite exceptia tardivitatii formularii contestatiei nr. ......... [veoen de catre S.C. .........
S.R.L., in asociere, invocata din oficiu.

Respinge, ca tardiva, contestatia nr. ......... [ , formulatd de catre asocierea
SC. e, SRL.-SC. ... S.R.L., cu sediul in ......... ) eeenans s eeenen , In contradictoriu
CU ......... ,cusediulin ......... 1 5 1) ,judetul ..........

Admite exceptia tardivitatii formuldrii contestatiei ......... [ , de catre S.C.
.............. S.R.L., in asociere cu S.C. ......... S.R.L., invocata din oficiu.

Respinge, ca tardiva, contestatia nr. ......... Jovevenn , formulata de catre S.C.
................. S.R.L., in asociere cu S.C. ........ SR.L., cu sediul in ........, «ccc0o0vee, weeeeeee,, In
contradictoriu cu ......... ,cusediulin ......... , St ,NC . ,judetul ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de zece zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 24 (douazecisipatru) pagini.
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