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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C11/...
Data: ....2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .../.......... , formulata de ... SRL, cu sediul social in
situat in judetul ..., ... Nr. .., inmatriculata in Registrul Comertului cu
numarul J../..../...., Cod unic de inregistrare RO........ , reprezentata legal
prin administrator ... si conventional prin ... - Cabinet de avocat, avocat
titular ..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in ... ., impotriva documentatiei de atribuire, publicata in SEAP la
data de .......... , anunt de participare nr. CN....... [eiiiinnn, , €laborata in
cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea incheierii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», organizata de ..., cu sediul
in ..., strada ... nr. ., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea .../...., suspendarea
procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei Contestatii;

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../....,
obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in sensul
modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a eliminarii
cerintelor restrictive;

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., daca se
constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, sa se dispuna anularea
procedurii de atribuire;

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei;

> In temeiul prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., acces la dosarul
constituit la Consiliu.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. ../C../.. din data de ...........
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura de
achizitie pentru elaborarea documentatiei tehnico-economice, proiectului
tehnic, detaliilor de executie, asistentei tehnice din partea proiectantului si
executia lucrarilor aferente investitiei ,... ...” .., avand codul unic de
inregistrare ....... /...

Contestatoarea, avand intentia de a depune o oferta competitiva si
admisibila, a analizat documentatia de atribuire si a constatat existenta
unor cerinte restrictive care, in opinia sa, depasesc prevederile legislatiei
aplicabile si sustine ca anumite conditii impuse in cadrul procedurii sunt
nejustificat de limitative, afectand accesul operatorilor economici la licitatie
si, implicit, concurenta.

.. Cu privire la cerinta restrictiva privind proba practica:

Contestatoarea sustine, in principal, ca se impune eliminarea acestei
cerinte, motivand ca proba practica implica si prezentarea mostrelor, ceea
ce o transforma, practic, intr-un criteriu de calificare. Avand in vedere acest
aspect, considera ca acest criteriu trebuia inclus in anuntul de participare.
Cu toate acestea, in anuntul de participare, proba este solicitata
"CONTRACTANTULUI", nu ofertantului si sustine ca aceasta proba este
ceruta ofertantului exclusiv in caietul de sarcini, ceea ce o face o clauza
nescrisa.

In subsidiar, contestatoarea arata ca, avand in vedere solicitarea de
rapoarte de testare, fise tehnice si certificate de conformitate in
documentatia de atribuire, cerinta privind proba practica are doar rolul de a
restrdnge concurenta, motiv pentru care solicita eliminarea acesteia.

Contestatoarea mentioneaza ca proba practica implica si livrarea de
materiale/mostre, ceea ce genereaza un cost suplimentar pentru ofertanti.
Prin urmare, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, considera ca ar
trebui acceptata sustinerea probei practice, inclusiv prezentarea mostrelor,
doar de catre ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si audio,
pentru a elimina eventualele aprecieri subiective ale comisiei de evaluare.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea mentioneaza
extrase din documentatia de atribuire: proba practica din caietul de sarcini
Lot . (pag. ..-..) si caietul de sarcini Lot . (pag. ..).

Contestatoarea precizeaza ca, in sensul eliminarii cerintei, autoritatea
contractanta a solicitat, cumulativ, prin documentatia de atribuire,
declaratie de conformitate a produselor, dar si prezentarea de rapoarte de
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testare, rapoarte de conformitate, fise tehnice, etc. in aceste conditii,
obligatia realizarii unei probe practice reprezinta o cerinta disproportionata,
constituind un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici interesati
sa participe la procedura, generand costuri suplimentare.

In sprijinul eliminarii cerintei, contestatoarea face referire la Decizia

CNSC nr. ..../C./.... din data de .......... , Hotararea nr. ../.... din .......... ,
pronuntata de Curtea de Apel Timisoara in cadrul dosarului ../../...., Decizia
civila nr. .. din sedinta publica din .. ianuarie ...., pronuntata in
dosarul ../../.... de Curtea de Apel Timisoara, Decizia CNSC cu nr.
vorr/Cfuies, o din , ramasa definitiva prin nerecurare si Decizia
CNSC nr. ..../C../....din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare.

.. Solicita eliminarea cerintei restrictive care vizeaza tipul conectorului
si montajul conectorului:

Contestatoarea sustine ca, in temeiul art. .. din HG nr. .../...., se
solicita uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul ca,
asa cum este mentionat chiar in cuprinsul documentatiei, fisele tehnice ar
trebui completate cu mentiunea "la partea inferioara/superioara" si arata ca
solicitarea este justificata de faptul ca, prin aceeasi documentatie, se
permite montajul la partea "superioara/inferioara", insa prin unele cerinte
se impune montarea exclusiv la partea inferioara.

De asemenea, contestatoarea, in temeiul art. ... din Legea nr. ol e
solicita completarea cerintei cu mentiunea Zhaga, Nema sau echivalent. In
sustinerea acestor afirmatii, contestatoarea indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:

- Componentele hardware - module de telegestiune - vor fi instalate la
nivelul fiecarui aparat de iluminat destinat claselor de drum M. si M,,
montate convenabil pe suprafata aparatului printr-o interfata de conexiune
rapida de tip Zhaga. (Extras Caiet de Sarcini LOT I - pag. ..)

- Aparatul de iluminat va fi echipat cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea superioara, pentru montarea modulului de
telegestiune 1in exteriorul acestuia si cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea inferioara pentru montarea senzorului.
(Extras LOT I - Fisa tehnica - Aparat de iluminat stradal cu LED)

- Modulul va fi conectat direct la aparatul de iluminat printr-un
conector standardizat de tip Zhaga. (Extras LOT I - Fisa tehnica - Sistem de
telegestiune)

- Componentele hardware - module de telegestiune - vor fi instalate la
nivelul fiecarui aparat de iluminat destinat claselor de drum M. si M,,
montate convenabil pe suprafata aparatului printr-o interfata de conexiune
rapida de tip Zhaga. (Extras Caiet de Sarcini LOT II - pag. .)

- Modulul va fi conectat direct la aparatul de iluminat printr-un
conector standardizat de tip Zhaga. (Extras DALI LOT II - pag. ..)

- Aparatul de iluminat va fi echipat cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea superioara, pentru montarea modulului de
telegestiune 1n exteriorul acestuia si cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea inferioara pentru montarea senzorului.
(Extras DALI LOT II - pag. ..)

- Aparatul de iluminat va fi echipat cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea superioara, pentru montarea modulului de
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telegestiune 1in exteriorul acestuia si cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea inferioara pentru montarea senzorului.
(Extras LOT II - Fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu LED)

- Modulul va fi conectat direct la aparatul de iluminat printr-un
conector standardizat de tip Zhaga. (Extras LOT II - Fisa tehnica - Sistem
de telegestiune).

Contestatoarea sustine ca, avand in vedere neconcordantele din
documentatia de atribuire, in temeiul art. .. din HG nr. .../...., solicita
uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, astfel incat, asa cum
este mentionat la finalul caietului de sarcini, fisele tehnice sa fie completate
cu mentiunea "la partea inferioara/superioara" si considera ca solicitarea
este justificata si confirmata de faptul ca, prin aceeasi documentatie, se
permite montajul la partea "superioara/inferioara", insa prin unele cerinte
se impune montarea exclusiv doar la partea inferioara. Jurisprudential,
contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... , ramasa
definitiva prin nerecurare.

Cu referire la cerintele restrictive care vizeaza modul de
comunicatie, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie
GSM/GPRS/.G/CARTELE SIM/MODBUS RS..., contestatoarea sustine, in
principal, eliminarea acestora, motivand ca cerintele prin care se impune un
anumit tip de transmisie nu sunt justificate. Prin urmare, considera ca se
impune completarea cerintelor cu acceptarea si altor tehnologii de
comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante si mentioneaza
necesitatea modificarii/completarii cerintelor prin care se impun
comunicatiile GSM si adaugarea mentiunii "sau prin mecanisme de
comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de
comunicare echivalente", in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din
Legea nr. Y

In subsidiar, contestatoarea solicita acceptarea si a unor tehnologii de
comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date.

De asemenea, contestatoarea arata ca un alt motiv pentru care se
impune eliminarea caracterului restrictiv prin completarea cerintei de
comunicatie prin GSM cu "sau prin tehnologii si topologii de retea
echivalente, cu sau fara medii intermediare" este si cerinta legata de
comunicare MODBUS, care reprezinta o tehnologie specifica.

In sustinerea acestei critici, contestatoarea indica extrase relevante
din documentatia de atribuire, respectiv:

- Modulele de telegestiune prin GSM au fost concepute pentru utilizare
doar la aparatele de iluminat de puteri mari, destinate drumurilor
principale, de clasa de iluminare M. si M., din urmatoarele considerente:

- Extras Caiet de sarcini - pag ..:

”... Solutia tehnicd pentru comunicare va fi punct la punct de la un singur operator de
comunicatii, iar acesta va asigura acoperirea retelei pe intreaga arie pe care este implementat
sistemul de control/monitorizare; Sistemul va putea sa functioneze si in protocol GSM .G.
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... Sistemul va garanta un numadar nelimitat de interogari cu fiecare aparat de iluminat;
Sistemul va garanta trafic nelimitat de date pentru interogari cu fiecare corp de iluminat.
.... Controlul aparatelor de iluminat nu va depinde de o comanda din punctul de aprindere
sau de alte dispozitive montate in punctul de aprindere.
Modulul de control va contine obligatoriu: modul comunicatie GSM, modul
pozitionare si receptie timp universal tip GPS, sensor de lumina (tip fotocélula), sensor de
temperatura.”

- Extras LOT I - Fisa tehnica - Sistem de telegestiune:

“Toate costurile de punere in functiune si update software pe perioada de garantie vor fi
incluse in pretul ofertat. Costurile de comunicare prin cartele SIM pentru perioada de garantie vor
fi si ele incluse in pret.

Garantie: Minim .. luni, pentru intreg ansamblul. Se va asigura suport in Romé&nia pe
intreaga perioada de garantie (cu rezolvare in max .. ore). Toate costurile legate de update
software, update firmware, abonamente cartele GSM sau orice alte costuri (ex. licente, drepturi de
autor etc.) anuale din perioada de garantie vor fi incluse in valoarea ofertei. Toate eventualele
costuri ulterioare legate de update software, update firmware sau orice alte costuri (ex. licente,

drepturi de autor etc.) anuale se vor declara estimativ ca si o anexd la oferts.”

Extras LOT I - Fisa tehnica ... - Descriere Soft SIPd cu CMAE (Sistem
de Iluminat Public digitalizat cu Centrala de Monitorizare si Analiza
Energetica):

“Vor comunica bidirectional GSM / GPRS / .G, constant, fara intreruperi, cu panoul de
control al sistemului SIPd. CMAE va primi instructiuni, comenzi, instructiuni de control direct de la
panoul de comandd SIPd si, dupa analiza, trimite catre panoul de control datele de monitorizare
primite de la controlere si citite de la contoare.

Va fi posibil s4 se conecteze alte dispozitive furnizate de client cu interfatd de comunicare
adecvata (suportd comunicarea MODBUS RS...).”

Extras LOT I - Fisa tehnica ... - Descriere centrala de monitorizare si

analiza energetica (CMAE) a retelei de iluminat public:
“Modulele de telegestiune prin GSM au fost concepute pentru utilizare doar la aparatele de
iluminat de puteri mari, destinate drumurilor principale, de clasa de iluminare M. si M..”

Extras Caiet de sarcini LOT II - pag. .:

”... Solutia tehnicd pentru comunicare va fi punct la punct de la un singur operator de
comunicatii, iar acesta va asigura acoperirea retelei pe intreaga arie pe care este implementat
sistemul de control/monitorizare; Sistemul va putea sa functioneze si in protocol GSM .G.

... Sistemul va garanta un numadar nelimitat de interogari cu fiecare aparat de iluminat;
Sistemul va garanta trafic nelimitat de date pentru interogari cu fiecare corp de iluminat.

.... Controlul aparatelor de iluminat nu va depinde de o comanda din punctul de aprindere
sau de alte dispozitive montate in punctul de aprindere.

.... Modulul de control va contine obligatoriu: modul comunicatie GSM, modul pozitionare si

receptie timp universal tip GPS, senzor de lumind (tip fotoceluld), senzor de temperaturd.”

- Extras Dali LOT II - pag. ..:

... Solutia tehnica pentru comunicare va fi punct la punct de la un singur operator de
comunicatii iar acesta va asigura acoperirea retelei pe intreaga arie pe care este implementat
sistemul de control/monitorizare; Sistemul va putea sa functioneze si in protocol GSM .G.

... Sistemul va garanta un numar nelimitat de interogari cu flecare aparat de iluminat;

Sistemul va garanta trafic nelimitat de date pentru interogari cu fiecare corp de iluminat;

.... Controlul aparatelor de iluminat nu va depinde de o comanda din punctul de aprindere
sau de alte dispozitive montate in punctul de aprindere

.... Modulul de control va contine obligatoriu: modul comunicatie GSM, modul pozitionare si

receptie timp universal tip GPS, sensor de lumina (tip fotocélula], sensor de temperatura.”
- Extras LOT II - Fisa tehnica - Sistem de telegestiune:

"Costurile serverului la beneficia r (echipa mente hardware) nu sunt incluse in prezenta
documentatie. Toate costurile de punere in functiune si updatesoftware pe perioada de garantie
vor fi incluse inpretul ofertat. Costurile de comunicare prin cartele SIM|pentru perioada de
garantie vor fi si ele incluse in pret.

... Garantie

Garantie: Minim .. luni, pentru intreg ansamblul Se va asigura suport in Romania pe
intreaga perioada de garantie [cu rezolvare in max .. ore). Toate costurile legate de update
software, update firmware, abonamente cartele GSM sau orice alte costuri (ex. licente, drepturi de
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autor, etc) anuale din perioada de garantie vor fi inclusein valoarea ofertei. Toate eventuale
costuri ulterioare legate de update software, update firmware, sau orice alte costuri (ex. licente,

drepturi de autor, etc) anuale se vor declara estimativ ca si o anexa la oferta.”
- Extras LOT II - Fisa tehnica ... - Descriere centrala de monitorizare
si analiza energetica (CMAE) al retelei de iluminat public

. Vor comunica bidirectional GL:.M /GPR./ .G, constant fara intreruperi cu panoul de
control al sistemului SIPd. CMAE va primi instructiuni, comenzi, instmctiuni de control direct de la
panoul de comanda SIPd si, dupa analiza, trimite catre panoul de control datele de monitorizare
primite de la controlere si citite.

Va fi posibil sa se corecteze alte dispozitive furnizate de client cu interfata de comunicare

adecvata (suporta comunicarea MODBUS RS...)"

- Extras LOT II - Fisa tehnica ... - Descriere centrala de monitorizare
si analiza energetica (CMAE) al retelei de iluminat public.

Analizdnd documentatia de atribuire, contestatoarea subliniaza ca
autoritatea contractanta impune specificatii tehnice restrictive, avand ca
obiectiv favorizarea unei singure solutii, respectiv cea deja implementata si
considera ca din punct de vedere tehnic, cerintele nu pot fi acoperite decat
daca se utilizeaza comunicarea prin GSM atat la nivelul controller-ului
pentru punctul de aprindere, cat si la nivelul controller-ului pentru punctul
luminos.

Contestatoarea sustine ca din punct de vedere tehnic, aceste cerinte
pot fi indeplinite doar prin utilizarea comunicatiei GSM atat la nivelul
controller-ului pentru punctul de aprindere, cat si la nivelul controller-ului
pentru punctul luminos iar, desi aceasta cerinta nu este mentionata explicit,
autoritatea contractanta introduce specificatii restrictive care conduc in mod
clar catre aceasta solutie, favorizand astfel implementarea existenta si,
posibil, furnizorul care a castigat proiectul anterior.

Prin urmare, considera ca este necesara completarea cerintelor
mentionate anterior cu precizarea: "Pentru control si comanda se vor folosi
tehnologii de comunicatie echivalente, specifice fiecarui furnizor de solutii
de telegestiune, cu sau fara medii intermediare."

- Extras anunt CN....... /.... - Fisa tehnica nr. .. - Sistem de control
pentru sistemul de iluminat:

" direct Transmisia datelor inregistrate de module citre server se va face prin retele
GSM (minim .G). Pentru interconectivitate fiecare dispozitiv de control are alocata o adresa IP tip
IPv. sau Ipv.

.... Modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii intermediare, printr-o retea
de comunicatie locala pe orizontala de tip RF. Se va prezenta fisa tehnica a modulului in care se
vor evidentia ambele tipuri de comunicatie (GSM si RF). Se va preciza protocolul de comunicatie al
rete'ei RF folosite Se va prezenta o schoma detaliata a sistemului de comunicare in care se va
ilustra in mod evident, componetele, legaturile electrice intre acestea, retelele de transmisie de
date, cu elementele si protocoalele acestora, tipul de semnal sau alimentare pentru fiecare
legatura ....

Reteaua locala RF va asigura o cale redundanta de comunicare cu serverul. In cazul
in care unui modul de telegestiune i se va intrerupe comunicatia directa cu serverul, un alt aparat
va prelua datele acestuia pnn reteaua de comunicatie pe onzontala si le va trimite prin propria
retea de comunicatie verticala catre serverul aplicatiei de telegestiune. Chiar daca datele si

functionarea este asigurata prin acest mod, defectiunea va fi vizibila in interfata utilizator.”
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Jurisprudential, in sustinerea sa, contestatoarea indica Decizia CNSC
nr. ..../C./....din ...........

Contestatoarea arata ca un sistem de telegestiune ce foloseste ca
protocol de comunicatie retele de date mobile (GSM) presupune ca fiecare
controler individual de telegestiune sa fie echipat cu o cartela SIM pentru
transmiterea datelor dintre aparatele de iluminat si serverul de comanda si
control. Totodata, mentioneaza ca protocolul de comunicatie bazat pe retele
de date mobile ar presupune ca autoritatea contractanta sa incheie un
contract cu un operator de telefonie mobila pentru asigurarea lunara a unui
abonament de date pentru toate cartelele SIM (aferent fiecarui aparat de
iluminat din proiect), pe toata durata de viata a aparatelor de iluminat
(aproximativ .. ani), acest lucru presupunand costuri suplimentare, inclusiv
pentru autoritatea contractanta.

Contestatoarea subliniaza ca, asa cum rezulta din dispozitiile art.
din HG nr. .../...., autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si _complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit. In acest context, contestatoarea
apreciaza ca impunerea unui anumit tip de transmisie, respectiv GSM/REF,
reprezinta o cerinta restrictiva prin raportare la mai multe considerente.

Contestatoarea arata ca acest tip de comunicatie presupune costuri
mari de utilizare post-implementare, in timp ce pe piata exista solutii
alternative care nu genereaza costuri suplimentare. De asemenea,
mentioneaza ca comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de
furnizorii de servicii de telefonie si de infrastructura acestora, ceea ce
inseamna ca, in situatiile in care nu exista semnal GSM - situatii des
intalnite chiar si in prezent - comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele
controlere sau gateway-uri. Mai mult, contestatoarea subliniaza ca furnizorii
de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza lucrari pentru extinderea
ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a responsabililor de
implementare, in timp ce solutii alternative de comunicare ar oferi mai
multa flexibilitate in vederea realizarii infrastructurii de comunicare si ar
elimina dependentele de furnizori terti.

Contestatoarea sustine ca, potrivit cerintei expuse prin documentatia
de atribuire, entitatea contractanta impune un anumit tip de transmisie,
respectiv GSM/RF, pentru controlul de la distanta a aparatului de iluminat.
Se arata ca existenta unei astfel de cerinte exclude alte tehnologii de
comunicatii care ar putea fi mai eficiente sau mai potrivite in anumite
situatii. Utilizarea exclusiva a transmisiei RF sau GSM poate sa nu fie cea
mai eficienta optiune in toate scenariile. De exemplu, tehnologia PLC
beneficiaza de infrastructura de cablare electrica existenta, permitand
transmiterea datelor si controlul prin intermediul retelei de curent electric.
Astfel, o cerinta rigida, care exclude PLC, limiteaza implementarea unei
solutii mai eficiente din punct de vedere energetic si al resurselor si nu
permite alegerea celei mai bune optiuni de comunicare in functie de zona
de instalare a sistemului de telegestiune.

Contestatoarea considera ca cerinta exclude aplicatiile sau utilizarile
care ar putea beneficia de alte tipuri de comunicatii, cum ar fi comunicatiile
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prin cablu, comunicatiile pe internet sau alte tehnologii emergente de
comunicatii si sustine ca cerinta limiteaza baza de furnizori si solutii
disponibile, deoarece nu toti furnizorii sau dezvoltatorii pot oferi module de
control care functioneaza exclusiv cu transmisia GSM/RF. In plus, utilizarea
numai a transmisiilor GSM sau RF poate fi limitata de acoperirea retelei sau
de alte constrangeri tehnice asociate cu aceste tehnologii, ceea ce poate
afecta disponibilitatea si fiabilitatea sistemului in anumite locatii.

Contestatoarea arata cda, asa cum rezultda din interpretarea
prevederilor art. ... din Legea nr. ../...., este interzisa indicarea unei
anumite specificatii tehnice sau a unei tehnologii de fabricatie legate de
proiectare, calculare si executia lucrarilor, precum si utilizarea produselor
fara a fi insotita de mentiunea ,sau echivalent”, avand in vedere ca se pot
utiliza si alte protocoale de comunicatie. In acest context, contestatoarea
solicita eliminarea cerintei in discutie sau, in subsidiar, in ipoteza in care se
va aprecia ca nu se impune eliminarea acesteia, solicita sa se dispuna
obligarea autoritatii contractante la reformularea prevederilor din fisa
tehnica prin introducerea, dupa sintagma transmisie GSM, a mentiunii ,sau
echivalent”, conform prevederilor legale.

Jurisprudential, in sustinerea sa, contestatoarea indica Decizia CNSC

nr. ..../C./.... din data de .......... , Decizia CNSC nr. ..../C./....,....
din .......... , Decizia CNSC nr. ..../C./..../...., Decizia CNSC nr. ..../C./....
din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare, Decizia CNSC nr.
veri/Cf v, oo din ol , ramasa definitiva prin nerecurare, Decizia CNSC
nr. ..../C./....,.... din .......... , Decizia CNSC nr. .../C./... din ...........

Contestatoarea subliniaza ca o confirmare suplimentara a faptului ca
cerinta contestata este una nelegalda o reprezinta si faptul ca, intr-o
procedura similara, in care a fost formulata o critica identica celei din
prezenta speta, autoritatea contractanta PRIMARIA ORASULUI NASAUD a
comunicat ca intelege sa adopte masuri de remediere.

Eliminarea tuturor cerintelor restrictive prin care autoritatea
contractanta limiteaza participarea la procedura, favorizdnd doar
producatorii, prin care se solicita ca producatorii sa puna la dispozitia
beneficiarului o aplicatie mobila gratuita:

Contestatoarea mentioneaza ca punerea la dispozitie a aplicatiei nu
poate fi solicitata producatorului, ci doar ofertantului care depune oferta in
cadrul procedurii. In vederea solutionarii acestei cerinte, contestatoarea
indica urmatoarele extrase din documentatia de atribuire:

Aplicatie Aparat de iluminat stradal cu LED

- Extras LOT I - Fisa tehnica - Aparat de iluminat stradal cu LED

" .. Producdtorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobild gratuitd cu
urmétoarele componente si functii”

- Extras LOT I - Fisa tehnica - Aparat de iluminat ornamental pietonal
cu LED



4

Producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobilda gratuitd cu
urmé&toarele componente si functii”

- Extras LOT II - Fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu LED

" .. Producdtorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobild gratuitd cu
urmétoarele componente si functii”

- Extras LOT II - Fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu LED
— PIETONAL

14

Producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila gratuitd cu
urmé&toarele componente si functii”

Totodata, contestatoarea subliniaza faptul ca producatorul nu are nicio
responsabilitate in cadrul contractului, ofertantul fiind cel care trebuie sa
prezinte documente in relatia cu autoritatea contractanta.

In sensul elimindrii unor astfel de cerinte, contestatoarea indic3
Decizia CNSC nr. ..../C../.... din .......... , mentinuta de Curtea de Apel
Suceava, prin Decizia nr. ... din .. august ...., in cadrul dosarului .../../.....
Jurisprudential, in sustinerea sa, contestatoarea indica si Decizia CNSC
nr. ..../C./..../.....

.. Solicita eliminarea certificatului ENEC - solicitat pentru controller

Contestatoarea subliniaza ca pentru solutionarea criticii, indica un
extras relevant din documentatia de atribuire, astfel:

- Extras LOT I - Fisa tehnica - Sistem de telegestiune

resees Modulul de control va conform cu directiva ..../../EU si va avea certificare ENEC
. Se vor prezenta certificarea ENEC a modului de telegestiune si conformitatea cu
urmdatoarele standarde EN ..... -.-.lee. SIEN ..... -

- Extras Dali LOT II - pag. ..-..
..... Modulul de control va conform cu directiva ..../../EU si va avea certificare ENEC
. Se vor prezenta certificarea ENEC a modului de telegestiune si conformitatea cu
urmdatoarele standarde: EN ..... -.-..l.... SIEN ..... -
- Extras LOT II - Fisa tehnica — Sistem de telegestiune

"o Modulul de control va conform cu directiva ..../../EU si va avea certificare ENEC
. Se vor prezenta certificarea ENEC a modului de telegestiune si conformitatea cu

urmatoarele standarde EN ..... -.-.......SiEN ..... =l
De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca certificatul ENEC
(European Norms ...I Certification) este utilizat pentru a atesta

conformitatea cu standardele europene de siguranta si performanta pentru
produse electrice si electronice, avand ca scop principal reglementarea
echipamentelor direct conectate la reteaua electrica. Totodata, sustine ca
controlerul, care este un dispozitiv periferic integrat in sistemul de
telegestiune, nu opereaza in mod direct pe circuitul de alimentare principal
al aparatului de iluminat, ci printr-un protocol de comunicare (ex. DALI,
Zigbee). In multe cazuri, acesta nu este direct supus acelorasi riscuri
electrice, iar cerinta certificarii ENEC devine disproportionata pentru scopul
si functia sa.

De asemenea, rolul controlerului este de a transmite si gestiona
datele (de exemplu, intensitatea luminii, raportarea starii aparatului), si nu
de a indeplini functii critice de siguranta electrica, cum ar fi protectia
impotriva supraincarcarilor  sau scurtcircuitelor, acestea fiind
responsabilitatea aparatului de iluminat.

Contestatoarea considera ca cerinta certificarii ENEC favorizeaza
producatorii mari, care au deja produse certificate si infrastructura
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necesara pentru a indeplini cerintele acestui standard. Astfel, producatorii
mai mici sau regionali, care ofera solutii viabile si conforme cu alte
standarde relevante, sunt exclusi automat.

Contestatoarea sustine ca certificatele ENEC se solicita doar pentru
aparatele de iluminat, nu si pentru sistemul de telegestiune/controler, iar
sustinerea acestei afirmatii este confirmata de prevederile art. .. din Ghidul
de finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public, din .......... , care este parte integranta din
Ordinul ..../.... si Ordinul ..../..... In acest sens, indica si citeaza prevederile
art. ...

Contestatoarea apreciaza ca cerinta prin care se solicita certificat
ENEC pentru controller este restrictiva, avand rolul doar de a restrictiona
concurenta.

. Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care indeplinirea unor
standarde care nu au aplicabilitate in prezenta procedura:

Contestatoarea sustine ca se impune eliminarea standardului
EN .....:.... privind evaluarea conformitatii echipamentelor de iluminat in
privinta expunerii umane la campuri electromagnetice (EMF) - EN ......

In acest context, |nd|ca extrase d|n documentatla de atrlbwre

14

care va confirma respectarea standarelor: EN ..... - S+A.:..... EN - + Al:.... EN:.....:....
IEC.......... EN ..........

..... Se va prezenta declaratie de conformitate cu Radio Equipment Directive ..../../EU
(RED) care va confirma respectarea standarelor: EN ..... i HAlLL.... EN ... -l AL
EN ...... o

144

..../../EU care va confmna respectarea standarelor EN..... Sy -A. L. S EN -.- + Al
EN: .......... EEC.....:.... EN ..........

..... Se va prezenta declarate de conformitate cu Radio Eq/upment D/rect/ve e/ JEU
(RED) care va conf/rma respectarea standare/or EN ..... -l AL EN ..... e - Al....,
EN .....: fveey EN Lol , IEC.....:.... , EN .......... , EN .....: fviury EN .....--0.., EN ... i,
EN......-. VI....,EN ... ... Vieeoo.y EN ... ... VI...., EN ... ...-. V..... ,EN ... ... v.....”

- Extras LOT I - Fisa tehnica - Aparat de iluminat ornamental pietonal
cu LED:

n

careva confirma respectarea standarelor EN ..... ... +Al:...., EN ..... -l + Al:...., EN:.....:..... ,
IEC.....:.... ,EN ..........

..... Se va prezenta declaratie de conformitate cu Radio Equipment Directive ..../../EU
(RED) care va confirma respectarea standarelor EN ..... ;... HAl...., EN ..... -l + AL,
EN ...... ‘eer, EN ... o

n

care va confirma respectarea standarelor EN ..... -l:.. Al EN ... -l +A.:.... EN:.....:....
IEC.....: . EN Lo
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n

(RED) care va confirma respectarea standarelor: EN ..... AL EN L--n + AL

144

care va confirma respectarea standarelor EN ..... -l +AlL... EN ..... =l HALLLLLUEN:......... B
IEC....B:.... EN ..........

..... Se va prezenta declaratie de conformitate cu Radio”

Fise tehnice, Formular F., Fisa tehnica nr .

- Extras LOT II - fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu LED:
"Equipraent Directive ..../../JEU (RED] care va confirma respectarea standarelor: EN ....B-.:....
+A.:...BEN .....~.=.vees +A L EN L

- Extras LOT II - fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu LED
— PIETONAL: “.... Se va prezenta declaratie de conformitate cu Directiva joasa tensiune

(LVD) ..../../EU , care va confirma respectarea standarelor EN ..... -l HAlLL., EN ... i +
Al:...., EN:...... Yoo, IEC...ul.., EN L ees

..... Se va prezenta declaratie de conformitate cil Radio Equipment D/rect/ve .../ ./JEU
[RED] care va confirma respectarea standarelor: EN ..... AL, EN --l AL,
EN........."

Contestatoarea sustine ca standardul SR EN .....:.... - Evaluarea

echipamentului de iluminat privind expunerea corpului uman la campuri
electromagnetice se aplica doar in ceea ce priveste evaluarea
echipamentelor de iluminat in legatura cu expunerea la campuri
electromagnetice. Evaluarea include campul electric indus pentru frecvente
de la .. kHz pana la .. MHz si rata de absorbtie specifica pentru frecvente de
la ... kHz pana la ... MHz in jurul echipamentului de iluminat. Totodata,
aceasta mentioneaza ca acest standard nu se aplica corpurilor de iluminat
stradal, avand in vedere ca acestea nu sunt in contact direct cu utilizatorii
si nu prezinta riscuri semnificative legate de campuri electromagnetice.

In plus, contestatoarea arata ca, in conformitate cu standardul
IEC ..... -.:...., care include clauza .... ce reglementeaza cerintele privind
campurile electromagnetice (EMF) conform IEC ..... , aceste cerinte nu se
aplica corpurilor de iluminat stradale. De asemenea, standardul IEC .....
exclude echipamentele de iluminat pentru vehicule rutiere, inclusiv
iluminatul stradal, iar in raportul de conformitate al produsului sau din
cadrul IEC ..... -.:...., clauza .... este marcata ca NEAPLICABIL (N/A) pentru
corpurile de iluminat stradale, confirmand ca nu sunt necesare teste pentru
campuri electromagnetice in acest caz.

Astfel, contestatoarea considera ca solicitarea sa este intemeiata,
avand in vedere ca standardele discutate includ mai multe tipuri de corpuri
de iluminat, fiecare cu parti specifice aferente diferitelor tipuri de
echipamente. Asadar, se impune ca pentru o corecta informare a
participantilor la procedura sa fie precizata si justificata partea din standard
care trebuie indeplinita de corpurile de iluminat in discutie.

Contestatoarea indica si Decizia CNSC Nr. ..../C../.... din .......... ,
ramasa definitiva prin nerecurare, ca jurisprudenta relevanta pentru
sustinerea pozitiei sale.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se cere

indeplinirea urmatoarelor standarde:
VSR EN ... ...-. V..... - Standard de compatibilitate electromagnetica (EMC) pentru
echipamente radio si servicii Partea .: Cerinte tehnice comune. Standard armonizat acoperind
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cerintele esentiale ale articolului ...(b) al Directivei ..../../EU si cerintele esentiale ale articolului .
al Directivei ..../../EU

v'SR EN ... ... V...... - Sistem global pentru comunicatii mobile (GSM). Echipamente statii
mobile (MS). Standard armonizat acoperind cerintele esentiale ale articolului ... al
Directivei ..../../EU

v'SR EN ... ... V..... - Sisteme si statii terestre pentru sateliti (SES). Sistem global de

navigatie prin satelit (GNSS) receptoare Echipamente radio care opereaza in benzile de frecventa
de la.... MHz péné la .... MHz si de la .... MHz p&na la .... MHz. Standard armonizat pentru acces
la spectrul radio

V'SREN ... ...-. V..... - Dispozitive pentru distantd mica (SRD) care functioneaza in banda
de frecvente de la .. MHz pédna la .... MHz. Partea .: Standard armonizat acoperind cerintele
esentiale ale articolului ... al Directivei ..../../EU pentru echipamente de baza nespecifice

V'SR EN ... ... V..... - Sisteme de transmisie de banda largd. Echipamente pentru transmisii
de date care functioneaza in banda ISM .,. GHz si utilizeaza tehnici de modulatie de banda larga.
Standard armonizat acoperind cerintele esentiale ale articolului ... al Directivei ..../../EU”

Pentru solutionarea criticii, contestatoarea face referiri Ia
documentatia de atribuire:

- Certificat de conformitate cu Directiva de Compatibilitate

Electromagnetica (EMC) sau un raport de testare care sa demonstreze

conformitatea cel putin in raport cu urmatoarele standarde: , EN ...... , ER
EN ...... -., EREN ...... -.., SR EN ..... , Sau altele echivalente.

- Declaratie de conformitate cu Directiva Radio Equipment
Directive ..../../EU (RED), care va confirma respectarea urmatoarelor
standarde EN .....-ivcc.4Aiee) EN m-iieeo4Aieei, EN i, EN iy, TIEC Laliuiin,,
EN .....i.... ,EN .....ioc... EN .....mo=2oo) EN o= 0unn, EN - Vewero) EN ... ... Veeooooy EN ... ...
Veeeroy EN ... coo=. Vieuuos, EN ... . Veuoo.

- Extras Caiet de sarcini - Pagina ..: "..... Se va prezenta declaratie de
conformitate cu Radio Equipment Dlrect/ve ..../../EU (RED), care va conf/rma respectarea
standardelor EN ..... -l tALLLL, EN L. - +A.:...., EN .....: e, EN L ,IEC .....:.... , EN
.......... , EN ooooivee) EN ovcm=iuun) EN oviom=.2ees, EN oo oimo Vi) EN .. oo Vi, EN ...
Veeeroy EN .. oom. Vieuuns, EN .. Voot

- Extras LOT I - Fisa tehnica - Aparat de iluminat stradal cu LED: ".....

Se va prezenta declaratie de conformitate cu Radio Equipment Directive ..../../EU (RED), care va

confirma respectarea standardelor EN ..... - AL, EN -- AL, EN L ,
EN ...... ., IEC .........., EN .......... , EN .....: 'eonuy EN ... -=l..., EN ... -, EN ... ...-. V..,
EN ... ... V ...... ,EN ... ... V....., EN ... ...-. V..... , EN ... ... V..... 7

- Extras LOT I - Fisa tehnlca - Aparat de iluminat ornamental pietonal
cu LED: ~.... Se va prezenta declaratie de conformitate cu Radio Equipment Directive ..../../EU
(RED), care va confirma respectarea standardelor EN ..... -l FALLL, EN ... - FALLL, EN
.......... , EN .....:...., IEC .....:...., EN .....:...., EN .....;...., EN .....-.-......, EN .....-.-.:....,
EN......-. V..., EN ... ... V....., EN ... ... V..... ,EN - V..., EN ... ... V.....”

- Extras Dali LOT II - Pagina ..: "..... Se va prezenta declaratie de conformitate cu
Radio Equipment Directive ..../../EU (RED), care va confirma respectarea standardelor

EN oooomioeei4Aienes) EN ma=ieec+Ai, EN oooiene, EN L ‘vovy IEC oieve) EN L.ooi.. ,
EN .....ivee) EN oooom=iieue) EN oovmi=2eiee) EN o voo=. Vi, EN ... ... Veurr.y EN ... ... Viooro,
EN - V..., EN ... ... Voo

- Extras Dali LOT II - Pagina ..: “.... Se va prezenta declaratie de conformitate cu
Radio Equipment Directive ..../../EU (RED), care va confirma respectarea standarde/or

EN ovoomioeii4Aienes, EN oma=ieec+A ., EN ... ‘) EN ... ‘vivsy IEC oieee) EN Loooii ,
EN .....iveee) EN oooom=iieur) EN oovmo=2eiee) EN o voo=. Vi, EN ... ... Ve, EN ... ... V...,
EN -~ V..., EN ... ... Vi



- Extras LOT II - Fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu LED:
"Se va prezenta declaratie de conformitate cu Radio Equipment Directive ..../../EU (RED), care va

confirma respectarea standarde/or EN ..... -t AL.., EN .-- AL, EN L ,
EN .....: fveiy IEC ooiiiuee, EN ..oie, , EN .....: fvvey EN wvvimo=2ei, EN oovima=i2uis) EN v - Ve,
EN ... ... V.., EN ... ... Vo) EN ... cco=. V..., EN ... ... v.....”

Contestatoarea sustlne ca aceste standarde reglementeaza, in
principal, aspecte legate de comunicatiile radio, avand ca scop testarea si
validarea functionalitatilor de transmisie si receptie a datelor. In cazul
aparatelor de iluminat stradal, aceste functii sunt indeplinite de sistemele
de telegestiune, care sunt componente separate, integrate pentru
gestionarea si monitorizarea performantei retelei de iluminat si subliniaza
ca aparatele de iluminat in sine nu sunt responsabile direct pentru
comunicatia radio, ceea ce face ca aplicarea acestor standarde la corpul de
iluminat sa nu fie necesara sau relevanta.

In acest context, evaluarea conformitatii pentru standardele de
comunicatie ar trebui sa vizeze exclusiv modulele sau dispozitivele de
telegestiune, si nu aparatele de iluminat propriu-zise. Acest lucru asigura o
delimitare clara intre cerintele aplicabile sistemelor de control si cele care
vizeaza aparatele de iluminat ca infrastructura fixa, dedicata iluminatului
public.

Contestatoarea arata ca standardele solicitate intr-o procedura de
achizitie publica trebuie sa fie insotite de o justificare clara a utilitatii
acestora si de parametrii specifici care se doresc a fi verificati, pentru a
respecta principiul proportionalitatii si a evita restrangerea nejustificata a
concurentei. Contestatoarea arata ca, fara a detalia motivul pentru care
sunt necesare aceste standarde si fara a indica ce parametri trebuie
evaluati in rapoartele de testare, cerinta devine arbitrara si poate conduce
la excluderea unor ofertanti care pot propune solutii echivalente din punct
de vedere functional. Mai mult, stabilirea utilitatii standardelor asigura
transparenta procesului si permite ofertantilor sa inteleaga in mod clar
cerintele, facilitand prezentarea unor solutii conforme cu nevoile autoritatii
contractante.

Contestatoarea considera ca solicitarea sa este intemeiata, avand in
vedere ca standardele in discutie cuprind mai multe tipuri de corpuri de
iluminat, respectiv mai multe parti, aferente diferitelor tipuri de corpuri de
iluminat. Astfel, se impune, pentru corecta informare a participantilor la
procedura, precizarea si justificarea concreta a partii din standard care
trebuie indeplinita de corpurile de iluminat in discutie.

In ceea ce priveste jurisprudenta, contestatoarea indica Decizia CNSC
Nr. ..../C../.... din .......... , care a ramas definitiva prin nerecurare.

. Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care indeplinirea unor
standarde care nu au aplicabilitate in prezenta procedura:

Contestatoarea solicita eliminarea standardului: IEC ......

Pentru solutionarea acestei critici, sunt indicate extrase din
documentatia de atribuire:

- Cerinte server + baza de date: “cu scopul de a atenua riscul pentru retelele de
comunicatii industriale, sistemul va fi certificat conform standardului international IEC ..... privind
securitatea cibernetica, cel putin nivelul SL. (nivel de securitate .). Atat serverul fizic, cat si baza
de date vor avea ca locatie teritoriul Roméniei. Sunt permise variante tip ,standalone” (aplicatia si
baza de date pe aceleasi servere) sau ,distribuitd” (aplicatia si baza de date pe servere diferite).”
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- Extras LOT I - Fisa tehnica ... - Descriere Soft SIPd cu CMAE (Sistem
de Iluminat Public digitalizat cu Centrala de Monitorizare si Analiza

Energeticd): ". Cerinte server + baza de date: cu scopul de a atenua riscul pentru retelele de
comunicatii industriale, sistemul va fi certificat conform standardului international IEC ..... privind
securitatea cibernetica, cel putin nivelul SL. (nivel de securitate .). Atat serverul fizic, cat si baza
de date vor avea ca locatie teritoriul Romdaniei. Sunt permise variante tip ,standalone” (aplicatia si
baza de date pe aceleasi servere) sau ,distribuita” (aplicatia si baza de date pe servere diferite).”

- Extras Pali LOT II - pag. ..: ".. Cerinte server + baza de date: cu scopul de a
atenua riscul pentru retelele de comunicatii industriale, sistemul va fi certificat conform
standardului international IEC ..... privind securitatea cibernetica, cel putin nivelul SL. (nivel de

securitate .). Atat serverul fizic, cat si baza de date vor avea ca locatie teritoriul Roméniei. Sunt

permise variante tip ,standalone” (aplicatia si baza de date pe aceleasi servere) sau ,distribuita”
(aplicatia si baza de date pe servere diferite).”
- Extras LOT II - Fisa tehnica ... - Descriere centrala de monitorizare

si analiza energetica (CMAE) al retelei de iluminat public: ".. Cerinte server +
baza de date: cu scopul de a atenua riscul pentru retelele de comunicatii industriale, sistemul va fi
certificat conform standardului international IEC ..... privind securitatea cibernetica, cel putin
nivelul SL. (nivel de securitate .). Atat serverul fizic, cat si baza de date vor avea ca locatie
teritoriul Romé&niei. Sunt permise variante tip ,standalone” (aplicatia si baza de date pe aceleasi

servere) sau , distribuitd” (aplicatia si baza de date pe servere diferite).”

Contestatoarea sustine ca conformitatea cu IEC ..... implica investitii
semnificative in infrastructura, tehnologii, certificari si instruirea
personalului. Aceste costuri pot depasi bugetele disponibile, mai ales pentru
companiile mici sau mijlocii. De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca
standardul nu impune doar costuri initiale, ci si cheltuieli recurente pentru
monitorizarea continua, audituri si actualizari ale sistemului.

In ceea ce priveste standardele solicitate intr-o procedura de achizitie
publica, contestatoarea considera ca acestea trebuie sa fie insotite de o
justificare clara a utilitatii lor si de parametrii specifici care se doresc a fi
verificati, pentru a respecta principiul proportionalitatii si a evita
restrangerea nejustificata a concurentei. Fara a detalia motivul pentru care
sunt necesare aceste standarde si fara a indica ce parametri trebuie
evaluati in rapoartele de testare, cerinta devine arbitrara si poate conduce
la excluderea unor ofertanti care pot propune solutii echivalente din punct
de vedere functional.

Mai mult, contestatoarea subliniaza ca stabilirea utilitatii standardelor
asigura transparenta procesului si permite ofertantilor sa inteleaga in mod
clar cerintele, facilitand prezentarea unor solutii conforme cu nevoile
autoritatii contractante si arata ca solicitarea sa este intemeiata, in
conditiile in care standardele in discutie cuprind mai multe tipuri de corpuri
de iluminat, respectiv mai multe parti aferente diferitelor tipuri de corpuri
de iluminat. Astfel, se impune, pentru corecta informare a participantilor la
procedura, precizarea si justificarea concreta a partii din standard care
trebuie indeplinita de corpurile de iluminat in discutie.

Jurisprudential, contestatoarea indica Decizia CNSC Nr. ..../C../....
din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare.
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.. Solicita eliminarea certificatului ENEC - solicitat pentru aparatele de
iluminat - solicita completarea cerintei - sa se accepte orice certificate care
este conforma standardelor enumerate, sa se completeze cerinta cu
sintagma "prin echivalent", conform prevederilor art. ... din Legea nr. ../....:

Pentru solutionarea acestei critici, sunt indicate extrase din
documentatia de atribuire:

Extras LOT I - Fisa tehnica - Aparat de iluminat ornamental pietonal

cu LED: ~... Se va prezenta certificat ENEC si ENEC Plus] ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: EN .....-.-......, EN ..... i Al ..., EN ... - JACLLL,
EN .....=.fevr) EN veroimtoen., EPRS ...20."

Extras LOT II - FISA TEHNICA NR. . - Aparat de iluminat stradal cu

LED - PIETONAL: ~.... Se va prezenta certificat ENEC si ENEC Plus] ce va confirma
respectarea urmatoarelor standarde: EN .....-.-.:...., EN ..... s Al :...., EN ..... LA,
EN .o..m=i2vvee) EN oooa2unr., EPRS ...00.07

Contestatoarea sustine ca cerinta impusa este restrictiva si considera
necesara acceptarea oricarui certificat care este conform cu standardele
enumerate, solicitand adaugarea mentiunii ,sau similar” si mentioneaza ca
obtinerea certificarii ENEC presupune plata unor taxe semnificative pentru
testare, evaluare si emiterea certificatului, iar aceste costuri pot creste in
functie de complexitatea aparatului de iluminat si de numarul de modele
care necesita certificare.

Contestatoarea arata ca aceasta cerinta favorizeaza producatorii mari,
care dispun de resurse financiare si tehnice pentru a respecta standardele
stricte, in timp ce producatorii locali, care ofera solutii mai accesibile si
adaptate cerintelor pietei, pot fi exclusi din competitie. De asemenea,
contestatoarea subliniaza ca iluminatul pietonal nu implica aceleasi riscuri
de siguranta ca alte tipuri de iluminat, precum cel industrial, rutier sau de
interior, considerand ca cerintele stricte ale certificarii ENEC pot fi
disproportionate 1in raport cu riscurile asociate utilizarii acestor
echipamente.

In continuare, contestatoarea mentioneaza ca ENEC este un certificat
european care atesta conformitatea produselor electrice si electronice cu
standardele de siguranta si performanta, iar obtinerea acestuia implica
testari in laboratoare specializate acreditate. Totodata, aceasta arata ca nu
toti producatorii sau furnizorii de module de telegestiune au acces la astfel
de laboratoare, in special cei din afara Uniunii Europene sau cei de
dimensiuni mai mici, ceea ce conduce la eliminarea din competitie a unui
numar semnificativ de produse care pot indeplini cerintele tehnice si
functionale, fara aceasta certificare specifica.

Contestatoarea considera ca introducerea cerintei ENEC suplimentar
fata de alte certificari recunoscute international poate fi considerata
redundanta, aratand ca, daca un produs este certificat CE, acesta este deja
evaluat pentru conformitatea cu legislatia europeana privind siguranta. Mai
mult, aceasta subliniaza ca, daca scopul cerintei este sa asigure siguranta si
performanta produsului, acest obiectiv poate fi realizat prin standarde
internationale deja acceptate, cum ar fi CE. In acest sens, contestatoarea
mentioneaza ca impunerea ENEC, fara o justificare detaliata a beneficiilor
suplimentare, poate fi considerata excesiva si discriminatorie.
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In plus, contestatoarea aratd cd costurile ridicate ale certificdrii ENEC
fac ca acest certificat sa fie mai accesibil marilor companii, excluzand astfel
micii furnizori, care pot avea produse de calitate echivalenta, dar care nu
dispun de resursele financiare necesare pentru certificare. De asemenea,
aceasta subliniaza ca certificatele ENEC se solicita doar pentru aparatele de
iluminat si nu pentru sistemul de telegestiune, sustinerea sa fiind

confirmata de prevederile art. .. din Ghidul de finantare a Programului
privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public,
din .......... , parte integranta din Ordin ..../.... si Ordin ..../...., facand

referire la prevederile acestui articol, pe care il citeaza.

Astfel, apreciaza ca cerinta prin care se solicita certificat ENEC care sa
ateste conformitatea cu standarde este excesiva.

Contestatoarea precizeaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii
tehnice, autoritatea contractanta trebuie sa respecte principiile impuse prin
art. . alin. (.) din Legea nr. ../..... In acest context, aceasta mentioneaza
ca, in aplicarea acestor principii, dispozitiile art. . alin. (.) din HG nr. .../....

prevéd ca "pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentei", De asemenea, contestatoarea subliniaza ca aliniatul urmator impune ca "in cazul in
care se constata aparitia unei situatii dintre cele prevazute de alin. ., autoritatea contractanta are
obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de Imprejurare adoptédnd, potrivit
competentelor, dupa caz, mdasuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale
actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au

legdturd cu acestea" .

Solicita eliminarea cerintelor care descriu o anumita solutie si
completarea cerintelor cu mentiunea "sau echivalent", in conformitate cu
prevederile art. ... din Legea nr. ../....

Pentru solutionarea acestei critici, sunt indicate extrase din:

- Fisa tehnica ... - Descriere centrala de monitorizare si analiza
energetica CMAE) al retelei de iluminat public;

- Extras LOT I - Fisa tehnica ... - descriere Soft SIPd cu CMAE (Sistem
de Iluminat Public digitalizat cu Centrala de Monitorizare si Analiza
Energetica);

- Extras LOT II - Fisa tehnica ... - descriere centrala de monitorizare si
analiza energetica (CMAE) al retelei de iluminat public.

... Solicita eliminarea tuturor cerintelor care descriu o anumita solutie
si completarea cerintelor cu mentiunea "sau echivalent", in conformitate cu
prevederile art. ... din Legea nr. ../.... - inclusiv, in ceea ce priveste
solicitarea testelor de penetrare:

Contestatoarea precizeaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii
tehnice, autoritatea contractanta trebuie sa respecte principiile impuse prin
art. . alin. (.) din Legea nr. ../.... si mentioneaza ca, in aplicarea acestor

principii, dispozitiile art. . alin. (.) din HG nr. .../.... prevad ca "pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate masurile
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necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sa determine existenta unui conflict de
interese si/sau Impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concuren,tei". De asemenea ’

contestatoarea subliniaza ca aliniatul urmator impune ca "in cazul in care se
constata aparitia unei situatii dintre cele prevazute de alin. ., autoritatea contractantd are
obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de Iimprejurare adoptédnd, potrivit
competentelor, dupa caz, madasuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale
actelor care au afectat aplicarea corectda a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au

legatura cu acestea’.

Contestatoarea arata ca toate argumentele prezentate confirma faptul
ca documentatia de atribuire contravine prevederilor art. .. din HG
nr. .../...., care statueaza ca documentatia de atribuire trebuie sa contina
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire. In acest sens,
contestatoarea mentioneaza dispozitiile art. .. alin. (.) din HG nr. .../...,,

conform carora "Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, requld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si

explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire" .

Pentru toate argumentele prezentate, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... a transmis Punctul de vedere prin adresa nr. ..../.......... ,
inregistrata la CNSC cu nr. ..../.......... , iar dosarul achizitiei prin adresa
nr. ..... [oviiiiinns , Inregistrata la CNSC cu nr. ..../...........

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei depusa de ...
SRL, inregistrata la registratura autoritatii sub nr. .... din ...........

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a initiat, prin publicarea
anuntului de participare CN....... [ o, , procedura de achizitie publica

avand ca obiect ,Elaborare documentatie tehnico-economica la faza proiect
pt autorizarea executarii lucrarilor de construire, proiect tehnic si detalii de
executie, asist tehnica din partea proiectantului si ex lucrari pentru ob de
investitii: "Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public
din... ", LOT . - Etapa II si LOT. - Etapa IIT".

Referitor la Critica nr. .

Autoritatea contractanta mentioneaza ca referitor la Critica nr. .,

contestatoarea afirma:"o prim§ indoials asupra legalitsti documentatiei rezults din
urmatoarele aspecte:Prin documentatia de atribuire se solicita efectuarea unei probe
practice.Apreciem ca aceasta cerinta se impune a fi eliminata, avédnd in vedere maniera ilegala in

care a fost inseratd in documentatia de atribuire."

Autoritatea contractanta arata ca obiectul achizitiei vizeaza servicii de
proiectare si executie lucrari pentru inlocuire aparate de iluminat existente
cu aparate de iluminat echipate cu surse LED, implementarea unui sistem
de telegestiune pentru aparatele de iluminat si modernizarea punctelor de
aprindere. Documentatia de atribuire include specificatiile tehnice necesare
pentru echipamente si documentele care atesta conformitatea acestora.

Astfel, daca pentru componentele fizice (aparate de iluminat, module
de telegestiune, puncte de aprindere) sunt solicitate documente justificative
precum fise tehnice, declaratii de conformitate, rapoarte de testare etc.,
pentru componenta software nu exista documente care sa ateste in mod
concret functionalitatile solicitate.
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Autoritatea contractanta subliniaza ca proba practica a fost introdusa
pentru verificarea cerintelor tehnice minime ale sistemului de telegestiune,
astfel cum sunt stabilite in documentatia de atribuire aprobata prin
hotararea de Consiliu Local, astfel:

- transmiterea de comenzi individuale aparatelor de iluminat;

- detectarea unui defect individual cu emiterea de alarme;

- posibilitatea de variere liniara a fluxului luminos si a puterii
consumate;

- demonstrarea capacitatii de a comanda sistemul prin intermediul
unui computer si software dedicat;

- capacitatea de a prezenta aparatele de iluminat pe o harta
electronica publica (ex. Google Maps sau similar) si vizualizarea starii
fiecarui aparat de iluminat;

- vizualizarea in software a defectiunilor din reteaua electrica si a unui
racord neautorizat;

- integrarea si vizualizarea in software a unui echipament de
numarare a traficului pentru ajustarea iluminatului in functie de densitatea
traficului;

- integrarea si vizualizarea in software a unui senzor de lumina digital
care poate comanda pornirea/opirea iluminatului public, conform cerintelor
autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta considera ca toate aceste cerinte minime nu
pot fi certificate doar prin documente, ci necesita testari efectuate de
ofertanti in prezenta comisiei de evaluare. Proba practica echivaleaza astfel
cu un raport de testare pentru un produs fizic, fiind singura modalitate
reala de verificare a functionarii sistemului. Lipsa acestei probe ar genera
riscul achizitionarii unui sistem neverificat si, posibil, nefunctional.

Prin urmare, avand in vedere complexitatea si valoarea ridicata a
achizitiei, s-a inclus in documentatia de atribuire o cerinta referitoare la
sustinerea probei practice de catre toti ofertanti si face referire la art. ..,
alin. .. si .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, aprobate prin H.G.
nr. .../...., care prevad obligativitatea specificatiilor tehnice si a cerintelor
minime de performanta in cadrul caietului de sarcini.

Desi proba practica nu este prevazuta explicit de legislatia achizitiilor
publice, aceasta nu este nici interzisa. Autoritatea contractanta considera
ca proba practica nu poate fi asimilata unui criteriu de calificare si selectie,
ci vizeaza verificarea functionalitatii sistemului ofertat.

Referitor la jurisprudenta, Autoritatea contractanta mentioneaza
Hotaréarea nr. .../.... din .......... a Curtii de Apel Bucuresti, prin care s-a
respins critica privind eliminarea cerintei vizdnd proba practica, stabilita in
Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... , In cadrul procedurii "Furnizare
aparate de iluminat cu LED si sistem de telegestiune" organizata de
Compania Municipala de Iluminat Public SRL, prin anuntul CN ....... [eoiiiinnnn
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De asemenea, se mentioneaza faptul ca decizia nu a impiedicat SC ...
SRL sa participe la respectiva procedura, conform declaratiei de participare

aferente anuntului de participare nr. CN....... [oiiiiinnnn. Au fost depuse oferte
de catre ...(CIF RO ........ , J../..../....) si asocierea ... (CIF ........ ,
J../..../....), ... SRL (CIF RO ...... ), ...(CIF RO ....... , J.o /],
reprezentanti fiind ...-..., ...,

Autoritatea contractanta considera ca a actionat conform prevederilor
legale si solicita respingerea acestui capat de cerere.

Referitor la Critica nr. .

Autoritatea contractanta mentioneaza, referitor la Critica nr.
formulata de contestatoare: "solicitim eliminarea cerintei restrictive care vizeazd tipul
conectorului si montajul conectorului”", ca, in cadrul documentatiei de atribuire, au
fost solicitate aparate de iluminat echipate cu conector standardizat tip
Zhaga, precum si module de telegestiune compatibile cu conectorul Zhaga.

Autoritatea contractanta arata ca standardul NEMA este dezvoltat
pentru piata nord-americana, in timp ce Zhaga reprezinta standardizarea
europeana pentru sistemele de control al iluminatului. Pe piata exista peste
o suta de producatori de aparate de iluminat si sisteme de telegestiune care
si-au adaptat produsele la standardul Zhaga, in special pentru piata
europeana (ex. Signify, Osram, Thorn, Siteco, Schreder, E-Save, Intelilight,
Paradox, GDS Lighting etc.). De altfel, toate produsele compatibile cu
standardul Zhaga pot fi regasite pe site-ul: https://zhagastandard.org/products.html.

Cu privire la montajul conectorului, autoritatea contractanta
mentioneaza ca specificatiile documentatiei de atribuire sunt foarte clare.
Astfel, aparatele de iluminat vor fi echipate cu conector electro-mecanic
(priza) standardizat tip Zhaga la partea superioara, pentru montarea
modulului de telegestiune, si cu conector electro-mecanic (priza)
standardizat tip Zhaga la partea inferioara, pentru asigurarea posibilitatii de
montare ulterioara a senzorilor. Prin urmare, aparatele de iluminat vor fi
echipate cu doi conectori standardizati tip Zhaga. De asemenea, se
precizeaza ca senzorii nu pot fi montati decat la partea inferioara.

Autoritatea contractanta subliniaza ca modulul de control va fi
conectat direct la aparatul de iluminat printr-un conector standardizat de
tip Zhaga. In acest context, sunt evidentiate urmatoarele avantaje ale
standardului Zhaga:

- Compatibilitate cu o multitudine de elemente de control si senzori;

- Comunicatie standardizata cu o multitudine de drivere compatibile;

- Flexibilitate in dezvoltarea de solutii de viitor;

- Alimentare la tensiune redusa;

- Consum electric redus;

- Comunicatie bidirectionala cu serverul;

- Dimensiuni reduse ale modulelor de control in comparatie cu
modulul pe standard NEMA;

- Costuri reduse in comparatie cu modulele NEMA,;

- Fiabilitate in exploatare, avand in vedere ca are doar . pini, in
comparatie cu . pini pentru modulele tip NEMA.

In ceea ce priveste securitatea cibernetica, autoritatea contractanta
arata ca standardul Zhaga include protectii integrate pentru securitatea
ciberneticd, fiind ideal pentru sisteme conectate expuse riscurilor online. in
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schimb, NEMA nu acorda aceeasi prioritate aspectelor de securitate, ceea
ce il face mai vulnerabil in sistemele moderne care necesita protectie
avansata.

Referitor la solutile IoT si smart city, autoritatea contractanta
mentioneaza ca Zhaga este special conceput pentru a raspunde nevoilor
oraselor inteligente, in care iluminatul conectat joaca un rol major. NEMA,
fiind un standard mai vechi, este orientat spre sisteme traditionale de
iluminat, fara a oferi suport extins pentru retelele inteligente sau pentru
colectarea si utilizarea datelor in timp real.

In ceea ce priveste flexibilitatea si adaptabilitatea, autoritatea
contractanta subliniaza ca Zhaga permite o scalabilitate mai buna, fiind
ideal pentru implementari complexe si proiecte mari care se extind in timp.
Pe de alta parte, NEMA are o structura mai rigida si necesita modificari
suplimentare pentru a se adapta la sistemele de iluminat moderne.

In ceea ce priveste costurile pe termen lung, autoritatea contractanta
considera ca Zhaga permite integrarea mai multor functionalitati intr-un
singur sistem (iluminat, monitorizare, analiza a datelor, managementul
energiei), reducand astfel costurile totale ale proprietatii. In schimb, NEMA
necesita echipamente suplimentare pentru functii avansate.

Autoritatea contractanta arata ca Zhaga este conceput pentru a fi
compatibil cu alte standarde internationale, precum IEC ..... pentru
securitate cibernetica si ISO pentru managementul calitatii, in timp ce
NEMA nu ofera aceeasi aliniere globala.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca Zhaga ofera un avantaj
distinct in contextul modern al iluminatului conectat, oraselor inteligente si
cerintelor de securitate cibernetica. Avand in vedere obiectivele specifice
ale proiectului, Zhaga reprezinta o optiune superioara standardului NEMA.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a actionat in conformitate cu
legislatia in vigoare, inclusiv prevederile aplicabile ale legislatiei relevante,
si, in consecinta, solicita respingerea acestui capat de cerere.

Referitor la Critica nr. .

In ceea ce priveste Critica nr. ., in care contestatoarea afirma: "cu
referire la cerintele restrictive care vizeaza modul de comunicatie, prin care sunt impuse sistemele
de comunicatie GSM/GPRS/.G/CARTELE SIM/MODBVS RS..., in principal, eliminarea acestor
cerinte restrictive, cu motivarea ca cerintele prin care se impune un anumit tip de transmisie nu
sunt justificate, prin urmare apreciem ca se impune completarea cerintelor cu acceptarea si altor
tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile Autoritatii contractante. De asemenea, solicitdam
sd se modifice/completeze cerintele prin care se impun comunicatiile GSM si sa se adauge
mentiunea 'sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu
rezultate de comunicare echivalente in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din legea
nr. ../...", autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta critica este
nefondata, avand in vedere ca pe piata de iluminat din Roméania exista mai
multe sisteme de telegestiune care functioneaza pe baza comunicatiei fara
fir GSM (Interact City - Signify, Exedra - Schreder, Intelilight - Flashnet).

Din datele disponibile public se poate observa ca sunt multipli integratori de
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sisteme care au avut acces la echipamentele diferitilor producatori de astfel
de sisteme de telegestiune, deci nu se poate vorbi de o limitare a
ofertantilor. Inclusiv sistemul produs de societatea contestatoare are
optiune de echipare cu modul GSM, conform informatiilor publice regasite
pe site-ul https://neos.ro/modul-interfata-punct-luminos-nema/.

Autoritatea contractanta arata ca tehnologia GSM, retea de
comunicatie radio universald, solicitata in vederea asigurarii comunicatiei
pentru sistemul de telegestiune, nu poate fi considerata restrictiva, avand
in vedere ca nu favorizeaza un anumit producator de echipamente sau un
anumit furnizor de servicii, respectiv un anumit ofertant. Contestatoarea nu
probeaza in niciun fel care este caracterul restrictiv al cerintelor criticate,
rezumandu-se la a fincerca sa fisi impuna propria solutie, respectiv
tehnologia PLC, care nu este in concordanta nici cu necesitatile achizitoarei
si nici cu specificatiile stabilite la nivelul Documentatiei de Avizare a
Lucrarilor de Interventie. Autoritatea contractanta precizeaza ca singura
entitate Tn masura sa stabileasca specificatiile tehnice in concordanta cu
propriile necesitati este Achizitoarea si nu este in sarcina potentialilor
ofertanti sa impuna specificatiile tehnice. Prin urmare, autoritatea
contractanta nu are vreo obligatie legala de a modifica documentatia de
atribuire conform vointei operatorului economic care a formulat contestatie.

In ceea ce priveste avantajele tehnologiei GSM fata de PLC in
iluminatul public, autoritatea contractanta evidentiaza urmatoarele aspecte:

- Fiabilitate si stabilitate superioara, care garanteaza o comunicare
constanta si de calitate.

- Flexibilitate si usurinta de implementare in diverse locatii, fara a
depinde de infrastructura electrica locala.

- Securitate avansata a datelor si protectia comunicatiilor.

- Rezistenta la interferente electromagnetice si la degradarea
semnalului.

- Costuri mai reduse de implementare, mai ales in orasele unde
infrastructura GSM este deja disponibila.

- Scalabilitate si acoperire extinsa, necesare pentru extinderea rapida
a sistemelor de iluminat public inteligent.

GSM ofera o solutie mai robusta, scalabila si mai sigura pentru
iluminatul public inteligent, comparativ cu PLC. Conexiunea GSM
garanteaza controlul individual pentru fiecare punct Iluminos, de Ia
programe de reducere a energiei care pot fi aplicate individual sau in
diverse grupuri de setari, pana la raportari individuale de intreruperi de
functionare si/sau deficiente de functionalitate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca GSM beneficiaza de o
infrastructura de retea globala extrem de fiabila, bine intretinuta si cu
standarde de calitate inalte, ceea ce garanteaza comunicarea continua si
stabila pentru gestionarea iluminatului public. In schimb, PLC se bazeaza pe
retelele de energie electrica pentru a transmite semnale, ceea ce o face
vulnerabila la fluctuatii ale retelei electrice, defecte ale instalatiilor sau
interferente electromagnetice. Astfel, daca exista probleme in reteaua
electrica, performanta PLC va fi afectata.

De asemenea, GSM permite extinderea usoara a retelei de iluminat
public inteligent in orice locatie, atata timp cat exista acoperire GSM (care
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este deja disponibilda in majoritatea oraselor). Aceasta nu depinde de
infrastructura electrica locala si poate fi implementata rapid. Pe de alta
parte, PLC necesita o retea electrica functionald si un punct de acces la
infrastructura electrica. In locuri unde reteaua electrica este veche sau
instabjlé, implementarea PLC ar putea fi problematica si costisitoare.

In ceea ce priveste securitatea, autoritatea contractanta mentioneaza
ca GSM ofera standarde de criptare avansata pentru protectia datelor
transmise. Retelele GSM sunt reglementate si protejate impotriva atacurilor
externe, ceea ce le face sigure pentru gestionarea sistemelor de iluminat
public, inclusiv in cazul comunicatiilor de control sau al transmiterii de
informatii sensibile. Pe de alta parte, PLC poate fi mai vulnerabila la atacuri
de tip ,man-in-the-middle” si la interceptarea semnalelor, mai ales daca nu
sunt implementate masuri suplimentare de securitate. In plus, retelele
electrice nu sunt la fel de sigure ca retelele GSM reglementate si
monitorizate constant.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.

Referitor la Critica nr. .

In ceea ce priveste Critica nr. ., in care contestatoarea solicita:

"Eliminarea tuturor cerintelor restrictive prin care Autoritatea contractanta limiteaza participarea
la procedurd, favorizdnd doar producatorii, prin care se solicita ca producdtorii sa pund la

dispozitia beneficiarului o aplicatie mobild gratuits", autoritatea contractanta
mentioneaza ca aceasta critica putea fi clarificata intr-o simpla solicitare de
clarificare, iar contestatoarea, fiind un operator economic cu o experienta
indelungata pe piata de iluminat public, cunoaste foarte bine necesitatea
unei aplicatii de acest tip in exploatarea ulterioara a sistemului de iluminat
si in realizarea lucrarilor de mentenanta.

Autoritatea contractanta subliniaza ca majoritatea producatorilor
consacrati pun la dispozitia clientilor astfel de aplicatii de Asset
Management, menite sa ofere informatii digitale despre aparatele de
iluminat achizitionate. La o simpla analiza a pietei pot fi identificate aplicatii
precum Smart Label (Schreder), Service Tag (Signify) etc. Inclusiv
contestatoarea, SC ... SRL, pune la dispozitia clientilor o astfel de aplicatie
denumita Neos Asset Manager (https://assetmanager.neos.ro/).

Autoritatea contractanta arata ca cerinta nu este de a responsabiliza
producatorul in cadrul contractului, ci este o cerinta de ordin tehnic privind
existenta unei aplicatii de tip asset management pentru aparatele de
iluminat ofertate, aplicatie pusa la dispozitia tuturor clientilor de catre
producatori, in mod gratuit.

Autoritatea contractanta sustine ca este evident faptul ca ofertantul
este cel cu care urmeaza sa stabileasca o relatie contractuala, motiv pentru
care utilizarea sintagmei ,producator" in documentatia de atribuire nu a
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avut scopul de a restrictiona participarea la procedura. Pentru a elimina
orice posibila confuzie, Autoritatea Contractanta va corecta acest aspect
printr-o clarificare din oficiu. Astfel, in extrasele indicate de contestatoare,
termenul ,,producator” va fi inlocuit cu , ofertant".

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.

Referitor la Critica nr. .

In ceea ce priveste Critica nr. ., in care contestatoarea solicita:
"Eliminarea certificatului ENEC - solicitat pentru controller", autoritatea contractanta
apreciaza ca, la fel ca si in cazul aparatelor de iluminat, certificarea ENEC
este o certificare de terta parte care atesta conformitatea modulelor de
telegestiune cu standardele de siguranta electrica. Spre deosebire de
certificarea CE, care este o declaratie proprie, data de catre producator sau
importator, marcajul ENEC este acordat de un organism independent de
terta parte. Astfel, autoritatea contractanta beneficiaza de expertiza unei
certificari de terta parte, care atesta conformitatea produselor si faptul ca
acestea au beneficiat de o schema complexa de testare si verificare inainte
de punerea pe piata, schema de testare care nu poate fi realizata de catre
autoritate in procesul de evaluare si pentru care nu detine competentele
necesare.

Autoritatea contractanta sustine ca certificarea ENEC este un indicator
de calitate, fiind rezultatul testarii independente si supravegherii regulate a
productiei care ofera autoritatii contractante si publicului incredere in
produsele utilizate, protejand integritatea infrastructurii si asigurand costuri
reduse de mentenanta pe termen lung.

In drept, Legea nr. ../.... statueaza dreptul autoritatii contractante de
a solicita, in temeiul art. ..., rapoarte de testare sau certificari drept mijloc
de proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor
care fac obiectul achizitiei.

Autoritatea contractanta arata ca ENEC este un sistem de certificare
care garanteaza ca echipamentele electrice (inclusiv controlerele de
iluminat stradal) respecta standardele de siguranta specifice Uniunii
Europene. Aceasta include teste riguroase pentru a preveni pericole precum
electrocutarea, incendiile sau scurtcircuitele. Controlerele de corp de
iluminat stradal sunt expuse la conditii extreme (vant, ploaie, variatii de
temperatura), iar utilizarea unui certificat ENEC garanteaza ca acestea sunt
construite pentru a rezista la aceste conditii si nu prezinta pericole pentru
infrastructura electrica si rutiera.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in contextul iluminatului
public, ENEC nu doar certjficé siguranta, dar si eficienta energetica a
echipamentelor electrice. Intr-o era a sustenabilitatii si a reducerii
costurilor, este esential ca echipamentele de iluminat public sa fie eficiente
din punct de vedere energetic, iar ENEC garanteaza ca aceste standarde
sunt respectate. Alte certificari, desi valabile pentru siguranta, nu pun
accentul necesar pe cerintele de eficienta energetica si sustenabilitate.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.
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Referitor la Critica nr. .

In ceea ce priveste Critica nr. ., in care contestatoarea solicita:
"eliminarea cerintelor restrictive prin care indeplinirea unor standarde care nu au aplicabilitate in
prezenta procedurs", autoritatea contractanta mentioneaza cd, asa cum
mentioneaza insasi societatea contestatoare, standardul EN .....:.... se
referd la "Evaluarea conformittii echipamentelor de iluminat in privinta expunerii umane la
cdmpuri electromagnetice."

Autoritatea contractanta arata ca aparatele de iluminat intra in
categoria echipamentelor de iluminat. Faptul ca produsul contestatoarei are
marcat "NEAPLICABIL (N/A)" la clauza .... nu reprezinta o dovada ca acest
standard nu este aplicabil aparatelor de iluminat stradal. De asemenea,
considera ca societatea contestatoare echivaleaza in mod intentionat si
eronat echipamentele de iluminat pentru vehicule rutiere (faruri) cu
echipamentele de iluminat stradal.

In plus, autoritatea contractanta mentioneaza ca afirmatia

contestatoarei conform careia "acest standard nu se aplicd corpurilor de iluminat stradal,
deoarece acestea nu sunt in contact direct cu utilizatorii si nu prezinta riscuri semnificative legate

de cdmpuri_electromagnetice” este lipsita de logica sau de orice fundament
stiintific. In general, aparatele de iluminat, inclusiv veiozele de la capatul
patului, nu sunt in contact direct cu utilizatorii. Totodata, autoritatea
contractanta considera ca autoarea contestatiei nu este in masura sa
stabileasca ce aparate de iluminat prezinta sau nu riscuri semnificative
legate de campuri electromagnetice si nu poate obliga autoritatea
contractanta la modificarea documentatiei in privinta cerintelor respectarii
unor standarde de siguranta, fara a dovedi faptul ca cerintele ar fi
restrictive.

In ceea ce priveste standardul EN .....:...., autoritatea contractanta
subliniaza ca indeplinirea acestuia in sistemele de iluminat public este
esentiala pentru a garanta siguranta sanatatii cetatenilor, conformitatea cu
legislatia europeana, evitarea interferentelor electromagnetice si
implementarea sigura a tehnologiilor moderne in orasele inteligente. De
asemenea, mentioneaza ca acest standard este armonizat sub mai multe
directive europene, ceea ce inseamna ca aplicarea acestuia demonstreaza
conformitatea cu cerintele acestor directive, inclusiv Directiva EMC
(..../../UE) privind compatibilitatea electromagnetica, Directiva RED
(..../../JUE) pentru echipamente radio si Directiva privind sanatatea si
siguranta muncii (..../../CE).

Autoritatea contractanta arata ca adoptarea acestui standard asigura
ca sistemele de iluminat public sunt sigure, eficiente si durabile, contribuind
la un mediu urban sanatos si de incredere.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.
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Beferitor la Critica nr. .

In ceea ce priveste Critica nr. ., in care contestatoarea solicita:
"Eliminarea cerintelor restrictive prin care se indeplinirea urmdatoarelor standarde: SR EN ... ...-.
VI. ...; SR EN ... ... V.......,, SR EN ... ... Vl....; SREN ... ...-. V....., SR EN ... ... V.....
autoritatea contractanta considera ca solicitarea este scoasa din context |n
mod intentionat. In acest sens, arata ca cerinta stabilita este urmatoarea:

"Se va prezenta declaratie de conformitate cu Directiva pentru echipamente Radio ..../../EU (RED)
care va confirma respectarea standardelor."”

Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta deriva din
necesitatea de a se dovedi compatibilitatea dintre aparatele de iluminat si
sistemele de telegestiune cu care acestea sunt echipate, astfel incéat
aparatele de iluminat, prin functionarea lor, sa nu interfereze cu sistemele
de comunicatie radio ale modulelor de telegestiune. In continuare, arata ca
standardul SR EN ... ...-. V..... este un standard armonizat sub Directiva
RED (..../../UE), care reglementeaza toate echipamentele radio si de
telecomunicatii din Uniunea Europeana. Respectarea acestuia este
obligatorie pentru a obtine marcajul CE, necesar comercializarii si utilizarii
legale a echipamentelor de iluminat public care includ module de
comunicatie radio. Nerespectarea acestui standard poate duce la retragerea
echipamentelor de pe piata, precum si la sanctiuni financiare pentru
producatori, distribuitori sau operatori.

Referitor la standardul SR EN ... ... V...... , autoritatea contractanta
mentioneaza ca obligativitatea acestuia rezulta din necesitatea respectarii
Directivei RED (..../../UE) pentru toate echipamentele care utilizeaza
spectrul radio, cerinta marcajului CE pentru comercializare si utilizare
legala, precum si din necesitatea prevenirii interferentelor si asigurarii
interoperabilitatii in retelele IoT. Prin urmare, orice sistem de iluminat
public care include componente GSM trebuie sa respecte acest standard
pentru a fi legal, sigur si fiabil.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca standardul SR
EN . . V..... este armonizat sub Directiva RED (..../../UE), care
reglementeaza utilizarea echipamentelor care opereaza in spectrul radio.
Acest standard este obligatoriu pentru toate dispozitivele care functioneaza
pe retele LPWAN utilizate in iluminatul public, fiind necesar pentru
obtinerea marcajului CE si asigurarea conformitatii cu cerintele esentiale
privind utilizarea eficienta a spectrului radio si evitarea interferentelor.

Autoritatea contractanta sustine ca respectarea standardului SR EN .

e Vi in sistemele de iluminat public este necesara si obligatorie pentru
conformltatea cu legislatia UE (Directiva RED) si obtinerea marcajului CE,
prevenirea interferentelor si asigurarea utilizarii eficiente a spectrului radio,
garantarea interoperabilitatii si fiabilitatii echipamentelor IoT integrate,
precum si pentru protectia impotriva riscurilor legale si asigurarea
sigurantei publice.

In ceea ce priveste standardul SR EN ... ... V....., autoritatea
contractanta mentioneaza ca acesta este necesar si obligatoriu in iluminatul
public inteligent, deoarece este impus de Directiva RED pentru
echipamentele radio care opereaza in banda de .. GHz, garanteaza
utilizarea eficienta si sigura a spectrului radio, previne interferentele
electromagnetice si asigura interoperabilitatea intre dispozitive, protejand
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operatorii si autoritatile publice de riscuri legale. Respectarea acestui
standard contribuie la functionarea fiabila a sistemelor de iluminat public
conectat si sustine integrarea acestora in ecosistemele urbane moderne.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.

Referitor la Critica nr. .

In ceea ce priveste Critica nr. ., in care contestatoarea solicita:
"eliminarea cerintelor restrictive prin care indeplinirea unor standarde care nu au aplicabilitate in
prezenta procedura", autoritatea contractanta mentioneaza ca standardul
IEC ..... joaca un rol esential in securitatea cibernetica a sistemelor
industriale, inclusiv in sectorul sistemelor de iluminat conectate, care sunt
tot mai integrate in infrastructura moderna. Aceasta este o serie de
standarde internationale care ofera un cadru pentru asigurarea securitatii
cibernetice in sistemele de control industrial (ICS). Cateva aspecte privind
importanta acestuia in contextul sistemelor de iluminat sunt urmatoarele:

a. Cresterea vulnerabilitatii sistemelor de iluminat inteligente
Sistemele de iluminat conectate sunt integrate cu tehnologia IoT (Internet
of Things) si comunica prin retele digitale. Aceasta le expune la riscuri
cibernetice, cum ar fi: atacuri de tip malware, acces neautorizat,
exploatarea vulnerabilitatilor de retea si perturbarea functionarii
infrastructurii critice. IEC ..... ofera masuri de securitate care asigura
protectia impotriva acestor amenintari.

b. Asigurarea securitatii prin proiectare (Security by Design)
Implementarea standardului IEC ..... in sistemele de iluminat conectate
promoveaza proiectarea de sisteme rezistente la atacuri cibernetice,
defineste cerinte clare pentru furnizori, integratori si utilizatori finali si
asigura utilizarea unor protocoale sigure de comunicare intre componentele
sistemului. Acest principiu reduce riscurile de securitate inca din faza de
dezvoltare a sistemelor.

c. Alinierea la cerintele globale de securitate IEC ..... ajuta
producatorii si operatorii de sisteme de iluminat sa respecte cerintele de
securitate internationale. Acest lucru este important pentru integrarea
sistemelor in infrastructuri smart city, compatibilitatea cu alte sisteme
industriale si cresterea increderii in solutiile de iluminat conectat.

d. Reducerea riscurilor operationale Sistemele de iluminat controlate
digital pot deveni tinte pentru atacurile cibernetice, ceea ce poate duce la
oprirea functionarii, pierderea datelor critice si compromiterea sigurantei
publice. Standardul IEC ..... ofera proceduri si masuri de control care reduc
aceste riscuri, cum ar fi segmentarea retelei pentru limitarea impactului
unui atac si monitorizarea continua a securitatii.

e. Beneficii economice si operationale Prin implementarea acestui
standard, sistemele de iluminat devin mai eficiente, minimizand costurile
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asociate incidentelor de securitate, cresc in durabilitate si fiabilitate si
contribuie la crearea unui mediu mai sigur pentru utilizatori.

f. Adaptabilitate pentru viitor Standardul IEC ..... este conceput
pentru a fi flexibil si scalabil, permitand adaptarea la tehnologii emergente
si noi amenintari. Acest lucru este crucial pentru sistemele de iluminat
conectate, care evolueaza rapid.

In decembrie ...., Grupul ... a fost tinta unui atac cibernetic de tip
ransomware, care a vizat serverele virtuale utilizate pentru diverse aplicatii
interne si externe. Acest incident arata importanta implementarii
standardului IEC ..... in infrastructurile critice, inclusiv in sistemele de
iluminat conectate. Standardul ofera un cadru robust pentru asigurarea
securitatii cibernetice in sistemele de control industrial, contribuind la
identificarea si gestionarea vulnerabilitatilor, implementarea masurilor de
protectie si raspunsul eficient la incidente.

Astfel, Autoritatea contractanta considera ca securitatea cibernetica
este o obligatie si nu o optiune, iar implementarea standardului IEC ..... in
sistemele de iluminat este esentiala pentru asigurarea securitatii
cibernetice, protectia datelor si functionarea fiabila a infrastructurilor
moderne. Intr-un context global de digitalizare, adoptarea acestui standard
devine un element cheie pentru dezvoltarea durabila si securitatea oraselor
inteligente.

In drept, Legea nr. ../.... statueaza dreptul autoritatii contractante de
a solicita, in temeiul articolului ..., rapoarte de testare sau certificari drept
mijloc de proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care fac obiectul achizitiei. Costul testarii initiale pentru a indeplini
cerintele IEC ..... este modest comparativ cu potentialele pierderi cauzate
de atacuri cibernetice sau defectiuni ale sistemului de iluminat public, care
pot afecta operarea zilnica a retelei, siguranta rutiera si eficienta
energetica.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.

Referitor la Critica nr. .

In ceea ce priveste Critica nr. ., in care contestatoarea solicita:
"Eliminarea certificatului ENEC - solicitat pentru aparatele de iluminat", autoritatea
contractanta mentioneaza ca, asa cum a fost specificat si in cazul modulelor
de control, ENEC este o certificare de terta parte care atesta conformitatea
aparatelor de iluminat cu standardele de siguranta electrica. Spre deosebire
de certificarea CE, care este o declaratie proprie data de catre producator
sau importator, marcajul ENEC este acordat de un organism independent de
terta parte. Astfel, autoritatea contractanta beneficiaza de expertiza unei
certificari de terta parte care atesta conformitatea produselor si de faptul ca
acestea au beneficiat de o schema complexa de testare si verificare nainte
de punerea pe piata, o schema de testare care nu poate fi realizata de
catre autoritate in procesul de evaluare si pentru care nu detine
competentele necesare.

Procesul de certificare ENEC presupune testari si certificari ale
produselor de catre organisme de certificare independente membre ale
schemei de certificare, inspectii anuale in fabrica de productie a
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echipamentelor supuse certificarii, monitorizarea continua a produselor si a
proceselor de productie, obligativitatea marcarii produselor cu logo-ul
marcii echivalente si monitorizarea permanenta a pietelor de desfacere.

De asemenea, laboratoarele pentru certificare se supun unor reguli
stricte, respectiv: certificare initiala, in baza atingerii unor criterii precise;
program intensiv, periodic, de reevaluare a operatiunilor de testare; intalniri
regulate cu expertii si programe de testare comparative. Astfel, autoritatea
contractanta beneficiaza de expertiza unei certificari de terta parte care
atesta conformitatea produselor si de faptul ca acestea au beneficiat de o
schema complexa de testare si verificare inainte de punerea pe piata, o
schema de testare care nu poate fi realizata de catre autoritate in procesul
de evaluare si pentru care nu detine competentele necesare.

Certificarea ENEC este armonizata la nivel european si recunoscuta in
toate statele membre UE, fara a necesita certificari suplimentare. Produsele
ENEC sunt in mod automat conforme cu standardele relevante, eliminand
riscurile de incompatibilitate si probleme de integrare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca cerinta nu este restrictiva, asa
cum sustine contestatoarea, iar acest lucru poate fi verificat accesand site-
urile publice ENEC (https://www.etics.org/recherche.php?soc=ENEC&s=.) Si ENEC+
(https://www.etics.org/recherche.php?soc=EPRS&s=.), unde pot fi identificate sute de
produse de tip aparate de iluminat de la zeci de producatori care detin
aceste certificari. De altfel, si produsele proprii societatii contestatoare
detin certificare ENEC, asa cum reiese din informatiile verificate pe site-ul
mentionat mai sus:

ENEC - search results - All trade marks of products: ...

- Mesina series HN ........ .... Luminaires for road and street lighting

- Mesina series HN ........ .... E. ... Luminaires - Part .: General
requirements and tests Luminaires - Part .: General requirements and
tests.

Contestatoarea se contrazice in afirmatii, sustinand 1in cadrul
contestatiei la pag. .. urmatoarele: ,in plus, certificatele ENEC se solicitd doar pentru
aparatele de iluminat, ci nu si pentru sistemul de telegestiune.” Or, in cadrul punctului .,
contestatoarea solicita eliminarea certificatului ENEC - solicitat pentru
aparatele de iluminat.

Ghidul de finantare a Programului privind cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public derulat de Administratia
Fondului pentru Mediu, aprobat prin ordinul nr. ..../...., impune certificarea
ENEC si ENEC+, lasand la latitudinea autoritatilor contractante modalitatea
de stabilire a conformitatii produselor pe care doresc sa le achizitioneze.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.
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Beferitor la Critica nr. ..

In ceea ce priveste Critica nr. .., in care contestatoarea solicita: "
eliminarea cerintelor care descriu o anumita solutie si completarea cerintelor cu mentiunea "sau

echivalentin conformitate cu prevederile art. ... din Legea nr. ../..", autoritatea
contractanta mentioneaza ca contestatorul creeaza o confuzie nejustificata
intre sintagma ,solutie” si cea de ,producator, tip, origine, marca etc.” In
acest context, autoritatea contractanta subliniaza ca, de fapt, contestatorul
nu solicita completarea cerintelor prin includerea mentiunii ,sau echivalent”
pentru a elimina o eventuala directionare catre un anumit producator, tip,
origine sau marca. Dimpotriva, acesta cere eliminarea cerintei referitoare la
solutia tehnica stabilita de beneficiar, solutie care constituie insasi
fundamentul obiectului licitatiei.

Autoritatea contractanta face o analogie, aratand ca pozitia
contestatorului echivaleaza cu solicitarea modificarii unei solutii tehnice
pentru un drum cu o latime de . metri la una de . metri, motivata exclusiv
de lipsa unui utilaj capabil sa asfalteze o latime mai mare.

In fisa de date, la punctul VI.. Informatii suplimentare, s-a

consemnat: , Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini
sau altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de

fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea 'sau echivalent'.”

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.

Referitor la Critica nr. ..

In ceea ce priveste Critica nr. .., in care contestatoarea solicita:

"eliminarea tuturor cerintelor care descriu o anumitd solutie si completarea cerintelor cu mentiune
"sau echivalent"”, in conformitate cu prevederile art. ... din Legea nr. ../.... - inclusiv, in ceea ce

priveste solicitarea testelor de penetrare", autoritatea contractanta mentioneaza ca
contestatorul creeaza o confuzie nejustificata intre sintagma ,solutie” si cea
de ,producator, tip, origine, marca etc.”. In aceasta situatie, autoritatea
contractanta subliniaza ca contestatorul nu solicita completarea cerintelor
prin includerea mentiunii ,sau echivalent” pentru a elimina o eventuala
directionare catre un anumit producator, tip, origine sau marca. Dimpotriva,
contestatorul cere eliminarea cerintei referitoare la solutia tehnica stabilita
de beneficiar, solutie care constituie insasi fundamentul obiectului licitatiei.

Autoritatea contractanta face o analogie, aratand ca pozitia
contestatorului echivaleaza cu solicitarea modificarii unei solutii tehnice
pentru un drum cu o latime de . metri la una de . metri, motivata exclusiv
de lipsa unui utilaj capabil sa asfalteze o latime mai mare.

In fisa de date, la punctul VI.. Informatii suplimentare, s-a

consemnat: , Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini
sau altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metodd specifica de

fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea 'sau echivalent'.”

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si solicita respingerea acestui capat de
cerere.
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Pentru toate aspectele de mai sus, autoritatea contractanta considera
ca a actionat in termenii legali impusi de legislatia in vigoare si, in
consecinta, solicita respingerea contestatiei formulata de ... SRL.

Prin adresa nr. ..../../C../.......... , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi
efectuata pana in data de ...........

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..1
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
(] P A

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat o licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN....... [oviiiinns , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” si valoarea estimata fata TVA, de .......... ,.. lei.

Nemultumita de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire
aferenta celor . loturi, publicata in SEAP la data de .......... , ... SRL a
formulat contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. .. alin. (..) din HG nr. .../....: ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,Autoritatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(.)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
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introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. . alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii
unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de achizitie a
autoritatii.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre operatorii
economici, precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la
descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatorul in sustinerea demersului sau la Consiliu are
obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa cum
solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor autoritatii pe
caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si obiective
a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el descrie
obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv,
cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii
modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta nefiind
suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In egala
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masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata
si nevoia sa de achizitie.

O prima critica formulata de contestatoare vizeaza cerinta caietului de
sarcini privind efectuarea unei probe practice.

In vederea analizdrii acestei critici, Consiliul retine c3, potr|V|t cap.
din caietul de sarcini, obiectul contractului ce urmeaza sa fie atrlbwt
cuprinde urmatoarele servicii/lucrari si echipamente:

. lotul .:

- Proiectare faza DTAC si PT;

- Asistenta tehnica pe perioada executiei;

- Inlocuire aparat de iluminat LED putere ...W conform fisd tehnic;

- inlocuire aparat de iluminat LED putere .. W conform fisa tehnica;

- Inlocuire aparat de iluminat LED putere ..W conform fisa tehnica;

- Inlocuire aparat de iluminat LED putere ..W conform fisd tehnic3;

- Inlocuire aparat de iluminat LED tip lampadar putere ..W conform
fisa tehnica;

- Modul de telegestiune;

- Comunicatie/software telegestiune pentru o perioada de . ani;

- Punct de aprindere smart;

- Lucrari de instalare si configurare pentru echipamentele solicitate.

. lotul .:

- Proiectare faza DTAC si PT;

- Asistenta tehnica pe perioada executiei;

- inlocuire aparat de iluminat LED putere ..

- Inlocuire aparat de iluminat LED putere ..

- Inlocuire aparat de iluminat LED putere ..

- Inlocuire aparat de iluminat LED putere ..

- Inlocuire aparat de iluminat LED putere ..

- Modul de telegestiune (pentru cele de .. Wsi.. W)

- Comunicatie/software telegestiune pentru o perioada de . ani;

- Punct de aprindere smart;

- Lucrari de instalare si configurare pentru echipamentele solicitate.

Specificatiile tehnice aferente modulului de telegestiune se regasesc
redate, in cadrul fiecarui lot, in Fisele tehnice aferente acestuia si ele
vizeaza functii pentru aparatele de iluminat si interfata utilizator, modulul
de control, conditii privind conformitatea cu standardele relevante [in care

s-a stabilit ca ,Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele
esentiale prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) si ca respecta

~ =

= N

l4

sssss

urmdatoarele standarde: EN ..... -, EN ... -, ENLLLL-n +A..:...., ETST EN ......
V...... (....-~..), ETSI EN ...... - V... (....-..), ETSI EN ...... -V, (conn-.. ), ETSI EN ......
Veeeo. (=), EN .....io..., EN IEC .....:...., ETSI EN ... ...-. V..... (....-..), ETSI
EN - V... (....-..), ETSI EN . V... (....-..), ETSI EN .
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V..... (....-..), EN IEC ..... --....., EN ..... --LFA L., EN ... feies, EN
IEC .....: ....”, ,Se vor prezenta certificarea ENEC a modului de telegestiune si
conformitatea cu urmatoarele standarde EN ..... --...... SIEN ..... -......”, ,Se va prezenta
certificarea ISO ..... de Securitate a informatiei atat pentru furnizorul de servicii de

comunicatie cat si pentru detindtorul platformei de tip cloud”], conditii de garantie.
In legatura cu sistemul de telegestiune, achizitoarea a stabilit in
caietul de sarcini desfasurarea unei probe practice, sens in care a prevazut

urmatoarele:

,Proba practica

In vederea demonstrarii posibilitatilor de aplicare practica a sistemului de
telemanagement descris de ofertant in cadrul propunerii tehnice, autoritatea
contractanta va organiza o proba practica.

Proba practica se va desfasura in etapa de evaluare a propunerilor tehnice anterior
stabilirii caracterului conform al ofertelor. La proba practica vor participa toti ofertantii
care au ajuns in etapa de evaluare a propunerii tehnice. Data si locul organizarii probei
practice vor fi comunicate de catre Autoritatea contractanta cu cel putin . zile inainte de
data organizarii probei practice.

In cadrul probei practice se vor utiliza doar echipamentele si aparatele de iluminat
care au fost prezentate in propunerea tehnica. Mostrele necesare sustinerii probeij
practice vor fi aduse de catre ofertant in momentul sustinerii probei. Nu se accepta
prezentarea unor aparate si a unui sistem de telemanagement diferite fata de cerintele
din documentatia tehnica.

Toate functiunile minim cerute la capitolul anterior in cadrul sistemului de
telegestiune vor fi verificate in cadrul probei practice; in cazul in care cerintele minime
precizate anterior nu sunt indeplinite integral, oferta va fi consideratd neconforma si
respinsa.

Proba practica consta in demonstrarea capacitatii de dezvoltare a sistemului de
telemanagement, prin realizarea unui sistem complet functional care sa poata simula
functionalitatea sistemului pentru minim . aparate de iluminat instalate in locatii diferite.

Sistemul implementat va trebui sa dovedeascd corespondenta cu cerintele
minimale ale caietului de sarcini, sa includa echipamentele si materialele declarate
cantitativ in oferta si calitativ in fisele tehnice anexate ofertei tehnice.

In vederea implementarii sistemului demonstrativ de telemanagement, ofertantul
va executa lucrarile necesare in conformitate cu reglementarile in vigoare, cu personal
specializat realizdnd de asemenea toate masurile de siguranta necesare.

Dupa finalizarea executiei sistemului demonstrativ vor fi verificate urmatoarele:

- transmiterea de comenzi individuale aparatelor de iluminat

- detectarea unui defect individual cu emitere de alarme

- posibilitatea de variere liniara a fluxului luminos si respectiv a puterii consumate.

- demonstrarea capacitatii de a comanda sistemul implementat prin intermediul
unui computer si software dedicat la locul probei practice

- capacitatea de a prezenta amplasarea aparatelor de iluminat comandate pe o
harta electronica publicd a municipiului Oradea (ex. Google maps sau similar) si de a
vizualiza starea fiecarui aparat de iluminat pe harta respectiva. Poate fi utilizata orice tip
de harta in format electronic.

Adresarea individuald a aparatelor de iluminat va fi probata prin varierea fluxului
luminos diferentiat, aprindere stingere , etc.

- Se va demonstra vizualizarea in soft a unei defectiuni in reteaua de alimentare
cu energie electrica si a unui racord neautorizat.

- Se va demonstra integrarea si vizualizarea in soft a unui echipament separat
pentru numadararea traficului, cu scopul de a conditiona scaderea cu o clasa de iluminare
in functie de densitatea de trafic din zona respectiva.

- Se va demonstra integrarea si vizualizarea in soft a unui senzor de lumina digital
care va putea comanda wireless pornirea/oprirea iluminatului public, catre mai multe
puncte de aprindere in functie de cerinta autoritatii contractante.”
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Analizdnd aceste cerinte stabilite de autoritatea contractanta in
legatura cu proba practica, Consiliul constata ca aceasta proba are ca scop
verificarea respectarii cerintelor minime stabilite in caietul de sarcini cu
privire la sistemul de telegestiune in conditile in care indeplinirea
functionalitatilor pe care are sistemul de telegestiune nu poate rezulta din
informatiile solicitate ofertantilor sau declaratiile de conformitate cu
anumite standarde/certificarea ENEC a modului de telegestiune/certificarea
solicitate.

In speta, pentru sistemul de telegestiune, autoritatea contractanta nu
a solicitat demonstrarea anumitor specificatii tehnice prin depunerea de
rapoarte de testare sau fise tehnice, iar documentele solicitate a fi depuse,
respectiv declaratiile de conformitate, certificare ENEC si ISO nu sunt de
natura sa demonstreze si sa certifice ca sistemul de telegestiune ofertat
respecta cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, intrucat verificarea functionalitatilor sistemului de
telegestiune este o necesitate a autoritatii contractante, ce poate fi
satisfacuta doar prin intermediul probei practice stabilita in acest sens in
caietul de sarcini, Consiliul nu va elimina aceasta etapa.

Sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca proba practica
implica si prezentarea mostrelor, fiind astfel o cerintda care probeaza
capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul contract, astfel c3,
fiind stipulata doar in cuprinsul fiselor tehnice nu si in anuntul de
participare, este o clauza nescrisa, nu poate fi retinuta de Consiliu,
intrucat, de fapt, prin intermediul probei practice impusa in caietul de
sarcini, se stabileste daca functionalitatile sistemului de telegestiune ofertat
indeplinesc sau nu specificatiile tehnice impuse acestora.

In sensul celor retinute de Consiliu sunt si urmatoarele considerente

ale Hotaréarii nr. .../...., pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti:

,In timpul evaludrii ofertelor tehnice Autoritatea contractantd va solicita
ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta Autoritatii contractante.
Modalitatea de dovedire a indeplinirii cerintelor impuse prin caietul de sarcini, la proba
practica, cade in sarcina exclusiva a ofertantului.

In vederea sustinerii practice si verificdrii conformitdti echipamentelor ofertate
sunt solicitate mostre functionale pentru aparatele de iluminat, pentru componentele
sistemului de telegestiune si senzorii propusi. Echipamentele inaintate ca mostre, vor fi
identice cu cele ofertate in cadrul procedurii si utilizate in calculele luminotehnice. In
situatia in care se vor identifica diferente, oferta va fi considerata neconforma si
respinsa. Aparatele de iluminat si sistemul de control prezentate trebuie sa indeplineasca
in totalitate cerintele solicitate prin documentatia tehnica, inclusiv cerintele de
functionalitate, a caror indeplinire se va testa prin instalarea a minim . aparate de
iluminat stradal echipate cu modul de telegestiune, cu senzor de miscare, cu senzor
##### si controler inteligent cu rol de gateway. In cadrul probei practice se va testa si
comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si cu controlerele
invecinate. Proba practica consta in alimentarea cu energie si verificarea functionalitatii
intregului sistem punct cu punct in concordantd cu cerintele din propunerea tehnica. In
cazul neprezentarii la proba practica oferta va fi declarata neconforma”.
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Analizdnd aceste prevederi din cuprinsul Caietului de sarcini, Curtea retine ca prin
inserarea acestora, Autoritatea contractanta doreste sa verifice functionalitatea intregului
sistem si nu a componentelor acestuia.

Contrar celor retinute de catre Consiliu prin Decizia contestata, Curtea constata ca
aceasta cerinta din documentatia de atribuire, care prevede efectuarea unei probe
practice cu privire la solutia tehnica ofertata, nu are caracteristicile unei cerinte de
calificare/unui criteriu de selectie, asa cum in mod eronat a retinut Consiliul.

Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a demonstra capacitatea
ofertantului de a realiza obiectul contractului, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Potrivit art. ... lit. 1) din Legea nr. ../...., , Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionald prin prezentarea, dupa
caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: |) esantioane,
descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate
trebuie certificata la solicitarea autoritatii contractante”.

(...) Consiliul a retinut ca fiind aplicabile prevederile art. ... lit. |) din Legea
nr. ../.... mai sus redate, care se referd la dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala, Curtea apreciaza ca aceste dispozitii legale nu sunt
aplicabile in speta.

Astfel, Curtea constatd ca aceste prevederi legale se refera la prezentarea de
esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate, pe cand, in prezenta cauza,
solicitarea de prezentare de mostre functionale vizeaza verificarea de catre Autoritatea
contractanta a functionalitatii aplicatiei de telegestiune/intregului sistem si care nu poate
fi dovedita doar prin intermediul documentelor solicitate, punctual, pentru verificarea
conformitatii componentelor sistemului ofertat.

Or, Curtea apreciaza ca proba practica solicitata de catre autoritatea contractanta
nu constituie un criteriu de selectie, prin care se urmdareste dovedirea capacitatii
ofertantului de a realiza obiectul contractului, ci o cerintd specifica caietului de sarcini,
prin care este dovedita functionalitatea solutiei tehnice ofertate, in ansamblu, ca sistem,
situatie in care nu era necesara mentionarea expresa a acestei cerinte in Anuntul de
participare, fiind suficientd precizarea sa in cadrul Caietului de sarcini, dispozitiile art. ..
alin.(.) din HG nr. .../.... nefiind incidente.

Curtea subliniaza ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

In acest sens, Curtea releva ca, desi prin Caietul de sarcini, pentru demonstrarea
indeplinirii specificatiilor tehnice solicitate ofertantilor li s-a cerut sa depuna fise tehnice,
certificate/declaratii de conformitate si certificate de test conform cerintelor tehnice,
aceste cerinte vizeaza exclusiv produsele reprezentdnd aparatele de iluminat, nu si
sistemul de telegestiune.

In ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Curtea remarca faptul cd, potrivit
mentiunilor din Anexa .- Sistem de telegestiune, Autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea de capturi de ecran, insa, asa cum in mod corect a sustinut si autoritatea
contractanta, prezentarea capturilor de ecran poate fi in masurd sa probeze, cel mult,
existenta softului nu insa si functionalitatea acestuia.

Asadar, obligatia ofertantilor de a depune certificate de conformitate/certificate de
test, pentru aparatele de iluminat si capturi de ecran, pentru sistemul de telegestiune, nu
poate demonstra si functionalitatea sistemului de telegestiune si, cu atadt mai putin,
prezentarea acestor documente nu poate fi in masurd sa certifice functionalitatea
intregului sistem ofertat compus atat din aparate de iluminat, cat si din sistemul de
telegestiune.

Asadar, Curtea apreciaza ca depunerea documentelor anterior mentionate nu este
de naturad a constitui o alternativa la proba practica solicitata de autoritatea contractanta
sau de a inlocui aceasta proba practica.”

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge critica, aceasta
fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica a contestatoarei se refera la tipul si montajul
conectorului, contestatoarea solicitand uniformizarea cerintelor din
documentatiei prin completarea fiselor tehnice cu mentiunea ,la partea
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inferioard/superioara” si completarea cu mentiunea Zhanga, Nema sau
echivalent.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata urmatoarele:

o inlegatura cu lotul .:

- caietul de sarcini:

.Sistemul de telegestiune — conform fisa tehnica atasata

Solutia propusa va realiza monitorizarea si gestionarea individuala de
la distanta a fiecarui punct luminos care este dotat cu telegestiune conform
cerintelor prezentului caiet de sarcini.

Componentele hardware - module de telegestiune - vor fi instalate la
nivelul fiecarui aparat de iluminat destinate claselor de drum M. si M.,
montate convenabil pe suprafata aparatului printr-o interfata de conexiune
rapida de tip Zhaga.”

- fisa tehnica ,Sistem de telegestiune”:

~Modulul va fi conectat direct la aparatul de iluminat printr-un
conector standardizat de tip Zhaga”

- fisa tehnica , Aparat de iluminat stradal”:

JAparatul de iluminat va fi echipat cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea superioard, pentru montarea modulului de
telegestiune in exteriorul acestuia si cu conector electro-mecanic
standardizat tip Zhaga la partea inferioara pentru montarea senzorului”.

Similar, in cadrul lotului ., autoritatea contractanta a inclus aceleasi
cerinte si specificatii tehnice.

Analizand aceste cerinte, se desprinde concluzia ca, de fapt,
specificatiile vizeaza conectori electro-mecanici pentru montarea a doua
echipamente diferite: modulul de telegestiune si senzorul.

Astfel, modulul de telegestiune, pentru montarea caruia este necesar
un conector electro-mecanic standardizat de tip Zhaga se va face la partea
superioara a aparatului de iluminat, neexistand dubii in aceasta privinta in
conditiile in care specificatia din fisa tehnica a aparatului de iluminat stradal
este clara in acest sens.

Senzorul, pentru montarea caruia este necesar un alt conector
electro-mecanic, se va monta la partea inferioara a aparatului de iluminat
si in legatura cu pozitionarea senzorului cerintele din fisa tehnica a
aparatului de iluminat fiind clare.

Prin urmare, este clar ca pozitionarea in partea superioara sau
inferioara a conectorului electromecanic de tip Zhaga se va face in functie
de tipul echipamentului care va fi montat.

Neidentificand neconcordante intre cerintele documentatiei de
atribuire cu privire la montarea conectorul standardizat, Consiliul va
respinge aceasta criticd, ca neintemeiata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de a completa cerinta
referitoare la tipul conectorului solicitat cu mentiunea ,Zhaga, Nema sau
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echivalent”, autoritatea contractanta sustine ca Zhaga este standardizarea
europeana pentru sistemele de control al iluminatului, in timp ce standardul
Nema este un standard dezvoltat pentru piata nord americana, precum si
ca Zhaga prezinta avantaje fata de Nema, fiind o optiune superioara
standardului Nema.

Consiliul retine ca, specificatiile tehnice aferente echipamentelor/
produselor pe care autoritatea contractanta are nevoie sa le achizitioneze
pot fi stabilite, in conformitate cu art. ... din Legea nr. ../...., astfel:

«(.) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national,
in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii
Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru
a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de
referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau,
in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice
nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrdrilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit
lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de
a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte
functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevég\ute la lit. a) pentru alte caracteristici.»

In speta, cerinta criticata are urmatorul continut: ,Aparatul de
iluminat va fi echipat cu conector electro-mecanic standardizat tip Zhaga
(...)". Rezulta ca definirea specificatiile tehnice aferente aparatelor de
iluminat stradal s-a facut prin aplicarea prevederilor art. ... alin. (.) lit. b)
din Legea nr. ../...., citat anterior.

Achizitoarea a justificat necesitatea ca echipamentul controler electro-
mecanic sa fie de tip Zhaga, evidentiind avantajele acestui standard fata de
cel propus de contestatoare (NEMA), respectiv:

- Compatibilitate cu o multitudine de elemente de control si senzori;

- Comunicatie standardizata cu o multitudine de drivere compatibile;

- Flexibilitate in dezvoltarea de solutii de viitor;

- Alimentare la tensiune redusa;

- Consum electric redus;

- Comunicatie bidirectionala cu serverul,;

- Dimensiuni reduse ale modulelor de control in comparatie cu
modulul pe standard NEMA;

- Costuri reduse in comparatie cu modulele NEMA;

- Fiabilitate in exploatare, avand in vedere ca are doar . pini, in
comparatie cu . pini pentru modulele tip NEMA.
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- include protectii integrate pentru securitatea cibernetica, fiind ideal
pentru sisteme conectate expuse riscurilor online, in timp ce NEMA nu
acorda aceeasi prioritate aspectelor de securitate, ceea ce il face mai
vulnerabil in sistemele moderne care necesita protectie avansata.

- este special conceput pentru a raspunde nevoilor oraselor
inteligente, in care iluminatul conectat joaca un rol major, in timp ce NEMA,
fiind un standard mai vechi, este orientat spre sisteme traditionale de
iluminat, fara a oferi suport extins pentru retelele inteligente sau pentru
colectarea si utilizarea datelor in timp real.

- permite o scalabilitate mai buna, fiind ideal pentru implementari
complexe si proiecte mari care se extind in timp, iar NEMA are o structura
mai rigida si necesita modificari suplimentare pentru a se adapta la
sistemele de iluminat moderne.

- permite integrarea mai multor functionalitati intr-un singur sistem
(iluminat, monitorizare, analiza a datelor, managementul energiei),
reducand astfel costurile totale ale proprietatii, in timp ce NEMA necesita
echipamente suplimentare pentru functii avansate.

- este conceput pentru a fi compatibil cu alte standarde
internationale, precum IEC ..... pentru securitate cibernetica si ISO pentru
managementul calitatii, in timp ce NEMA nu ofera aceeasi aliniere globala.

Analizand cerinta criticata, Consiliul retine ca solicitarea ca
echipamentul controler electro-mecanic sa fie standardizat tip Zhaga a fost
justificata de achizitoare, insa, avand in vedere modalitatea in care a fost
definita aceasta specificatie, respectiv prin aplicarea prevederilor art.
alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../.... in conditiile in care s-a facut trimitere la
un standard international, este necesara respectarea prevederilor acestei
norme si completarea cerintei cu mentiunea "sau echivalent".

Prin urmare, critica fiind intemeiata, Consiliul o va admite critica sub
aspectul completarii cerintei criticate cu mentiunea ,sau echivalent”.

Urmatoarea critica a contestatoarei vizeaza modul de comunicatie
stabilit de autoritatea contractanta, respectiv.  GSM/GPRS/.G/CARTELE
SIM/MDEBUS RS..., contestatoarea solicitdnd eliminarea caracterului
restrictiv al acestei cerinte prin acceptarea si a altor tehnologii de
comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante, precum si
completarea/modificarea cerintei prin care se impune comunicatie GSM cu
mentiunea ,sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si
frecvente alterative cu rezultate de comunicare echivalente”, respectiv ,sau
prin tehnologii si tipologii de retea echivalente, cu sau fara medii
intermediare” si, in subsidiar, acceptarea si a unor tehnologii de
comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date.

In replica, autoritatea contractanta sustine ca pe piata de iluminat din
Romania exista mai multe sisteme de telegestiune care functioneaza pe
baza comunicatiei fara fir GSM (Interact City - Signify, Exedra - Schreder,
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Intelilight - Flashnet), nepunédndu-se poate vorbi de o limitare a
ofertantilor, iar tehnologia PLC este inferioara celei impusa prin
documentatia de atribuire, sens in care a prezentat avantajele oferite de
sistemul de comunicatie impus.

Potrivit documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele cerinte:

- caietul de sarcini:

~Modulele de telegestiune prin GSM au fost concepute pentru utilizare doar
la aparatele de iluminat de puteri mari, destinate drumurilor principale, de clasa
de iluminare M. si M., din urmdatoarele considerente: (...)”

- fisa tehnica Sistem de telegestiune:

.. Solutia tehnica pentru comunicare va fi punct la punct de la un singur
operator de comunicatii iar acesta va asigura acoperirea retelei pe intreaga arie
pe care este implementat sistemul de control/monitorizare; Sistemul va putea sa
functioneze si in protocol GSM .G.”

»... Sistemul va garanta un numdar nelimitat de interogari cu fiecare aparat
de iluminat; Sistemul va garanta trafic nelimitat de date pentru interogari cu
fiecare corp de iluminat”.

».... Controlul aparatelor de iluminat nu va depinde de o comanda din
punctul de aprindere sau de alte dispozitive montate in punctul de aprindere”.
pannes Modulul de control va contine obligatoriu: modul comunicatie GSM,

modul pozitionare si receptie timp universal tip GPS, sensor de lumind (tip
fotocelula), sensor de temperatura”.

- fisa tehnica nr. ... Descriere Soft SIPD cu CMAE (Sistem de iluminat
public digitalizat cu Centrala de monitorizare si analiza energetica):

,Toate costurile de punere in functiune si update software pe perioada de
garantie vor fi incluse in pretul ofertat. Costurile de comunicare prin cartele SIM
pentru perioada de garantie vor fi si ele incluse in pret. (...) Garantie: Minim ..
luni, pentru intreg ansamblul. Se va asigura suport in Romé&nia pe intreaga
perioada de garantie (cu rezolvare in max. .. ore). Toate costurile legate de
update software, update firmware, abonamente cartele GSM sau orice alte costuri
(ex. licente, drepturi de autor, etc) anuale din perioada de garantie vor fi incluse
in valoarea ofertei. Toate eventuale costuri ulterioare legate de update software,
update firmware, sau orice alte costuri (ex. licente, drepturi de autor, etc) anuale
se vor declara estimativ ca si o anexa la oferta.”

- fisa tehnica nr. ... Descriere centrala de monitorizare si analiza
energetica (CMAE) al retelei de iluminat public:

,Vor comunica bidirectional GSM/GPRS/.G, constant fara intreruperi cu
panoul de control al sistemului SIPD. CMAE va primi instructiuni, comenzi,
instructiuni de control direct de la panoul de comanda SIPD si, dupa analiza,
trimite catre panoul de control datele de monitorizare primite de la controlere si
citite de la contoare. Va fi posibil sa se conecteze alte dispozitive furnizate de
client cu interfata de comunicare adecvata (suportd comunicarea MODBUS
RS...)"

Cerinte similare au fost stabilite de autoritatea contractanta si in
cadrul lotului ..

Analizand critica formulata, Consiliul constata ca autoarea contestatiei
a prezentat, in sustinere, argumente care evidentiaza dezavantaje ale
utilizarii acestor tipuri de comunicatie si nu argumente care sa dovedeasca
caracterul restrictiv al acestora.
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Pe de alta parte, insa, autoritatea contractanta, in alegerea
modalitatii de comunicatie prin GSM/Radio frecventa, a prezentat
urmatoarele argumente:

- Fiabilitate si stabilitate superioara, care garanteaza o comunicare
constanta si de calitate.

- Flexibilitate si usurinta de implementare in diverse locatii, fara a
depinde de infrastructura electrica locala.

- Securitate avansata a datelor si protectia comunicatiilor.

- Rezistenta la interferente electromagnetice si la degradarea
semnalului.

- Costuri mai reduse de implementare, mai ales in acolo unde
infrastructura GSM este deja disponibila.

- Scalabilitate si acoperire extinsa, necesare pentru extinderea rapida
a sistemelor de iluminat public inteligent.

- ofera o solutie mai robusta, scalabila si mai sigura pentru iluminatul
public inteligent, comparativ cu PLC. Conexiunea GSM garanteaza controlul
individual pentru fiecare punct luminos, de la programe de reducere a
energiei care pot fi aplicate individual sau in diverse grupuri de setari, pana
la raportari individuale de intreruperi de functionare si/sau deficiente de
functionalitate.

- beneficiaza de o infrastructura de retea globala extrem de fiabila,
bine fintretinuta si cu standarde de calitate inalte, ceea ce garanteaza
comunicarea continua si stabilda pentru gestionarea iluminatului public. In
schimb, PLC se bazeaza pe retelele de energie electrica pentru a transmite
semnale, ceea ce o face vulnerabila la fluctuatii ale retelei electrice, defecte
ale instalatiilor sau interferente electromagnetice. Astfel, daca exista
probleme in reteaua electrica, performanta PLC va fi afectata.

- permite extinderea usoara a retelei de iluminat public inteligent in
orice locatie, atata timp cat exista acoperire GSM (care este deja
disponibila in majoritatea oraselor). Aceasta nu depinde de infrastructura
electrica locala si poate fi implementata rapid. Pe de alta parte, PLC
necesita o retea electrica functionala si un punct de acces la infrastructura
electrica. In locuri unde reteaua electrica este veche sau instabila,
implementarea PLC ar putea fi problematica si costisitoare.

- In ceea ce priveste securitatea, GSM ofera standarde de criptare
avansata pentru protectia datelor transmise. Retelele GSM sunt
reglementate si protejate mpotriva atacurilor externe, ceea ce le face
sigure pentru gestionarea sistemelor de iluminat public, inclusiv in cazul
comunicatiilor de control sau al transmiterii de informatii sensibile.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a justificat
necesitatea tipurilor de comunicatie impuse, acestea fiind unele accesibile
pe piata si nefiind specifice anumitor producatori, iar contestatoarea nu a
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facut dovada caracterului restrictiv al impunerii acestor comunicatii, de
natura a-i impiedica participarea la procedura.

Cu privire la solicitarea subsidiara de a completa cerinta cu sintagma
»Sau echivalent”, Consiliul retine ca, in cadrul fisei de date a achizitiei, la
pct. VI.. se regaseste mentiunea potrivit careia «Cerintele tehnice definite
la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor documente
complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de
fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea
“sau echivalent”».

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va respinge critica analizat3,
aceasta fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica privind punerea la dispozitie, de catre
producatori a unei aplicatii mobile gratuita, Consiliul constata ca, atat in
cadrul specificatilor stabilite pentru lotul . si lotul . (pct. ... din fisele tehnice
aferente Aparatului de iluminat stradal cu LED aferenta lotului . si lotului .,
pct. ... din fisele tehnice aferente Aparatului de iluminat ornamental
pietonal cu LED aferenta lotului . si lotului .), achizitoarea a stabilit ca
producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila.
Contestatoarea sustine ca aplicatia nu poate fi solicitata producatorului ci
ofertantului.

La randul ei, autoritatea contractanta, sustindnd in cadrul punctului
de vedere, ca ofertantul este cel cu care urmeaza sa stabileasca o relatie
contractuala, a mentionat ca, pentru a elimina orice posibila confuzie, va
corecta acest aspect printr-o clarificare din oficiu, in sensul ca «in extrasele
indicate de contestatar, termenul ,producator” va fi inlocuit cu ,ofertant”».

Consiliul apreciaza sustinerea autoritatii contractante ca o achiesare a
acesteia la critica formulata, astfel ca va admite critica si va obliga
autoritatea contractanta sa puna in aplicare masura la care a achiesat.

Urmatoarea critica vizeaza solicitarea certificatului ENEC pentru
controller, contestatoarea sustinand ca aceste certificate se solicita doar
aparatului de iluminat si nu pentru sistemul de telegestiune/controller,
potrivit art. .. din Ghidul de finantare a Programului privind ... .......... ,
parte integranta din Ordinul nr. ..../...., Ordinul nr. ..../...., precum si faptul
ca aceasta cerinta favorizeaza producatori mari care au deja produse
certificate si infrastructura necesara pentru a indeplini cerintele acestui
standard.

In replica, autoritatea contractanta sustine ca certificarea ENEC este o
certificare de terta parte care atesta conformitatea modulelor de
telegestiune cu standardele de siguranta electrica si, spre deosebire de
certificarea CE, care este o declaratie proprie, data de catre producator sau
importator, marcajul ENEC este acordat de un organism independent de
terta parte. In aceste conditii, autoritatea contractanta beneficiaza de
expertiza unei certificari de terta parte, care atesta conformitatea
produselor si faptul ca acestea au beneficiat de o schema complexa de
testare si verificare inainte de punerea pe piata, schema de testare care nu
poate fi realizata de catre autoritate in procesul de evaluare si pentru care
nu detine competentele necesare. Autoritatea contractanta sustine ca
certificarea ENEC este un indicator de calitate, fiind rezultatul testarii
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independente si supravegherii regulate a productiei care ofera autoritatii
contractante si publicului incredere in produsele utilizate, protejand
integritatea infrastructurii si asiguradnd costuri reduse de mentenanta pe
termen lung. Autoritatea contractanta mentioneaza ca in contextul
iluminatului public, ENEC nu doar cer’Eificé siguranta, dar si eficienta
energetica a echipamentelor electrice. Intr-o era a sustenabilitatii si a
reducerii costurilor, este esential ca echipamentele de iluminat public sa fie
eficiente din punct de vedere energetic, iar ENEC garanteaza ca aceste
standarde sunt respectate. Alte certificari, desi valabile pentru siguranta,
nu pun accentul necesar pe cerintele de eficienta energetica si
sustenabilitate.

Analizand sustinerile partilor in legatura cu certificarea ENEC, Consiliul
constata ca aceasta, asa cum sustine insasi contestatoarea, atesta
conformitatea echipamentelor/produselor electrice cu standardele europene
de siguranta si performanta, fiind un document emis de un organism
independent.

Prin urmare, detinerea si prezentarea unui astfel de certificat este o
cerinta necesara autoritatii contractante, iar in prezenta speta, solicitarea
acestei certificari a fost temeinic justificata de autoritatea contractanta.

Constatand ca certificarea solicitata nu are caracter restrictiv, fiind o
nevoie a autoritatii contractante de natura a confirma pe baza unor
teste/masuratori riguroase, caracteristici ale echipamentului de catre o
terta parte, Consiliul constata ca nu se impune eliminarea acestei cerinte,
critica fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la solicitarea indeplinirii unor
standarde care nu au aplicabilitate la prezenta procedura de atribuire,
respectiv EN .....:...., sustindnd ca acest standard nu se aplica corpurilor de
iluminat stradal, Consiliul constata ca, in aparare, achizitoarea precizeaza
ca standardul mentionat se refera la ,Evaluarea conformitatii
echipamentelor de iluminat in privinta expunerii umane la campuri
electromagnetice”, iar aparatele de iluminat intra 1in categoria
echipamentelor de iluminat.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a solicitat in cadrul fiselor tehnice aferente Aparatului de
iluminat stradal cu LED, din cele . loturi, a fiselor tehnice aferente
Aparatelor de iluminat ornamental pietonal cu LED din loturile . si .,
prezentarea Declaratiilor de conformitate cu Directiva de joasa tensiune
(LVD) ..../../EU care va confirma respectarea, printre alte standarde, si a
standardului EN .....:.....

Standardul a carui eliminare este solicitata de contestatoare vizeaza
aparatele de iluminat, categorie din care fac parte si aparatele de iluminat
stradal, printre echipamentele exceptate regasindu-se, intr-adevar, si
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echipamente de iluminat pentru vehicule rutiere, insa aparatele de iluminat
stradal nu fac parte din categoria exceptata.

Prin urmare, constatand ca standardul in discutie vizeaza categoria de
echipamente din care fac parte si cele ce vor fi achizitionate in cadrul
contractului ce se va atribui, coroborat cu lipsa dovedirii caracterului
restrictiv al impunerii respectarii acestui standard, Consiliul nu va invalida
aspectele avute in vedere de catre achizitoare.

Asadar, critica este nefondata si va fi respinsa de Consiliu.

Urmatoarea criticd a contestatoarei vizeaza eliminarea cerintelor
referitoare la indeplinirea standardelor EN ... ...-. V..., EN ... ... V...... ,
EN ... ... V....., EN ... ...-. V....., EN ... ... V....., acesta considerand ca
aceste standarde reglementeaza in principal aspecte legate de comunicatii
radio, avand ca scop testarea si validarea functionalitatilor de transmise si
receptia a datelor, iar in cazul aparatelor de iluminat stradal aceste functii
sunt indeplinite de sistemele de telegestiune, componente separate,
integrate pentru gestionarea si monitorizarea performantei retelei de
iluminat, aparatele de iluminat nefiind in sine, responsabile direct pentru
comunicatia radio.

In replicd, autoritatea contractantd sustine cd cerinta vine din
necesitatea de a dovedi compatibilitatea dintre aparatele de iluminat si
sistemele de telegestiune cu care acestea sunt echipate si ca aparatele de
iluminat, prin functionarea lor, nu interfereaza cu sistemele de comunicatie
radio ale modulelor de telegestiune.

Analizand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca, in fisele
tehnice ale aparatelor de iluminat stradal si a celor ornamental pietonale s-
a stabilit cerinta de a prezenta declaratie de conformitate cu Radio
Equipment Directive ..../../EU (RED) care va confirma respectarea, printre
alte standarde, si a celor care fac obiectul prezentei critici.

Or, din descrierea efectuata de autoritatea contractanta cu privire la
standardele criticate, rezulta ca acestea reglementeaza echipamente radio
si de telecomunicatii/echipamente care opereaza in spectru radio, iar
aparatele de iluminat in discutie nu se incadreaza in acest tip de
echipamente, stabilirea unor astfel de cerinte nefiind relevanta, ci chiar
restrictiva.

De altfel, astfel de cerinte au fost stabilite de autoritatea
contractanta, insa, cu privire la sistemul de telegestiune, care este un
echipament radio/ care opereaza cu spectru radio.

Prin urmare, Consiliul constata este intemeiata aceasta critica fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa elimine aceste standarde din
cerintele stabilite pentru aparatele de iluminat stradal cu led si aparatele de
iluminat ornamental pietonal cu led.

O alta critica se refera la impunerea standardului IEC ..... in fisele
tehnice — Descriere Soft SIPd cu CMAE (Sistem de iluminat Public digitalizat
cu Centrala de Monitorizare si Analiza Energetica) aferente celor . loturi,
despre care sustine ca nu are aplicabilitate in prezenta procedurs,
contestatoarea mentionand ca, conformitatea cu acest standard presupune
investitii semnificative, iar aceste costuri pot depasi bugetele disponibile
mai ales pentru companiile mici si mijlocii.
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In apédrare, autoritatea contractantd sustine cd standardul in discutie
joaca un rol esential in securitatea cibernetica a sistemelor industriale,
inclusiv. in sectorul sistemelor de iluminat conectate, prezentand
urmatoarele aspecte privind importanta respectarii acestui standard in
contextul instalatiilor de iluminat:

a. Cresterea vulnerabilitatii sistemelor de iluminat inteligente -
Sistemele de iluminat conectate sunt integrate cu tehnologia IoT (Internet
of Things) si comunica prin retele digitale. Aceasta le expune la riscuri
cibernetice, cum ar fi: atacuri de tip malware, acces neautorizat,
exploatarea vulnerabilitatilor de retea si perturbarea functionarii
infrastructurii critice. IEC ..... ofera masuri de securitate care asigura
protectia impotriva acestor amenintari.

b. Asigurarea securitatii prin proiectare (Security by Design) -
Implementarea standardului IEC ..... in sistemele de iluminat conectate
promoveaza proiectarea de sisteme rezistente la atacuri cibernetice,
defineste cerinte clare pentru furnizori, integratori si utilizatori finali si
asigura utilizarea unor protocoale sigure de comunicare intre componentele
sistemului. Acest principiu reduce riscurile de securitate inca din faza de
dezvoltare a sistemelor.

c. Alinierea la cerintele globale de securitate IEC ..... ajuta
producatorii si operatorii de sisteme de iluminat sa respecte cerintele de
securitate internationale. Acest lucru este important pentru integrarea
sistemelor in infrastructuri smart city, compatibilitatea cu alte sisteme
industriale si cresterea increderii in solutiile de iluminat conectat.

d. Reducerea riscurilor operationale - Sistemele de iluminat controlate
digital pot deveni tinte pentru atacurile cibernetice, ceea ce poate duce la
oprirea functionarii, pierderea datelor critice si compromiterea sigurantei
publice. Standardul IEC ..... ofera proceduri si masuri de control care reduc
aceste riscuri, cum ar fi segmentarea retelei pentru limitarea impactului
unui atac si monitorizarea continua a securitatii.

e. Beneficii economice si operationale - Prin implementarea acestui
standard, sistemele de iluminat devin mai eficiente, minimizand costurile
asociate incidentelor de securitate, cresc in durabilitate si fiabilitate si
contribuie la crearea unui mediu mai sigur pentru utilizatori.

f. Adaptabilitate pentru viitor - Standardul IEC ..... este conceput
pentru a fi flexibil si scalabil, permitand adaptarea la tehnologii emergente
si noi amenintari. Acest lucru este crucial pentru sistemele de iluminat
conectate, care evolueaza rapid.

Or, in lipsa unor argumente tehnice concrete din partea
contestatoarei cu privire la lipsa de utilitate a respectarii acestui standard,
aceasta invocand doar costul implementarii standardului, Consiliul nu poate
invalida aspectele avute in vedere de catre achizitoare, critica fiind
neintemeiata.
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Cu privire la critica referitoare la certificatul ENEC solicitat pentru
aparatele de iluminat, contestatoarea solicitand eliminarea cerintei/
completarea cerintei prin a se accepta orice certificate care conforma
standardele enumerate/completarea cu sintagma ,prin echivalent”.
Autoritatea contractanta, in replica, sustine ca ENEC este o certificare de
terta parte care atesta conformitatea aparatelor de iluminat de iluminat cu
standardele de siguranta electrica, prin prezentarea acesteia, achizitoarea
beneficiind de expertiza unei certificari de terta parte care atesta
conformitatea produselor si de faptul ca acestea au beneficiat de o schema
complexa de testare si verificare inainte de punerea pe piata.

Avand in vedere faptul ca o critica similara a fost formulata fin
legatura cu solicitarea, pentru controller, a acelu... tip de certificare, iar
aceasta a fost respinsa, constatandu-se temeinicia unei astfel de solicitari,
pentru aceleasi ratiuni si considerente, Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, si aceasta critica.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintelor
care descriu o anumita solutie si completarea cerintelor cu mentiunea ,,sau
echivalent”, Consiliul constata ca, aspectele criticate vizeaza urmatoarele
specificatii tehnice existente in cadrul fiselor tehnice ... Descriere centrala
de monitorizare si analiza energetica (CMAE) al retelei de iluminat public”,
respectiv ... — Descriere Soft SIPd cu CMAE (Sistem de Iluminat Public
digitalizat cu Centrala de Monitorizare si Analiza Energeticd), aferente

celor . loturi:
». WAN
- Format modem: mini PCIe (USB)
- Tip modem: Quectel EC..-E
- Categoria LTE: LTE Cat.
- Benzi de frecventa LTE: B./B./B./B./B./B../B../B../B.., WCDMA: B./B./B.; GSM:

B./B.
- Conexiune Antena: SMA
. LAN
- Standard: ..... (u) Ethenrnet
- Tip: .. base-T / ...BASE-TX
- Conexiune: .P.C ("RJ.."), auto MDI-X
. Port serial - . bucati (.,.)
- Tip RS..., full duplex
- Conexiune .P.C ("RJ..")
- Iesire tensiune secundara: ..V, max. .. mA
. Port serial - . bucati (.,.)
- Tip RS..., half duplex
- Conexiune conectori cu arc, max .,. mmp
. GPIO (.,.)
- Tip: Iesire Open collector .. V, max. .. mA
- Conexiune: conectori cu arc max .,. mmp
.. Contorizare energie ...
- Clasa de precizie Clasa . energie activa conformitate cu IEC ..... -..
- Clasa . energie activa conformitate cu IEC ..... -..
- Clasa B energie activa conformitate cu EN ..... -
- [In] curent nominal ... A, masura directa fara transformatoare de curent
- Protocol port de comunicare Modbus RTU la ..., .... and .... kbauds, parity
even/odd or none, izolatie .... V
- MID conformitate cu EN ..... -.,EN .....

- rata de esantionare .. valori/ciclu”
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In legatura cu aceste cerinte, contestatoarea invoca art. ... din Legea
nr. ../...., fara sa formuleze niciun fel de sustineri sau argumente tehnice
care sa sustine modificarea solicitata.

Autoritatea contractanta, in aparare, sustine ca autoarea contestatiei
creeaza o confuzie nejustificata intre sintagma ,solutie” si cea de
,producator, tip, origine, etc”, contestatoarea nesolicitand completarea
cerintelor cu mentinea ,,sau echivalent”, ci eliminarea cerintei referitoare la
solutia tehnica.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine relevante prevederile

art. ... din Legea nr. ../...., potrivit carora:

«Art. .... - (.) Farda a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul
Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a
permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa
atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde
nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii
tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de
catre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotitd de mentiunea "sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit. a),
si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma
conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute
la lit. a) pentru alte caracteristici.

(.) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(.) Prin exceptie de la prevederile alin. (.), stabilirea specificatiilor tehnice prin
precizarea elementelor prevazute la alin. (.) este permisa in situatii exceptionale, in cazul
in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de inteligibilda a obiectului
contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (.); in aceste situatii, precizarea
elementelor prevazute la alin. (.) este insotita de cuvintele "sau echivalent”. »

Analizand specificatiile indicate de ofertant ca ar fi vizate de aceasta
critica, prin raportare la textul legal citat, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a stabilit specificatiile tehnice prin aplicarea dispozitiilor art. ...
alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../...., situatie in care ar trebuie respectata si
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ultima parte a acestei norme, respectiv «fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”>.

Or, verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca in
cadrul fisei de dare a achizitiei, la pct. VI.., se regaseste urmatoarea
mentiune:

«..Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini
sau altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit
producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de

fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea ”“sau
echivalent”».

Or, in conditiile in care, in formularea criticii, contestatoarea s-a
rezumat la a reda specificatii tehnice din fise tehnice, care au vizat o
multitudine de informatii, citate anterior, fara sa identifice concret ,solutia”
a carei eliminare o solicita, Consiliul constata ca prevederea din fisa de date
a achizitiei respecta prevederile art. ... din Legea nr. ../...., critica fiind
neintemeiata.

In ceea ce priveste ultima critica a contestatoarei, Consiliul constata
ca autoarea contestatiei a formulat o critica generala, neargumentata si
nesustinuta, rezumandu-se doar, fara a indica partea din documentatie
vizata de critica, la a solicita «eliminarea tuturor cerintelor care descriu o
anumita solutie si completarea cerintelor cu mentiunea ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. ... din Legea nr. ../.... — inclusiv in ceea ce
priveste solicitarea testelor de pentrare». Prin urmare, Consiliul va respinge
ca neintemeiata aceasta critica.

In ceea ce priveste capatul subsidiar de cerere privind anularea
procedurii, Consiliul il va respinge ca neintemeiat, procedura de atribuire
fiind suspendata, astfel ca masurile de remediere necesare pot fi puse in
aplicare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa
de ... SRL, in contradictoriu cu ....

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa si a celor achiesate de autoritatea contractanta, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca
o noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte
toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.
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In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../..... , Consiliul va respinge,
ca nefondat, capatul subsidiar de cerere privind anularea procedurii de
atribuire.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei de .....

lei, reprezentand parte din onorariul avocatial in valoare de ..... lei (dovedit
prin factura seria SD nr. ..../.......... si ordinul de plata ... Bank nr. E.E
din .......... ), redus prin raportare la criticile admise.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa si a celor achiesate de autoritatea contractanta, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca
0 noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte
toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.

Respinge, ca nefondat, capatul subsidiar de cerere privind anularea
procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei
de ..... lei, reprezentand cheltuieli de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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