DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 68145/30.12.2021,
formulata de ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal de ... -
administrator, impotriva raportului procedurii nr. 17329/23.12.2021 si a
actelor de atribuire emise de ...., cu sediul in ...., in calitate de autoritate
contractantd, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,SERVICII
DE PAZA", s-a solicitat:

- anularea in tot a raportului procedurii si a actelor administrative
de atribuire emise de autoritatea contractanta;

- anularea raportului procedurii si a actelor care au stat la baza
atribuirii contractului de achizitie

- obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si
constatarea faptului ca autoritatea contractanta a analizat oferta depusa
de ofertantul declarat castigator cu incalcarea normelor si principiilor
care stau la baza procedurilor de achizitiei publica.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr.
1100/07.01.2022, ..., cu sediul in ...., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal de Mihaila
Ioan- administrator, s-a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara principala in interes
propriu

- respingerea contestatiei 2855/29.12.2021 formulata de ... in ceea
ce priveste criticile indreptate impotriva depuse de ...;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... critica decizia autoritatii contractante
de a declara castigatoare a procedurii oferta depusa de ... cu valoare a
propunerii financiare de 898.784,64 lei, fara TVA. In opinia sa, aceasta
decizie este nelegala deoarece:

1. Raspunsul ... la solicitarea de clarificari ce a vizat modalitatea de
sustinere a unui serviciu de calitate cu agenti de paza si sef de obiectiv
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domiciliati in judetul Gorj, conform caruia in documentatia de atribuire
nu exista cerinta ca personalul responsabil pentru indeplinirea
contractului de servicii sa aiba domiciliul intr-o anumita zona, a fost
neconcludent

- autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite ofertantilor un
calcul detaliat bazat pe o documentatie justificativa in dovedirea
existentei faptice a sumelor din conventiile utilizate in sustinerea tarifului
ofertat, cu respectarea stricta a legislatiei in materie si anume: (1)
existenta cheltuielilor de detasare, cazare, transport, diurna si
documentele justificative; (2) stabilirea cu certitudine a sumelor puse la
dispozitia autoritatii contractante si modul concret de utilizare, sume
calculate distinct de alte venituri;

- pretul de 17.08 lei/ora este neobisnuit de scazut si nu acopera
cheltuielile cu detasarea, diurna, cazarea si transportul personalului
implicat in procedura de la domiciliul din judetul Gorj la locul de munca
din municipiul Cluj-Napoca si retur; daca agentii utilizati de PSG ONE
SRL nu au domiciliu in judetul Cluj, atunci oferta tehnica trebuia corelata
cu oferta financiara in sensul includerii cheltuielilor de delegare,
detasare, transport si cazare in conditiile art. 44 alin. (2) din codul
mMuncii;

- ofertantul clasat pe locul 1 trebuia sa faca dovada includerii in
pret a tuturor costurilor pe care le ocazioneaza pe toata perioada celor
36 de luni de derulare a contractului, cu delegarea, cazarea, diurna si
transportul de la locul de munca la adresa de domiciliu si invers,
deoarece acest personal de paza isi are domiciliul in alte judete aflate in
afara locului de executare/prestare a serviciilor furnizate.

- autoritatea contractanta a ignorat obligatia legala de a analiza si
verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere ale elementelor tehnice
propuse cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare, iar in cazul
in care ar fi existat neconformitati de natura tehnica si financiara, sa
solicite clarificari; in cazul in care ofertantii nu ar fi justificat distinct
cheltuielile, ofertele ar fi trebuit respinse ca neconforme.

2. pretul tarifului pentru interventie, de 269,63 lei pentru 36 de
luni, respectiv de 7,49 lei pe luna, ofertat de ...., este unul derizoriu,
nesincer si neserios.

- autoritatea contractanta a solicitat .... sa justifice cum acordul de
subcontractare incheiat cu SISTEME SECURITATE SCUTUL NEGRU SRL
pentru interventie are valoarea de 0,03% din valoarea contractului si sa
precizeze ce tip de interventie se poate face pentru aceasta suma, in
vederea satisfacerii cerintelor din propunerea tehnica;

- .... a raspuns in sensul ca SISTEME SECURITATE SCUTUL NEGRU
SRL va asigura serviciul conform ofertei: 6 interventii x 40 lei = 240 lei;
procentul de 0,03% a fost majorat la nivelul superior, avand doua
zecimale calculat astfel: 898784,64 lei valoarea contractului x 100 =
0,0267%.
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- acest tarif ofertat demonstreaza neconformitatea ofertei, fiind
inacceptabila suma de 7,49 lei/lunda pentru interventie, aceasta suma
nefiind de natura a acoperi nici macar combustibilul celor 3 masini de
interventie utilizate in procedura;

3. in raspunsul la solicitarea de clarificari, PSG ONE SRL a
mentionat ca nu plateste fondul de handicap de 4% avand angajati un
numar de 7 persoane cu handicap, in acest sens depunand rapoartele
per salariat (extrase REVISAL) si certificatele de incadrare in gradul de
handicap al acestor salariati

- toate cele 7 persoane incadrare in grad de handicap au functia de
operator introducere si validare date, conform Revisal, cu toate ca in
certificatele de incadrare in gradul de handicap al acestora exista
mentiunea ca se incadreaza in grad de handicap cu asistent personal,
fapt incompatibil cu calitatea de salariat si cu functia detinuta, aspect
asupra caruia autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 68480/
31.12.2021, autoritatea contractanta a solicitat respingerea, ca
nefondata, a contestatiei ...., constatarea de catre Consiliu a legalitatii si
temeiniciei raportului procedurii si a actelor de atribuire si mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire. In sustinere, invoca urmatoarele:

- criticile contestatoarei nu au baza factuala, fiind invocate pretinse
nerespectari ale unor dispozitii legale care nu au baza in legislatie, si
neaplicarea de catre autoritatea contractanta a unor criterii/factori de
evaluare care nu au fost prevazuti in documentatia de atribuire.

- dovada domiciliului, conform codului civil, se face in baza actului
de identitate; exista mai multi ofertanti care au domiciliul in alta
localitate decat Cluj-Napoca; in mod similar, nici declaratiile prezentate
de contestatoare cu privire la domiciliul agentilor de paza nu inlocuiesc
actele de identitate; astfel cum recunoaste si contestatoarea, cerinta
domiciliului intr-o anumita localitate nu a fost prevazuta de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire, prin urmare, domiciliul
persoanelor care vor presta serviciile nu are relevanta;

- afirmatiile cu privire la cheltuielile de detasare sau cazare a
personalului cu domiciliul in alta localitate reprezinta simple supozitii cu
privire la modalitatea de rezidenta a respectivilor angajati in arealul
localitatii unde isi desfasoara activitatea si doar presupune costuri care in
realitate pot sa nu existe; desi unele persoane au domiciliul intr-un
judet, pot avea resedinta in Cluj-Napoca; de asemenea, atat timp cat nu
au fost impuse asemenea conditii, iar ofertantul si-a asumat prin oferta
financiara costurile care stau la baza fundamentarii pretului, fara sa
prevada acele pretinse costuri reclamate de contestatoare, rezulta ca
acele costuri nu exista.

- intre ... si SISTEME SECURITATE SCUTUL NEGRU SRL exista un
acord de interventie la solicitare statie de oxigen, in ceea ce priveste
interventiile cu cele 3 echipaje prevazute in caietul de sarcini, .... a
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prezentat cu angajament ferm de sustinere tehnica si profesionala din
partea SISTEME SECURITATE SCUTUL NEGRU SRL;

- afirmatiile contestatoarei referitoare la persoanele cu handicap
grav cu asistent personal care nu ar avea dreptul de a detine calitatea de
angajat, sunt contrare legislatiei in vigoare; nicdieri in legislatie nu este
prevazuta vreo interdictie pentru persoanele cu handicap, indiferent de
grad, de a avea calitatea de angajat.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis la dosarul cauzei, Raspunsul inregistrat la
Consiliu cu nr. 598/05.01.2022, prin care precizeaza urmatoarele:

- ipoteza in care agentii de securitate au domiciliul in judetul Gorj si
resedinta in Cluj-Napoca nu poate fi admisa deoarece ofertantul ar fi
depus in cadrul ofertei dovada resedintei respectivilor agenti pentru a
justifica lipsa cheltuielilor cu delegarea, cazarea, diurna si transportul de
la locul de munca la adresa de domiciliu si invers.

- chiar daca prin documentatia de atribuire nu s-a impus ca agentii
de paza sa aiba domiciliul in judetul Cluj aceasta nu inseamna ca
autoritatea contractanta trebuie sa accepte in mod neconditionat oferta
cu pretul cel mai mic.

- omisiunea ofertantului de a lua in considerare cheltuielile de
delegare sau detasare contravin prevederilor art. 44 din codul muncii iar
autoritatea contractanta trebuia sa respinga oferta ca neconforma.

In rest, contestatoarea reia argumentatia din cadrul contestatiei.

Prin cererea de interventie formulata, ..... arata ca oferta sa, cu o
valoare de 898.784,64 lei, respectiv de 17,08 lei/ora, s-a clasat pe locul
1 in conditiile in care oferta contestatoarei, clasata pe locul 2, a avut o
valoare apropiata, de 917.737,84 lei, respectiv de 17,48 lei/ora. Prin
urmare, apreciaza irelevanta critica privind pretul neobisnuit de scazut
ofertat de castigatoarea procedurii.

Mai arata intervenienta ca ... nu are interesul de formula critici cu
privire la oferta depusa de .... deoarece nu are calitatea de persoana
vatamata, astfel cum este aceasta definita in legislatia in vigoare.

Referitor la criticile privind obligatia autoritatii contractante de a
solicita ofertantului castigator documente din care sa reiasa includerea
cheltuielilor cu cazarea, diurna si transportul angajatilor ce vor efectua
serviciile de paza, intervenienta arata ca in documentatia de atribuire nu
se regaseste vreo cerinta cu privire la aceste lucruri. Autoritatii
contractante i-au fost prezentate documente privind calificarea
personalului, precum si formularele 8 si 9 solicitate in procedura,
demonstrand capacitatea tehnica a ....

De asemenea, prin angajamentul ferm prezentat, tertul
sustinator ..., cu sediul in Cluj Napoca, garanteaza neconditionat si
irevocabil sustinerea necesara pentru indeplinirea contractului privind
capacitatea tehnica si profesionald, paragraf pe care contestatoarea il
ignora constant, critica fiind o speculatie.
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Mai arata intervenienta ca nu a prezentat in cadrul ofertei facilitati
fiscale in vederea justificarii pretului si nici nu a sustinut ca beneficiaza
de prevederile Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, intrucat justificarea
pretului presupune furnizarea de informatii concrete, din verificarea
carora se poate stabili ca pretul este unul corect justificat.

Referitor la criticile contestatoarei legate de serviciul de interventie,
intervenienta precizeaza ca, prin acordul de subcontractare incheiat intre
... Si SISTEME SECURITATE SCUTUL NEGRU SRL, serviciile de interventie
au fost subcontractate la un tarif de 40 lei, interventie, estimat fiind de
50 lei, in timp ce ... ofera un tarif de 25 lei., interventie.

In ceea ce priveste critica referitoare la fondul de handicap,
intervenienta face referire la prevederile art. 78 din Legea nr. 448/2006 ,
precizand ca, in conditiile in care ... are 50 de angajati, are angajate
persoane cu dizabilitati corespunzator numarului de salariati, prin
urmare, nu datoreaza contributii la fondul de handicap, sens in care au
fost depuse documente justificative in cadrul ofertei. De asemenea, arata
ca afirmatia conform careia persoanele cu handicap grav cu asistent
personal nu pot avea calitatea de angajat, este o afirmatie in contradictie
cu prevederile legale.

Fata de cererea de interventie formulata de ... a formulat
Intdmpinarea inregistratd la Consiliu cu nr. 2175/13.01.2022, prin care a
solicitat respingerea acesteia.

Referitor la lipsa de interes in contestarea ofertei depuse de ...,
contestatoarea precizeaza ca are calitatea de persoana vatamata astfel
cum este aceasta prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. f) i) ii) din Legea nr.
101/2016; actul unilateral emis de autoritatea contractanta, prin care
oferta depusa de ... a fost desemnata castigatoare a procedurii, fiind de
natura a produce efecte juridice si sa aduca prejudicii ....

Niciunde in cuprinsul contestatiei nu a fost invocata existenta unor
conventii incheiate de intervenienta cu AJOFM pentru agentii angrenati in
procedura. Daca ar fi existat aceste conventii, intervenienta putea sa
justifice, in parte, cheltuielile de mobilitate ale agentilor de securitate,
dar nici aceste acte nu le detine in sprijinul sau.

Cu privire la celelalte aspecte, contestatoarea isi mentine criticile
formulate prin contestatie.

Privitor la cererea de interventie voluntara depusa de ...., vazand
ca aceasta societate a dovedit un interes legitim in pricina prin
promovarea cererii, fiind operator economic participant la procedura de
achizitie publica [art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare], in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, Consiliul fincuviinteaza 1in principiu cererea de
interventie voluntara a acesteia, si dispune introducerea in cauza in
calitate de intervenienta a ....
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura proprie a fost initiata de ... in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,SERVICII DE PAZA”, prin invitatia de participare 17329/23.12.2021.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit fiind de 1099808 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207739863/1
din data de 03.01.2021, in valoare de 17.976 lei.

Consiliul retine ca ... a participat la procedura in analiza, in calitate
de ofertant, oferta sa fiind declarata admisibila, dar necéastigatoare, fiind
situata pe locul 2, dupa oferta ..., declarata castigatoare.

Nemultumita de rezultatul procedurii, ... a inaintat contestatia de
fata, criticile indreptandu-se asupra modului in care autoritatea
contractanta a evaluat propunerea financiara a PSG ONE SRL, in ceea ce
priveste justificarea pretului ofertat de catre PSG ONE SRL.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia invocata de ..., privind lipsa calitatii de
persoana vatamatad a contestatoarei in formularea contestatiei.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul are in vedere urmatoarele
dispozitii ale Legii nr. 101/2016:

- art. 2 alin. (1), potrivit caruia: ,Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”; A

- art. 3 alin. (1) lit. f), conform caruia: ,In sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza: (...) f)
persoana care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes
in legatura cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca
sa sufere un prejudiciu ca o consecintda a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritatea contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.
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In acest context, .... are calitatea de persoand vatdmatd, intrucat
indeplineste conditiile cumulative de persoana vatamata stipulate de art.
3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 in calitatea sa de participant la
procedura, cu oferta admisibila, situat pe locul 2- motiv pentru care
exceptia invocata de intervenienta va fi respinsa, ca neintemeiata.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca sunt
aduse critici ofertei desemnate castigatoare, apartinand ... SRL, in ceea
ce priveste justificarea pretului ofertat de aceasta societate si modalitatii
de evaluare a ofertei ..., de catre autoritatea contractanta.

In solutionare, Consiliul retine ca .. nu a facut dovada includerii in
pretul ofertat a tuturor costurilor necesare derularii contractului,
respectiv, cheltuielile cu delegarea, cazarea, diurna si transportul de la
locul de munca la adresa de domiciliu si invers, a personalului de paza
care isi are domiciliul in alte judete aflate in afara locului de
executare/prestare a serviciilor care fac obiectul contractului.

Consiliul retine ca, prin adresa nr. 16723/15.12.2021, autoritatea
contractanta a solicitat ..., clarificari, astfel: Cum puteti sustine un
serviciu de calitate conform propunerii noastre tehnice cu agentii de
paza si seful de obiectiv, toti avand domiciliul in jud. Gorj?.

Ofertantul a raspuns solicitarii autoritatii contractante, prin adresa
nr. 49/16.12.2021, aratand cu privire la aspectul mentionat: ,Conform
cerintei nr. 2 din fisa de date la cap. 3.2.3 Capacitatea si/sau
profesionala, am prezentat documente privind calificarea personalului
precum si formularele 8 si 9 demonstrdnd capacitatea tehnica a
societatii noastre, indeplinind aceasta cerinta. (...). Mentionam ca in
documentatia de atribuire nu se specificd cerinta ca personalul
responsabil pentru indeplinirea contractului de servicii sa aiba domiciliul
intr-o anumitd zona. Asadar, garantam calitatea serviciilor pe care
urmeaza sa le prestam”.

Consiliul apreciaza raspunsul ... la solicitarea de clarificari -ce a
vizat modalitatea de sustinere a unui serviciu de calitate cu agenti de
paza si sef de obiectiv domiciliati in judetul Gorj - in care ofertantul
precizeaza, asa cum s-a aratat mai sus, ca in documentatia de atribuire
nu exista cerinta ca personalul responsabil pentru indeplinirea
contractului de servicii sa aiba domiciliul intr-o anumita zona, ca fiind
neconcludent.

Consiliul retine, ca relevante in solutionare, cele dispuse prin
Hotararea nr. 5/2019 din data de 15 ianuarie 2019, emisa de Curtea de
Apel Constanta, respectiv:

«(...) Pe de alta parte, instanta a constatat ca fiind intemeiatd si
sustinerea din plangerea introdusa de SC SMB SRL in sensul ca
autoritatea contractanta si consiliul aveau obligatia de a solicita asocierii
justificarea cheltuielilor cu transportul, cazarea si _indemnizatia de
detasare pentru toate persoanele detasate.

(...)
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In aceasts situatie, instanta a constatat cd sunt intemeiate
sustinerile reclamantei in sensul ca, dat fiind ca domiciliul a cel putin 70
din agentii de paza este situat in judetul Vaslui, iar contractul urmeaza a
se derula in judetul Tulcea, era necesara respectarea disp. Art. 44 alin 2
din codul muncii. Conform acestor dispozitii legale ,..Salariatul delegat
are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum Si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil”.

Din analiza considerentelor deciziei atacata prin prezenta pldngere
se constata ca in legatura cu aceasta critica formulata de contestatoare
si care vizeaza pretul oferit de asociere, Consiliul nu a formulat niciun
punct de vedere. In mod eronat, Consiliul a retinut ca reclamanta a
invocat inexistenta acordului salariatilor pentru delegare, cat timp
referirea la disp. art. 44 alin. 2 din codul muncii viza plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si a unei indemnizatii de delegare. Cu alte
cuvinte, reclamanta contestatoare nu a invocat lipsa acordului pentru
delegare, ci a criticat pretul oferit de catre asociere in conditiile in care
nu au fost luate in calcul costurile pe care le implica delegarea. In aceste
conditii, in aceeasi masura ca si autoritatea contractanta, Consiliul nu a
analizat criticile legate de caracterul nereal al pretului ofertat, ca urmare
a necesitatii acoperirii si acestor cheltuieli legate de delegare. (...)»

Consiliul, avand in vedere cele expuse pe parcursul considerentelor,
apreciaza ca autoritatea contractanta era tinuta sa solicite justificarea
cheltuielilor cu transportul, cazarea si indemnizatia de detasare pentru
toate persoanele detasate, in conditile in care, din documentele
existente la dosar, rezulta ca personalul este atestat in judetul Gorj,
ofertantul este autorizat in judetul Gorj, iar contractul urmeaza a se
derula in judetul Cluj.

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Ofertele depuse reprezinta
angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuind sa fie verificata de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante. Asadar, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti
sa verifice caracterul serios al unei oferte atunci cand pare incert ca
oferta respectiva respecta si include toate costurile prevazute de
legislatia incidenta, existand, astfel, indoieli asupra fiabilitatii preturilor
propuse.
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Analizand sustinerile ...., Consiliul constata ca aceasta a confirmat,
dincolo de orice indoialad, ca, la intocmirea propunerii sale financiare, nu
a avut in vedere eventuale cheltuieli legate de transportul si cazarea, sau
indemnizatia aferenta angajatilor implicati in derularea contractului,
angajati care au domiciliul in alt judet decat cel in care vor fi prestate
serviciile supuse achizitiei, lipsa cheltuielilor respective fiind justificata de
ofertant prin faptul ca in documentatia de atribuire nu se specifica
cerinta ca personalul responsabil pentru indeplinirea contractului de
servicii sa aiba domiciliul intr-o anumita zona.

Contrar justificarilor prezentate de ofertant si acceptate de
autoritatea contractanta, Consiliul apreciaza ca astfel de declaratii nu
sunt de ajuns pentru a demonstra ca pretul ofertat include toate
costurile prevazute de legislatia incidenta.

In lipsa unei astfel de certitudini, raportat la informatiile si
documentele transmise de ..., Consiliul stabileste ca nu exista nicio
justificare legala care sa permita nerespectarea dispozitiilor Codului
muncii, care la art. 42 alin. (1) dispune ca ,Locul muncii poate fi
modificat unilateral de catre angajator prin delegarea sau detasarea
salariatului intr-un alt loc de munca decéat cel prevazut in contractul
individual de munca”, situatie in care, potrivit art. 44 alin. (2) din acelasi
act normativ, salariatul delegat/detasat are dreptul la plata cheltuielilor
de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare/detasare,
aceste cheltuieli trebuind astfel sa fie cuprinse in oferta analizata.

In speta in discutie, autoritatea contractanta a declarat oferta
castigatoare 1in lipsa cuprinderii de catre aceasta, in propunerea
financiara, a tuturor cheltuielilor, inclusiv cele cu delegarea/detasarea
si/sau cazarea personalului.

Asadar, pentru analizarea aspectelor legate de personal si stabilirea
corectitudinii formarii pretului din acest punct de vedere, autoritatea
contractanta trebuia sa solicite ofertantei, in temeiul art. 209 si 210 din
Legea nr. 98/2016 si art. 136 din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, sa indice personalul implicat in
desfasurarea contractului, si sa stabileasca daca era necesara sau nu
includerea cheltuielilor cu detasarea acestuia.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestatoare
cu privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei castigatoare,
Consiliul nu mai analizeaza acceptabilitatea acesteia, atata vreme cat,
din cauza motivelor evocate in considerentele prezentei, nu poate fi
inlaturat comportamentul superficial si nelegal al autoritatii contractante
in etapa de evaluare a ofertelor, in ceea ce priveste evaluarea propunerii
financiare a ofertei ... si conformitatea acesteia cu propunerea tehnica.

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
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functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate, Consiliul va admite contestatia formulata de ...,
in contradictoriu cu ... si va anula raportul procedurii de atribuire nr.
17329/23.12.2021 si comunicarile privind rezultatul procedurii. Va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea punctuala a ofertei ... si la
stabilirea rezultatului procedurii, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei, cu respectarea celor din considerente,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici
implicati in termenul legal.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
depusa de .....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de .., in contradictoriu cu .... si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 17329/23.12.2021 si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea punctuala a ofertei PSG ONE SRL si la stabilirea
rezultatului procedurii, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din considerente, a documentatiei
de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.
Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici implicati in
termenul legal.

Respinge cererea de interventie depusa de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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