CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
[\ | [ annnnnnns [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [oiiinnnn. , depusa de SC ......... SRL, cu sediul in
comuna ......... , DN ..., .oeels - ...., judetul ......... , avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata prin administrator Cucu Radu, referitoare

la atribuirea prin procedura simplificata intr-o singura etapa, online, a
acordului cadru de furnizare avand ca obiect ,Kituri de intretinere si

reparatie la instalatii de apa pentru stins incendiu”, initiata de ......... , in
calitate de entitate contractanta, cu sediul in Bucuresti, b-dul. ... nr.
1, ol , S-a solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, comunicat prin adresa nr.
63186/18.11.......... , Invederand in motivare urmatoarele:

In fapt, contestatorul arata ca urmare a unei "erori de sistem” a
completat cu date eronate formularul DUAE pus la dispozitie de entitatea
contractanta. In sustinerea acestei afirmatii contestatorul invoca
certificatul de finregistrare a societatii emis de Oficiul National al
Registrului Comertului la data de 17.04.2001, avand seria 3032007.
Totodata, contestatorul mentioneaza ca SC ......... SRL putea fi identificata
cu usurinta pe baza codului de identificare fiscala RO13833118 mentionat
in DUAE la partea II "Informatii referitoare la operatorul economic” lit. A
"Informatii privind operatorul economic” pct. 10 “numarul TVA (daca este
cazul)”.
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Prin adresa nr. 37292/......... /07.12.......... Consiliul, Tn temeiul art. 11

alin. (2) din Legea nr. 101/......... a solicitat contestatorului, sa transmita
dovada inaintarii contestatiei catre entitatea contractanta.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 86504/12.12.......... ,
inregistrat la CNSC sub nr. 37924/13.12.......... [, eeeeeaees , In calitate de
entitate contractanta, invoca exceptia tardivitatii contestatiei inregistrata
la Consiliu sub nr. ......... [eoiiinnnn si transmisa la ............ in data de
08.12........... Entitatea contractanta invedereaza ca SC ........ SRL nu a

depus dovada inaintarii contestatiei asa cum prevad dispozitiile art. 11
alin. (2) coroborat cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Totodata entitatea mentioneaza ca SC ......... SRL avea obligatia de a
prezenta DUAE in forma criptata de ............ in SEAP, din verificarea
ofertei reiesind ca nu a completat Partea a III a si Partea a IV a din DUAE
corespunzator. Mai muIt,A?n Partea a IV a Sectiunea Criterii de selectie la
punctul a) la intrebarea Indeplineste criterii de selectie impuse raspunsul

SC......... SRL a fost NU iar la subsectiunea A Capacitatea de a raspunde
cerintelor, la intrebarea Inscrierea in Registrul Comertului raspunsul
SC ......... SRL a fost NU. In aceste conditii entitatea contractanta, in

conformitate cu dispozitiile art. 143 alin. (2) lit. b) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului cadru din Legea nr. 99/......... , coroborat
cu art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/......... , a considerat oferta SC .........
SRL inacceptabila intrucat nu a indeplinit conditiile de forma aferente
elaborarii si prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si
selectie prevazute in documentele achizitiei.

Pentru toate cele anterior mentionate entitatea solicita admiterea
exceptiei  tardivitatii  contestatiei inregistrata la CNSC sub
o] [oiiiiinnns

Prin adresa nr. 37980/......... cvvvunn. / 13.12.......... Consiliul a solicitat
contestatorului un punct de vedere cu privire la exceptia tardivitatii
contestatiei invocata de entitatea contractanta.

SC .. SRL a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. 38327/14.12.......... precizdnd ca, in speta,
contestatia transmisa catre Consiliu a fost inaintata si entitatii
contractante in data de 08.12.......... pe e-mail Thsa nu a primit
confirmarea luarii la cunostinta de catre aceasta. Cat priveste tardivitatea
contestatiei invocata de ............ , autorul contestatiei arata ca intarzierea
in transmiterea contestatiei si la entitatea contractanta se datoreaza
faptului ca aceasta a raspuns la notificarea prealabila dupa expirarea
termenului de trei zile.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de entitate contractanta, a organizat atribuirea
prin procedura simplificata intr-o singura etapa online a acordului cadru de
furnizare avand ca obiect «Kituri de intretinere si reparatie la instalatii de
apa pentru stins incendiu”. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
0] [oviiins , criteriul de atribuire stabilit fiind ,, pretul cel mai scazut”.



Ulterior evaluarii ofertelor depuse in cadrul acestei proceduri si
comunicarii rezultatului catre participanti, apreciind nelegala decizia
entitatii contractante, SC ......... SRL, in data de 22.11.......... , a formulat
Notificarea prealabila prin care solicita "“inlocuirea documentului DUAE ce
cuprinde date nereale, cu cel valid”, deoarece, din cauza unei erori de
sistem, acesta a fost completat cu date eronate.

Prin adresa nr. 63263/......... ......... a formulat raspuns la notificarea
prealabila, precizand ca oferta SC ......... SRL este inacceptabila deoarece
nu a Iindeplinit conditile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentele achizitiei.

Intrucat entitatea contractanta nu a raspuns in termenul legal
prevazut, SC ......... SRL a formulat contestatie si a transmis-o prin e-mail
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in data de
25.11.......... , fiind inregistrata sub nr. ......... [oiiiinnnn. Exemplarul original
a fost transmis Consiliului, prin posta, in data de ......... acesta avand
anexat si raspunsul autoritatii contractante la Notificarea prealabila, dar
nu a transmis un exemplar entitatii contractante.

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/......... ,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei tardivitatii
introducerii contestatiei, invocata de entitatea contractanta.

In solutionare Consiliul va avea in vedere urmatoarele prevederi
legale:

- art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/.........
potrivit caruia” (1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul
primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in
termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se
considera vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: (...)

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectoriald sau de concesiune este mai mica decéat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns; (...)".

- art. 5 din Legea nr. 101/.........: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore
a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un
act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui

3/5


act:1115239%2096836396

termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”

- art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ ” (1) Sub sanctiunea
respingerii_contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare.”

Prin raportare la prevederile legale anterior mentionate si constatand
ca valoarea estimata a acordului cadru de furnizare ce urmeaza a fi
atribuit este de 177.484 RON, valoare aflata sub pragul valoric prevazut la
art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/......... si in raport cu care se
stabileste obligatia entitatii contractante, prevazuta la art. 154 alin. (2)
din acelasi act normativ, de a publica in Jurnalul Oficial un anunt de
participare, Consiliul stabileste ca o contestatie impotriva lipsei unui
raspuns din partea entitatii contractante la notificarea prealabila transmisa
in data de 22.11.......... , putea fi formulata si transmisa atat Consiliului cat
] cel mai tarziu la data de 05.12.......... inclusiv, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva

Din analiza documentelor inaintate de entitatea contractanta,
anexate punctului de vedere, Consiliul constata ca autorul contestatiei a
transmis ............ contestatia depusa la CNSC, pe e-mail, in data de
08.12.......... , asa cum recunoaste si SC ......... SRL prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 38327/14.12........... Prin urmare,
transmiterea contestatiei la entitatea contractanta in data de
08.12.......... , reprezinta un demers tardiv al SC ......... SRL, in cauza
devenind incidente prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/......... ,
potrivit caruia: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se Tnainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenului legal de contestare.”

In aceste conditii, Consiliul retine ca a fost vointa deplina a
contestatorului de a transmite contestatia sa, in termen, doar catre
CNSC, acesta actionand fara diligentele necesare unui bun administrator
de afaceri, diligente care se grefau pe o conduita in vederea conservarii
efective a dreptului la contestatie in marja de timp prevazuta de lege in
ceea ce priveste transmiterea contestatiei si catre entitatea contractanta.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din vreme
sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate,
in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va
admite exceptia tardivitatii contestatiei formulata de SC ......... SRL,
invocata de entitatea contractanta, si va respinge ca tardiva contestatia
depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



In temeiul dispozitilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/......... , admite exceptia tardivitatii contestatiei SC ......... SRL,
invocata de entitatea contractanta. Respinge ca tardiva contestatia depusa
de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... , In calitate de entitate
contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/......... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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