In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in.......... , Inregistrata
la... sub nr...., avand CUL..., reprezentata legal prin... si conventional
prin Cabinet de....... /... sinr...., reprezentand rezultatul... de atribuire

aferent loturilor nr.... si nr.... si a rapoartelor... nr.... sinr...., emise
de ..., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in..., strada...
nr....... , In cadrul... de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, a
contractului de achizitie publica avadnd ca obiect Executia lucrarilor
pentru obiectivul de investitie ,,...” - Loturile nr.... si nr...., s-a solicitat:

.1.... Adresei nr..... - Lotul 2 si a Adresei nr..... - Lotul 3 prin care
oferta.... a fost respinsa ca inacceptabila;

2.... tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii, a...
nr.... si Raportul... nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente in
partea care se refera la oferta....;

3.... masurii de anulare a... de atribuire;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea... de atribuire prin
reevaluarea ofertei.... de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia”.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , Cu
sediul in.......... , inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin av...., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in..., strada... nr...., ap...., judetul...,
solicita:

,1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulate de...;

3. Constatarea caracterului legal si temeinic al actelor contestate
de... in partea privitoare la oferta sa,

4. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata”.

I1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in.......... ,
inregistrata la... sub nr..., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin av...., cu sediul ales pentru
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comunicarea actelor de procedura in..., strada... nr...., ap...., judetul...,
impotriva adreselor nr.... si nr...., reprezentand rezultatul... de atribuire
aferent loturilor nr.... si nr.... si a... nr...., emise de ...... , in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica -
Loturile nr.... si nr...., s-a solicitat:

»1. ...nr.... si a Comunicarilor privind rezultatul... nr... (LOTUL 2) si
26910/... (LOTUL 3), precum si actelor care au stat la baza emiterii
acestora, prin care autoritatea contractanta a respins in mod gresit ca
inadmisibile ofertele depuse de subscrisa pentru LOTURILE 2 si 3, si in
mod nelegal a decis... de atribuire pentru ambele loturi;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de subscrisa si pentru LOTURILE 2 si 3 si la continuarea... in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia
achizitiilor publice, precum si cu principiile consacrate de art. 2 al Legii
98/...;

3. In principal, permiterea accesului subscrisei la dosarul achizitiei,
in integralitate, in mod nerestrictionat (oferta...- LOTURILE 2 si 3) si,
in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la a ne permite accesul la
dosar.

4. Admiterea cererii subscrisei de repunere in termenul de a
contesta in privinta motivelor de neconformitate pe care le vom
expune... studierii ofertei ofertelor depuse de...- LOTURILE 2 si 3.

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... si pentru motivele de neconformitate/ inacceptabilitate pe care le
vom prezenta... studierii dosarului.

6. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze

contestatia de fata, prin care... critica adresele nr..... si nr....,
reprezentand rezultatul... de atribuire aferent loturilor nr.... si nr.... si
rapoartele... nr.... si nr...., emise de ...... , in calitate de autoritate

contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei... prezinta un scurt istoric cu privire la
modul de desfasurare a... de atribuire, precizand ca... etapei de evaluare
a ofertelor, autoritatea contractanta a respins oferta societatii sale, ca
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inacceptabila, atat pentru lotul nr...., cat si pentru lotul nr...., motivul
invocat fiind ,(...) nerespectarea perioadei de valabilitate a garantiei de
participare asa cum a fost solicitat prin Documentatia de atribuire, respectiv, la momentul
depunerii ofertei garantia de participare nu a fost constituita pentru o perioada de cel putin 6
luni de la data de... - data limita de depunere a ofertelor”.

Totodata sustine contestatorul, autoritatea contractanta i-a adus la
cunostinta faptul cad ,Membrii comisiei de evaluare hotirisc... de atribuire a
contractului de achizitie publica (...) deoarece nu a fost depusa nicio ofertd admisibila”.

Fata de acest rezultat, contestatorul apreciaza decizia autoritatii
contractante ca fiind vadit nelegala si disproportionata, avand in vedere
urmatoarele argumente:

Prin adresele nr..... si nr.... autoritatea contractanta a solicitat...
urmatoarele clarificari: ,Prin prezenta, va solicitam sa clarificati cum
indepliniti cerinta privind perioada de valabilitate a garantiei de participare asa cum a fost
solicitat prin Fisa de date a achizitiei la.....a) Garantie de participare, respectiv de cel putin 6
luni de la data limita de depunere a ofertelor (...)”.

. @ raspuns solicitarii precizand urmatoarele: ,Prin actul aditional
anexat, valabilitatea garantiei a fost extinsa pand la data de..., pentru a reflecta noua data de
depunere a ofertelor, asigurand astfel integral respectarea cerintei de 6 luni de valabilitate
prevazuta in fisa de date.

Subliniem ca autoritatea contractanta nu a fost in niciun moment lipsitd de garantia
de participare constituitd legal, polita de garantie depusa fiind valabila pana la data de... si
actualizatd prin actul aditional nr...., fard a afecta in vreun fel drepturile autoritatii sau
valabilitatea angajamentului de garantare. Prin emiterea actului aditional garantia de
participare ramane valabild si acoperd fard iIntrerupere intreaga perioadda solicitatd de
autoritatea contractantd”. Totodata, a atasat Actul aditional nr.... la... nr....62954
din... si Actul aditional nr.... la... nr....62955 din... in sustinerea
raspunsului transmis.

Cu toate acestea, iIn mod nelegal, autoritatea contractanta a
apreciat oferta ca fiind inacceptabila prin raportare la prevederile art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 s ale art. 137 alin. (2) lit. b) din HG
nr. 395/2016, dispozitii care nu sunt incidente in speta.

Oferta... nu prezinta niciun viciu de forma privind elaborarea si
prezentarea acesteia si nu a fost depusa de un ofertant lipsit de
calificarile sau criteriile de eligibilitate impuse prin documentatia de
atribuire. Dimpotriva, garantia de participare a fost prelungita in mod
valabil, expres si neechivoc, cu respectarea tuturor cerintelor legale si
ale documentatiei de atribuire, pe intreaga perioada solicitata de
autoritatea contractanta.

In aceste conditii, nu se poate retine existenta vreunui caz de
inacceptabilitate, intrucat obligatia privind valabilitatea garantiei de
participare a fost integral indeplinita, iar oferta a ramas pe deplin
valabila si opozabila autoritatii contractante.

In locul unei atitudini diligente si proportionale, autoritatea a optat
pentru o masura excesiva si formalista, respingerea ofertei, desi garantia
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de participare era efectiv constituita si acoperea integral riscul pe care
legea urmareste sa il protejeze.

Conform art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare
trebuie sa solicite clarificari privind orice neconcordanta referitoare la
forma, cuantumul sau valabilitatea garantiei, acordand ofertantului un
termen de 3 zile pentru remediere. In speta... a raspuns in termen si a
prezentat documente suplimentare care au inlaturat orice potentiala
neconcordanta.

Faptul ca..., asiguratorul a extins perioada de valabilitate, la
solicitarea si in contextul clarificarilor, nu transforma aceasta completare
intr-o creare ulterioara a garantiei, ci intr-o remediere a unei
neconcordante admise si chiar anticipate de art.... alin. (3) din HG nr.
395/2016.

.., respingerea ofertei pentru pretinsa neindeplinire a conditiei
privind perioada de valabilitate a garantiei de participare este vadit
nelegala si netemeinica, fiind dispusa cu incalcarea dispozitiilor
art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016, precum si a principiilor
proportionalitatii si tratamentului egal.

Concluzionand, autorul contestatiei solicita Consiliului sa constatate
caracterul netemeinic si nelegal al masurilor adoptate de autoritatea
contractanta si, in consecinta, sa dispuna admiterea contestatiei, astfel
cum a fost aceasta formulata.

In drept, se invocd dispozitile Legii nr...., Legii nr...., HG nr.
395/2016, precum si celelalte acte normative la care am facut referire in
cuprinsul prezentei contestatii.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr...., ...... , In calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei, ca neintemeiata si nefondata.

Pe fondul contestatiei... prezentarii unui scurt istoric cu privire la
desfasurarea... de atribuire, autoritatea contractanta face urmatoarele

precizari:
Prin documentatia de atribuire - Fisa de date III.....a) Garantie de
participare, autoritatea contractanta a stabilit

clar si fara echivoc ,Perioada de valabilitate a garantiei de participare:
cel putin 6 luni de la data limita de depunere a ofertelor".

In cadrul..., ofertantul... a depus, pentru lotul nr...., garantia de
participare prin Polita de asigurare seria AX nr...., valabila pana la data
de... si pentru lotul nr...., garantia de participare prin Polita de asigurare
seria AX nr...., valabila pana la data de....

Avand in vedere faptul ca ofertantul trebuie sa isi mentina oferta
pana la data de..., comisia de evaluare constata ca polita de asigurare
nu respecta cerintele minime obligatorii solicitate prin caietul de sarcini,
sens in care, transmite adresele nr..... si nr...., prin care solicita
ofertantului... sa clarifice cum indeplineste cerinta privind perioada de
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valabilitate a garantiei de participare, asa cum a fost solicitat prin Fisa de
date a achizitiei, respectiv de cel putin 6 luni de la data limita de depune
a ofertelor.

Ofertantul... transmite actele aditionale nr.... la politele mai sus
mentionate, incheiate in data de...... datei de depunere a ofertelor...,
orele 15.....

Ca atare, la data de..., oferta contestatorului nu era insotita de o
garantie de participare conforma, intrucat durata de valabilitate era
inferioara celei solicitate, astfel ca oferta nu indeplinea cerintele
documentatiei de atribuire, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin (2) lit.
b) din HG nr. 395/2016.

Fata de aceste aspecte, incheierea unui act aditional la garantia de
participare... datei limita de depunere a ofertelor nu poate fi calificata
drept o simpla neregularitate de forma. Acceptarea unei astfel de
completari ar incalca principiul tratamentului egal, consacrat de art. 2
din Legea nr. 98/2016, intrucat ar crea un avantaj nejustificat
ofertantului contestator, fata de celalalt participant la procedura, care a
respectat cerintele minime de la momentul depunerii.

Avand in vedere cele prezentate anterior, comisia de evaluare a
constatat, in mod corect, ca oferta prezentata de... este inacceptabila,
motiv pentru care a fost respinsa.

Concluzionand, fata de cele mai sus mentionate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata, ca neintemeiata
si nefondata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr......
solicita cele mentionate in partea introductiva.

... prezentarii unui scurt istoric al... si al justificarii interesului sau
in a interveni in prezenta cauza... prezinta motivele pentru care, in
opinia sa, autoritatea contractanta, in mod corect, a decis respingerea
ofertelor depuse de ofertantul... pentru loturile nr...., dat fiind faptul ca
acesta, cu ocazia intocmirii documentelor ofertei, a nesocotit cerinta
expresa si imperativa din Fisa de Date si anume, aceea ca garantia de
participare sa fie valabila pentru o perioada minima de 6 luni, calculat de
la data limita de depunere a ofertelor.

Astfel, sustine intervenientul, asa cum reiese din raportul...,
ofertantul... a depus o garantie de participare valabila pentru perioada...,
or, acesta nu isi poate invoca propria culpa contand in neglijenta de a-si
actualiza durata de valabilitate a garantiei de participare si a se sustrage
astfel platii unei sume suplimentare, in speranta ca autoritatea
contrqctanté nu va observa acest aspect.

In acelasi sens, se arata casi... avea garantia de participare
intocmitd cu raportare la prima data limitd de depunere a ofertelor...,
anterior datei la care au fost depuse ofertele, a actualizat-o si a achitat
suma suplimentara catre asigurator.
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Prin urmare, apreciaza intervenientul, in speta de fata, dat fiind
faptul ca modificarea datei limita de depunere a ofertelor din... pentru...
nu a fost modificata in mod intempestiv, fara a conferi ofertantilor
posibilitatea de a-si actualiza documentele, acceptarea actului aditional
de prelungire a valabilitatii garantiei de participare reprezinta o
favorizare a acestui ofertant.

Clarificarea unor neconcordante nu se confunda cu depunerea unor
documente solicitate expres prin documentatia de atribuire, iar prin
intermediul raspunsului la solicitarea de clarificare, ofertantul nu avea
posibilitatea de a depune documente noi prin care sa complineasca un
viciu care, in lipsa completarii, ar fi condus la respingerea ofertei ca
inacceptabila.

In concluzie, pentru toate argumentele prezentate mai sus...
solicita admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei
formulata de....

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr...., ale HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr...., precum si orice alt
text de lege invocat in cuprinsul prezentei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... formuleaza concluzii
scrise prin care solicitd admiterea contestatiei, respingerea cererii de
interventie formulata de..., ca neintemeiata, precum si obligarea
autoritatii contractante la reluarea... de atribuire prin reevaluarea ofertei
sale, cu respectarea cadrului legal aplicabil si a jurisprudentei europene
incidente.

Totodata, solicita respingerea si a contestatiei formulate de...... Si
mentinerea rezultatului... comunicat de autoritatea contractanta cu
privire la acest ofertant.

Cu privire la evaluarea ofertei sa, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta persista intr-o interpretare rigida si restrictiva a
dispozitiilor art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (2)
lit. b) din HG nr. 395/2016, interpretare care ignora in mod deliberat
cadrul normativ special instituit de art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016.

In opinia sa, este esential de subliniat faptul ca, in speta, garantia
de participare a existat inca de la momentul depunerii ofertei, fiind
constituita in cuantumul solicitat, in favoarea autoritatii contractante, cu
caracter irevocabil, neconditionat si executoriu, astfel ca, nu poate fi
vorba de lipsa garantiei, nici a inexistentei angajamentului de garantare,
ci exclusiv o neconcordanta privind intinderea temporala a valabilitatii
acesteia.

Referitor la neconformitatea ofertei..., contestatorul este de parere
ca, in mod legal si temeinic, autoritatea contractanta a procedat la
respingerea acesteia, pentru loturile nr.... si nr...., ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, intrucat ofertantul nu a
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facut dovada indeplinirii cerintelor minime obligatorii stabilite prin caietul
de sarcini cu privire la expertii-cheie/echipamente.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze

contestatia de fata, prin care... critica adresele nr..... si nr....,
reprezentand rezultatul... de atribuire aferent loturilor nr.... si nr.... si
raportul... nr...., emise de ...... , In calitate de autoritate contractanta,

solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei... prezinta un scurt istoric cu privire la
modul de desfasurare a... de atribuire, precizadnd ca... etapei de evaluare
a ofertelor, autoritatea contractanta a respins oferta societatii sale, ca
neconforma, atat pentru lotul nr...., cat si pentru lotul nr...., motivat de
faptul ca nu ar fi fost indeplinite cerintele referitoare la experienta
similara pentru Inginerul de specialitate 1, pentru Inginerul topograf,
pentru Inginerul geolog si cerinta referitoare la lista de echipamente
necesare.

Fata de acest rezultat, contestatorul apreciaza ca fiind nelegal
modul in care autoritatea contractanta a evaluat ofertele societatii sale,
aferente loturilor nr.... si nr...., motivat de urmatoarele:

I. Motivele retinute reprezinta criterii de calificare care nu au fost
mentionate in anuntul de participare. Clauze nescrise:

Potrivit contestatorului, atat cerintele privind personalul, cat si
cerintele privind utilajele (lista de utilaje) sunt cerinte tipice de calificare,
in sensul art. 172 alin. (1) lit. ¢) din Legea 98/2016, orice alta cerinta
privind personalul si/sau utilajele care nu a fost cuprinsa in criteriile de
calificare reprezentand clauza nescrisa.

De asemenea, contestatorul invoca prevederile art. 30 alin. (4) din
HG nr. 395/2016, care stabilesc ca locul in care trebuie mentionate
criteriile de calificare impuse de catre autoritatea contractanta este
anuntul de participare/simplificat/de concurs, iar, potrivit alin. (6) al
aceleiasi norme juridice: ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regdsesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.

.., sustine contestatorul, cerintele pentru care autoritatea
contractanta a respins ofertele depuse de societatea sa, pentru loturile
nr.... Si nr...., nu sunt cuprinse nici in anuntul de participare al... si nici
in sectiunile din anunt aferente celor doua loturi, motiv pentru care
reprezinta veritabile clauze nescrise, in sensul textelor de lege indicate
mai sus.

In sustinere, contestatorul invoca decizii ale CNSC pronuntate in
spete similare, decizii potrivit carora evaluarea fiecarei oferte se
raporteaza doar la cerintele din documentatia de atribuire, nu la altele
(sau la aceleasi... diminuate ori majorate).

I1. Cerintele retinute drept temei al respingerii sunt indeplinite:
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Potrivit contestatorului, desi atat cerintele privind personalul cat si
cerintele privind lista de utilaje sunt cerinte de calificare care nu au fost
mentionate in anuntul de participare, societatea sa a indeplinit cerintele
pentru ambele loturi, astfel:

- conform propunerii tehnice depuse, la paginile 146 si
urmatoarele, a nominalizat personalul de specialitate in legatura cu care
autoritatea a retinut in mod nelegal ca nu ar fi indeplinite cerintele de
calificare;

- la paginile 285-288 ale propunerii tehnice se regasesc, pentru
Inginerul de specialitate....... si diploma de studii- Ingineri constructii
civile, iar la... 355 (pozitia 4) se regaseste extrasul Revisal, care
demonstreaza faptul ca expertul propus este angajat al....

- la paginile 294-298 se regasesc, pentru Inginerul topograf... A.
Corneliu, declaratia de disponibilitate, diploma de studii- inginer geodez,
certificatul de autorizare ANCPI;

- incepand cu..., pentru domnul..., nominalizat pentru pozitia de
Inginer geolog, s-a depus diploma de inginer- geologie tehnica...,
declaratie de disponibilitate.

Autorul contestatiei precizeaza ca in data de..., autoritatea
contractanta i-a solicitat o clarificare in legatura cu cerintele care
reprezinta clauze nescrise, iar prin raspunsul formulat si transmis la data
de..., societatea sa a depus documente care demonstreaza participarea
expertilor in proiecte anterioare, pe pozitile mentionate in caietul de
sarcini.

Ori, cerintele privind experienta personalului propus fiind clauze
nescrise, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta era obligata
sa ia in considerare documentele pe care le-a transmis prin raspunsul la
clarificari, societatii sale nefiindu-i opozabile, dintru inceput, cerintele
privind experienta personalului de specialitate care au fost mentionate in
caietul de sarcini... nu au fost impuse prin anuntul de participare.

Suplimentar fata de cele argumentate in cazul lotului 3,
argumentele privind clauza nescrisa sunt valabile, potrivit
contestatorului, si in privinta cerintelor privind utilajele si modalitatea de
detinere a acestora. Astfel, apreciaza ca prin intermediul raspunsului la
clarificari a demonstrat faptul ca detine utilajele necesare executarii
contractului, acest motiv fiind, din nou, retinut in mod nelegal drept
temei al respingerii ofertei... pentru lotul 3.

In ce priveste masura anularii... de atribuire pentru loturile nr.... si
nr...., contestatorul apreciaza ca aceasta este nelegala, in speta nefiind
incidente prevederile art. 212 (1) litera a) din Legea 98/2016, intrucat
ofertele pe care societatea sa le-a depus in cadrul loturilor nr.... si nr....
sunt admisibile.

Relativ la petitul privind accesul la dosar, contestatorul semnaleaza
faptul ca... comunicarii... de atribuire, a Tnaintat autoritatii contractante
0 cerere prin care a solicitat permiterea accesului la dosar, solicitare care
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nu a primit raspuns din partea acesteia. Mai mult, arata ca nu i-au fost
puse la dispozitie nici macar procesele verbale de evaluare si nici alte
acte intocmite de autoritatea contractanta in cadrul....

Cat priveste repunerea in termen, atat timp cat este dovedita
existenta unui motiv temeinic justificat generator al intarzierii (refuzul
nelegal de a permite accesul), institutia repunerii in termen este absolut
aplicabila si pricinilor judecate in temeiul Legii nr...., precizeaza
contestatorul. In opinia sa, in mod evident, refuzul nelegal al autoritatii
contractante de a-i permite accesul la dosarul achizitiei, reprezinta, fara
doar si poate, un motiv temeinic justificat in sensul art. 186 (1) CPC.

In concluzie, pentru toate argumentele prezentate mai sus...
soIicit§ admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr...., ale HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr...., precum si orice alt
text de lege invocat in cuprinsul prezentei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr...., ...... , In calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei, ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii ca
legale si temeinice a actelor emise de autoritatea contractanta, in
cadrul... de atribuire aferente lotului nr.... si nr.....

Pe fondul contestatiei... prezentarii unui scurt istoric cu privire la
desfasurarea... de atribuire, autoritatea contractanta face invedereaza
urmatoarele:

I. Cu privire la solicitarea de anulare a... si @ Comunicarilor privind
rezultatul...:

Ofertele depuse de Asocierea... pentru loturile nr.... si nr.... au fost
respinse ca neconforme, intrucat nu au indeplinit cerintele minime
obligatorii prevazute in documentatia de atribuire, respectiv cerinta
esentiala privind dovedirea experientei similare a personalului de
specialitate si a utilajelor necesare (Lot 3), astfel cum aceasta a fost
definita in mod expres in fisa de date a achizitiei si in caietele de sarcini.

Respingerea ofertelor contestatorului a fost motivata, in mod clar si
detaliat, in cuprinsul Rapoartelor... si al comunicarilor transmise prin
SEAP, fiind indicata baza factuala si legala a deciziei, in deplina
concordanta cu prevederile art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

in ceea ce priveste decizia de anulare a... de atribuire pentru
loturile nr.... si nr...., aceasta a fost adoptata in mod legal si temeinic, in
conformitate cu dispozitile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, avand in vedere faptul ca, in urma evaluarii ofertelor, nu a
existat nicio oferta admisibila pentru cele doua loturi.

Contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta nu
avea posibilitatea legala de a continua procedura sau de a desemna un
castigator in lipsa unei oferte admisibile, orice alta conduita fiind de

Pagina 9 din 21



natura sa incalce principiile legalitatii, tratamentului egal si transparentei
consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

II. Cu privire la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor si la continuarea...:

In primul radnd, se impune a fi retinut faptul ca reevaluarea
ofertelor poate fi dispusa exclusiv in situatia in care se constata
nelegalitatea evaluarii initiale, respectiv existenta unor erori de evaluare
sau a incdlcarii documentatiei de atribuire ori a dispozitiilor
legale incidente. Or, in prezenta cauza, evaluarea ofertelor depuse
pentru loturile nr.... si nr.... a fost realizata cu respectarea stricta a
documentatiei de atribuire si a cadrului legal aplicabil, iar respingerea
ofertei contestatorului a avut la baza neindeplinirea unor cerinte minime
obligatorii, cu caracter eliminatoriu, stabilite in mod expres in caietele de
sarcini.

In aceste conditii, reevaluarea solicitata, de contestator ar echivala
cu o reconsiderare nepermisa a unor cerinte obligatorii, respectiv cu o
modificare indirecta a documentatiei de atribuire, dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor, ceea ce este inadmisibil din punct de
vedere legal.

In al doilea rand, solicitarea de continuare a... de atribuire pentru
loturile nr.... si nr.... este lipsita de temei legal, in conditiile in care, in
urma evaluarii ofertelor, nu a existat nicio oferta admisibila pentru
aceste loturi.

Autoritatea contractanta nu poate fi obligata la continuarea unei
proceduri legal anulate, intrucat o asemenea masura ar contraveni
dispozitilor legale exprese si ar incdlca principiile legalitatii,
tratamentului egal si transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, invocate, in mod eronat, chiar de contestator.

III. Cu privire la solicitarea de permitere a accesului la dosarul
achizitiei publice:

Autoritatea contractanta a dat curs cererii, in limitele si conditiile
prevazute de lege, prin adresa nr....., comunicata contestatorului,
punand la dispozitia acestuia documentele solicitate din dosarul achizitiei
publice la care accesul este permis potrivit dispozitiilor art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, cu respectarea obligatiei legale privind protejarea
informatiilor confidentiale, astfel cum acestea sunt definite de art. 57 din
Legea nr. 98/2016.

IV. Cu privire la solicitarea de repunere in termenul de contestare:

In prezenta cauza, contestatorul a formulat contestatia in termenul
legal prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016, raportat la data
comunicarii rezultatului..., aspect care rezulta fara echivoc din actele
dosarului.

In aceste conditii, nu se justifica formularea unei cereri de repunere
in termen, intrucat un asemenea remediu procedural este incident
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exclusiv in situatia in care termenul legal a fost depasit, ceea ce nu este
cazul in speta.

Prin urmare, solicitarea de repunere in termen este lipsita de
obiect, intrucat contestatorul nu se afla in situatia decaderii din dreptul
de a contesta, iar termenul legal a fost respectat.

V. Cu privire la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei... pentru motive ce urmeaza a fi invocate...:

In primul rand, se impune a fi retinut faptul ca reevaluarea unei
oferte poate fi dispusa exclusiv in raport cu motive concrete, clare si
determinate, formulate in termenul legal de contestare si supuse analizei
Consiliului.

Or, solicitarea contestatorului este formulata in mod pur ipotetic si
conditionat, fiind intemeiata pe eventuale critici viitoare, nedeterminate
la momentul formularii contestatiei.

In al doilea rand, admiterea unei astfel de solicitari ar echivala cu
recunoasterea posibilitatii de a declansa reevaluari succesive si
speculative, in functie de eventuale constatari ulterioare, ceea ce ar
contraveni: principiului securitatii raporturilor juridice; principiului
celeritatii... de atribuire; dispozitiilor imperative privind termenele de
contestare, prevazute de Legea nr. 101/2016.

In lipsa unor motive precise si determinate, Consiliul nu poate
dispune reevaluarea unei oferte, iar autoritatea contractanta nu poate fi
obligata la reluarea evaluarii in baza unor ipoteze sau intentii viitoare ale
contestatorului.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta este de parere ca
deciziile adoptate de comisia de evaluare, astfel cum acestea sunt
consemnate in Rapoartele... si in Comunicarile privind rezultatul...
aferente loturilor nr.... si nr...., sunt legale, temeinic motivate si
conforme cu dispozitiile Legii nr.... si ale HG nr. 395/2016.

Pentru toate considerentele expuse anterior, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei
formulate de.... in numele... si nu al Asocierii..... cum ar fi fost corect, ca
neintemeiata, cu consecinta mentinerii ca legale si temeinice a actelor
emise de Autoritatea Contractanta -... de Apa..., in cadrul... de atribuire
aferente LOTULUI 2 si LOTULUI 3.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

. a constituit cautiunea in valoare totala de... prin recipisele de
consemnare nr.... din data de..., in valoare de... si nr.... din data de...,
in valoare de..., eliberate de... - Sucursala..., fiind inregistrate in... de

. a constituit cautiunea in valoare totala de... prin recipisele de
consemnare nr.... din data de..., in valoare de... si nr.... din data de...,
in valoare de..., eliberate de..., fiind inregistrate in... de evidenta al
CNSC sub nr.... si nr.....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul de investitie ,...”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., la care a anexat
documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de..., fara TVA.

Potrivit documentului ,Declaratie de participare”, publicat in SEAP,
asociat anuntului de participare, in cadrul... au fost primite 2
oferte, iar... evaluarii acestora, a fost intocmit raportul... nr...., aferent
lotului nr...., respectiv nr...., aferent lotului nr...., in cuprinsul carora s-a
retinut modul de desfasurare al..., respingerea ambelor oferte si
motivele care au stat la baza acestei decizii, precum si... pentru aceste
loturi.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante... si, respectiv...,
au formulat contestatiile de fata, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Cererea de interventie formulata de... in cadrul solutionarii
contestatiei..., va fi admisa in principiu, ca cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este in
interesul autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a
contestatiei.

Fata de cererile de studiere a dosarului cauzei, formulate atat de...
cat si de..., Consiliul retine dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016,
potrivita carora:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 18 din acelasi act normatiyv,
dosarul cauzei este constituit din documentele necesare solutionarii
criticilor din contestatiile cu care a fost investit CNSC, drept care, in
privinta ofertei..., respinsa urmare a unor deficiente semnalate in
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privinta garantiei de participare, la dosarul cauzei se regasesc exclusiv
documentele aferente etapei de calificare.

Se mai retine ca, urmare a acestei decizii, comisia de evaluare nu a
mai realizat o evaluare a ofertei... si din punct de vedere tehnic sau
financiar.

. Si... au avut acces nerestrictionat la documentele transmise de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei, documente relevante
solutionarii criticilor din cuprinsul contestatiilor formulate.

... demersului de studiere, doar... a formulat concluzii scrise, nu
si..., drept care solicitarile acestuia din urma de repunere in termenul de
contestare a ofertei... apar lipsite de obiect.

Pe fond, examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

I.... reclama decizia de respingere a ofertei sale pentru loturile
nr.... si nr...., pe care o apreciaza neintemeniata.

In solutionare, se retine ca, in cazul ambelor loturi, oferta
contestatorului a fost respinsa, ca inacceptabilda, urmare a nerespectirii
perioadei de valabilitate a garantiei de participare, asa cum a fost solicitat prin
Documentatia de atribuire, respectiv, la momentul depunerii ofertei garantia de participare
nu a fost constituitd pentru o perioada de cel putin 6 luni de la data de... - data limitd de
depunere a ofertelor.

Fata de acest motiv, contestatorul arata ca, in evaluare, autoritatea
i-a cerut clarificari privind modalitatea de indeplinire a cerintei privind
perioada de valabilitate a garantiei de participare, conform fisei de date,
respectiv 6 luni de la data limita de depunere a ofertelor (...),
prin raspunsul sau comunicdnd autoritatii extinderea valabilitatii
garantiei pana la data de..., asigurand integral, respectarea cerintei.

Mai subliniaza contestatorul ca autoritatea nu a fost lipsita niciun
moment de garantie de participare, polita depusa initial fiind valabila
pana la data de..., actualizata prin actul aditional nr.... fara a afecta in
vreun fel drepturile autoritatii sau valabilitatea angajamentului de
garantare.

Raportat la diferendul dedus judecatii, Consiliul retine relevanta
dispozitiilor art.... alin. 3 din HG nr. 395/2016, conform cu care: In
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicitd clarificari, in termen de o
zi lucrdtoare de la data-limitd de depunere a ofertelor, privind eventualele
neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare,
precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand ofertantului un termen de 3 zile
pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila.

.., legiuitorul a prevazut in mod expres posibilitatea remedierii
eventualelor neconcordante ale garantie de participare, inclusiv
referitoare la valabilitatea acesteia, termen care descrie inclusiv perioada
de timp in care un document este utilizabil.
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Prin urmare, situatia sesizata de comisia de evaluare in cazul
garantiei depusa de..., respectiv neconcordante in cuprinsul politei de
asigurare prin raportare la cerintele impuse privind perioada de
valabilitate a garantiei de participare, puteau fi remediate. Demersul de
clarificare, fiind prevazut de legiuitor, nu poate fi considerat contrar
principiilor de care se prevaleaza autoritatea in apararile sale.

Pe cale de consecinta, Consiliul achieseaza interpretarii
contestatorului, retinand caracterul netemeinic si nelegal al deciziei de
respingere a ofertei sale, pe care o va infirma.

In temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe
calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie... termenului legal de
formulare a acesteia, criticile suplimentare din cadrul concluziilor scrise,
privind rezultatul evaluarii ofertei... vor fi respinse, ca inadmisibile.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...... ,
in calitate de autoritate contractanta, va anula raportul... nr...., aferent
lotului nr...., respectiv nr...., aferent lotului nr...., in partea care priveste
evaluarea ofertei contestatorului si decizia de anulare a..., precum si
actele subsecvente, si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivare, in termen de 10 de zile de la primirea deciziei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art.
68 dinlLegea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art.
61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de..., solutie fata de care, in
temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, va fi respinsa si cererea
intervenientului de acordare a cheltuielilor de judecata.

II.... reclama decizia de respingere a ofertei sale pentru loturile
nr.... i nr...., pe care o apreciaza neintemeniata.

In fapt, dupd8 cum rezultd din adresele de comunicare a
rezultatului..., in cazul lotului nr...., oferta contestatorului a fost respinsa
ca neconforma, deoarece ofertantul nu a indeplinit cerintele Caietului de
sarcini in ceea ce priveste:
experienta similara pentru Inginerul de specialitate 1
experienta similara pentru Inginerul topograf
experienta similara pentru Inginerul geolog

iar, In cazul lotului nr...., deoarece ofertantul nu a indeplinit
cerintele Caietului de sarcini in ceea ce priveste:

- experienta similara pentru Inginerul de specialitate 1

- experienta similara pentru Inginerul topograf

- experienta similara pentru Inginerul geolog

- lista de echipamente necesare.
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In opinia contestatorului, cerintele in discutie reprezinta clauze
nescrise, context in care autoritatea trebuia sa ia in considerare
documentele transmise pe calea raspunsului la clarificari, cu atat mai
mult cu cat proiectele in care au fost implicati expertii, au fost finalizate
anterior datei limita de depunere a ofertelor in prezenta..., respectiv in
oferta s-a depus declaratia privind asigurarea utilajelor necesare
executiei lucrarilor si inventarul mijloacelor fixe ale societatii sale.

In solutionare, Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei,
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, au fost stabilite
urmatoarele:

Propunerea  tehnica va  fi elaborata  astfel incatsa  rezulte ca
sunt indeplinite cerintele specificatiilor tehnice, precum si asumarea de catre ofertant a
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de sarcini...

In cadrul propunerii tehnice, pentru expertii cheie desemnati demonstrarea
participarii in proiectele prezentate, se face prin prezentarea urmatoarelor documente:

* Curriculum vitae (...) semnate de catre fiecare expert nominalizat;

» Copii ale diplomelor si certificatelor profesionale obtinute mentionate in...;

* Documente doveditoare de natura recomandarilor/referintelor de la beneficiari/
referinte de la angajator, sau orice alte documente silmilare, din care sa rezulte indeplinirea
cerintelor privind profilul/experienta specialistilor propusi, respectiv cel putin urmatoarele
informatii: numele expertului, denumirea contractului in care a fost implicat expertul,
pozitia detinuta in cadrul contractului si principalele responsabilitati ale expertului in cadrul
contractului;

* Declaratie de disponibilitate conform (...).

Nu se solicita prezentarea diplomelor de studii pentru categoria de personal care isi
desfasoara activitatea in baza unei autorizatii /unui atestat.

De asemenea, in cuprinsul Formularului de propunere tehnica, au
fost prevazute urmatoarele obligatii:

4) Organizarea si personalul

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- structura echipei propuse pentru managementul contractului;

- modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul in activitate,
inclusiv documentele finale in raport cu prevederile caietului de sarcini;

- descrierea infrastructurii pe care contractorul o utilizeaza pentru
realizarea activitatilor propuse pentru 1indeplinirea obiectului contractului. Aceasta
infrastructurd trebuie sd fie corespunzatoare scopului contractului sisda ndeplineasca
toate cerintele solicitate de legislatia in vigoare.

5) Anexe la...

- Curriculum vitae si documentele suport privind calificarea, studiile si experienta
personalului cheie solicitat, inclusiv documente in vederea acordarii punctajului, conform
criteriului de atribuire.

- Orice alte informatii considerate semnificative pentru evaluarea corespunzatoare a
propunerii tehnice, in conformitate cu prevederile caietului de sarcini

- Declaratie cu privire la lista de echipamente din oferta

Totodata, se constata ca si in caietul de sarcini sunt indicate aceste
obligatii referitoare la personal:
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... Echipa de proiect

Ofertantul va prezenta, pentru realizarea proiectului, o echipa formata din personal cu
competente si experienta dovedite, capabil sd duca la bun sfarsit cu succes sarcinile definite
prin prezentul caiet de sarcini, astfel ca, in final, sd obtina indeplinirea obiectivului general
si obiectivelor specifice ale Proiectului, in conditiile respectarii cerintelor de calitate, cerinte
contractuale si a termenelor stabilite si incadrarii in bugetul prevazut.

fiind inserate cerinte specifice pentru fiecare expert solicitat privind
studiile si experienta similara necesare.

.., obligatia de a prezenta aceste documente pentru fiecare
specialist propus a fost prevazuta expres atat prin fisa de date a
achizitiei, cat si prin caietul de sarcini si formularul de propunere
tehnica, iar operatorul economic a acceptat integral documentatia prin
depunerea ofertei, necontestand-o in termenul legal.

In solutionare, se retine ca solicitarile privind personalul sunt
justificate de importanta si complexitatea contractului care urmeaza a fi
atribuit, iar ofertantul si-a fundamentat propunerea tehnica pe
activitatea concreta a specialistilor propusi, acestia fiind parte a
propunerii tehnice, iar oferta nu mai poate fi considerata completa in
lipsa documentelor solicitate privind pregatirea, experienta si
disponibilitatea acestora (...-uri, diplome, autorizatii, declaratii de
disponibilitate etc.).

Relativ a aprecierea contestatorului ca cerintele privind personalul
reprezinta clauze nescrise, Consiliul retine si cele prevazute de AGENTIA
NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE (ANAP) in Instructiunea nr....,
referitoare la elaborarea fisei de date, unde legiuitorul recomanda
urmatoarele:

,Calificdrile educationale si profesionale: (...)

In cazul personalului ce va realiza efectiv activititile contractului ce urmeazi a fi
atribuit - expertul/expertii-cheie a carui/caror calificare, experientd profesionald si/sau mod
de organizare poate reprezenta un avantaj competitiv de naturd a influenta in mod direct
calitatea executarii contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei, ofertantul
urmeaza sa dovedeasca modul in care dispune de acestia la nivelul propunerii tehnice.
Autoritatea contractantd va formula cerinte pentru acest personal la nivelul caietului de
sarcini.”

.., cerintele din prezenta procedura referitoare la personal nu
reprezinta criterii de calificare, din acest punct de vedere, criticile
contestatorului fiind considerate neintemeiate.

In continuare, Consiliul va analiza masura in care raspunsurile la
clarificari transmise de ofertant in legatura cu expertii propusi si utilajele
trebuiau sa fie acceptate de comisia de evaluare.

In acest sens, se retine ca in procesul de evaluare a ofertelor
primite, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor clarificari si, dupa caz,
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completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei... nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant. (art. 209 din Legea nr. 98/2016).

Acest drept al autoritatii contractante se regaseste reglementat si
in Normele de aplicare ale Legii nr...., dispozitiile art. 1... alin. (1) lit. i)
din cuprinsul acestora enumerand, printre atributiile comisiei de
evaluare, si elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari
necesare in vederea evaluarii ofertelor. De asemenea, la art. 134 alin (1)
din acelasi act normativ se arata , Comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitdri de participare/oferte...”, la alin. (5) si (6) al aceluiasi temei legal
specificandu-se ,In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul
nu transmite 1n termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.”, respectiv ,In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care
le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Cu toate acestea, la art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016, este
instituita o exceptie de la dispozitiile alin. (6), conform cu care , oferta va fi
considerata admisibild in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos: a) pot fi incadrate in
categoria viciilor de forma; sau b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire "

In concluzie, in procesul de evaluare al ofertelor, autoritatea
contractanta poate cere ofertantilor clarificari si completari formale sau
de confirmare a informatiilor regasite in ofertele prezentate... singurele
situatii in care se permite modificarea acestora sunt doar atunci cand
modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se
incadreaza in categoria abaterilor tehnice minore sau a viciilor de forma.
Cele doua notiuni sunt definite de legiuitor la art. 134 alin. (8) - abaterea
tehnica minora si anume ,acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte”, respectiv
art. 135 din HG nr. 395/2016 - viciile de forma ,acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de
sensul side continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”.

In cazul dedus judecatii, in referire la cei trei experti, respectiv
inginer de specialitate nr...., inginer topograf -... si inginer geolog..., fata
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de care comisia de evaluare a retinut neconformitatea ofertei
contestatorului, se constata ca, in etapa de evaluare, au fost cerute
clarificari, respectiv:

Prin prezenta, va solicitdm sd clarificati urmatoarele aspecte:

- prezentarea de documente doveditoare de naturd recomandarilor/referintelor de la
beneficiari/referinte de la angajator, sau orice alte documente similare, din care sd rezulte
indeplinirea cerintelor privind profilul/experienta Inginerului de specialitate 1 -... in minim 1
contract unde a avut atributii similare cu cele pe care le va prelua in prezentul contract,
raportat la contractele prezentate in cadrul ofertei, respectiv cel putin urmadtoarele
informatii: numele expertului, denumirea contractului in care a fost implicat expertul,
pozitia detinuta in cadrul contractului si principalele responsabilitati ale expertului in cadrul
contractului, din care sa reiasa experienta in pozitia mentionata

- prezentarea de documente doveditoare de naturd recomandarilor/ referintelor de la
beneficiari/referinte de la angajator, sau orice alte documente similare, din care sa rezulte
indeplinirea cerintelor privind profilul/experienta Inginerului _topograf -.. In minim
1 contract unde a avut atributii similare cu cele pe care le va prelua in prezentul contract,
raportat la contractele prezentate in cadrul ofertei, respectiv cel putin urmditoarele
informatii: numele expertului, denumirea contractului in care a fost implicat expertul,
pozitia detinutd in cadrul contractului si principalele responsabilitati ale expertului in cadrul
contractului, din care sa reiasa experienta in pozitia mentionata

- prezentarea de documente doveditoare de natura recomandarilor/referintelor de la
beneficiari/referinte de la angajator, sau orice alte documente similare, din care sd rezulte
indeplinirea cerintelor privind profilul/experienta Inginerului geolog -... Tn minim 1 contract
unde a avut atributii similare cu cele pe care le va prelua in prezentul contract, raportat la
contractele prezentate in cadrul ofertei, respectiv cel putin urmatoarele informatii: numele
expertului, denumirea contractului in care a fost implicat expertul, pozitia detinutd in cadrul
contractului si principalele responsabilitati ale expertului in cadrul contractului, din care sa
reiasa experienta in pozitia mentionata.

in raspunsul sau, ofertantul contestatorul aratand ca:

In conformitate cu solicitarea transmisi de Autoritatea Contractantd, v inaintim
documentele justificative aferente expertului Ing...., propus pentru pozitia de Inginer de
specialitate 1 in cadrul ofertei tehnice.

Conform art. 179 alin. (1) lit. b) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, coroborat cu art. 11 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, ofertantul are dreptul de a
demonstra indeplinirea cerintelor privind experienta personalului cheie prin orice
documente doveditoare care confirma indeplinirea cerintei respective.

Intrucat beneficiarii contractelor executate anterior nu emit documente de tip
,~recomandare”, experienta expertului este justificatd prin documente emise de angajator,
care constituie mijloace de proba echivalente, legal acceptabile, conform legislatiei in
vigoare. Pentru a demonstra indeplinirea cerintelor privind profilul si experienta
profesionald a expertului, anexam

e Adeverinta emisd de angajator, din care reiese cd Ing.... a exercitat atributii
similare cu cele propuse in prezentul contract, in calitate de Inginer de
specialitate, 1n cadrul unui contract de lucrari hidrotehnice, avand
responsabilitdti tehnice si operationale corespunzatoare functiei detinute.
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... In conformitate cu solicitarea transmisi, va inaintim documentele justificative
aferente expertului Ing...., propus pentru functia de Inginer topograf in cadrul ofertei
tehnice....

...anexam:.

e Adeverinta emisa de angajator, din care reiese ca Ing.... a indeplinit atributiile
corespunzatoare functiei de Inginer topograf in cadrul unui contract de lucrari
de constructii cu specific hidrotehnic, avand sarcini tehnice similare celor
care urmeaza a fi preluate in prezentul contract.

Adeverinta cuprinde informatiile solicitate de Autoritatea Contractantd: numele
expertului, functia detinuta, natura activitdtilor desfasurate si responsabilitatile aferente
pozitiei.

... Pentru demonstrarea 1indeplinirii cerintelor privind experienta profesionala,
anexam urmatoarele:

e Adeverinta emisa de angajator, din care reiese ca Ing.... a indeplinit atributiile
corespunzatoare functiei de Inginer geolog in cadrul unui contract de lucrari
de constructii, participand la activitdti de analizd geotehnica, investigare a

A terenului si urmarire a executiei lucrarilor in corelare cu conditiile geologice.

In analiza efectuata, in referire la expertul propus pentru pozitia de
inginer topograf -..., comisia de evaluare a retinut neindeplinirea cerintei
privind experienta profesionalda, deoarece in oferti nu a prezentat... din care si
reiasd experienta profesionala a expertului propus, iar in raspunsul la solicitarea de
clarificari, respectiv adeverinta... prin care se doreste demonstrarea experientei similare sunt
enumerate mai multe contracte care nu au fost precizate in oferta...

Fata de aceasta concluzie, reaminteste Consiliul faptul ca singurele
modificari ale continutului propunerii tehnice sunt acceptate doar atunci
cand suntem in prezenta unei abateri tehnice minore, ceea ce nu este
aplicabil cauzei, sau a unui viciu de forma.

Verificand daca documentele transmise de ofertant pe calea
raspunsului la clarificari pot fi incadrate in categoria completarilor ce
reprezinta vicii de forma, Consiliul constata ca acestea sunt informatii
noi, nesustinute in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant, iar
completarea lor este susceptibila de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Chiar daca la momentul deciziei de respingere, contracandidatul
contestatorului fusese, la randul sau respins, conform celor expuse
anterior, cu ocazia solutionarii primei contestatii, aceasta decizie a fost
infirmata de CNSC.

Pentru a concluziona astfel, Consiliul are in vedere faptul ca potrivit
inscrisului Personalul de specialitate responsabil de Iindeplinirea
contractului, regasit in propunerea tehnica lot 2 la pag. 147, respectiv lot
3 la pag. 111, pentru pozitia de inginer topograf a fost propus dl.... A
Corneliu, pentru care s-au prezentat:

- Declaratie de disponibilitate

- Diploma de inginer

- Certificat de autorizare emis de ANCPI
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Niciunul dintre aceste documente nu contin informatii relevante
referitoare la denumirea contractului in care a fost implicat expertul,
pozitia detinuta in cadrul contractului si principalele responsabilitati ale
expertului in cadrul contractului, astfel ca ipoteza cazului de exceptie
care permite completarea ofertei prin intermediul raspunsului la
clarificari, nu se confirma.

Nici in cazul inginerului de specialitate nr.... nu poate fi trasa o alta
concluzie...-ul, ca, de altfel, si celelalte inscrisuri prezentate in oferta -
extrasul revisal si diploma de inginer-, nefacand vreo referire Ila
experienta profesionala a acestuia.

Faptul ca ofertantul contestator a transmis... depunerii ofertei,
documentele privind experienta specifica a expertilor amintiti,
documente solicitate expres conform fisei de date, formularului de
propunere tehnica si caietului de sarcini, si care reprezinta elemente care
nu se regaseau in cadrul propunerii tehnice depuse initial, este de natura
sa conduca la eliminarea ofertei. Completand oferta in sensul relevat,
respectiva situatie a devenit incidenta ipotezei nepermisa de dispozitiile
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica..., ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea
tuturor conditiilor si modalitatilor... de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat,
in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil
si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza (Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15,

In cazul analizat, cu respectarea principiului transparentei,
autoritatea contractanta a adus la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati rigorile de intocmire a ofertelor, rigori pe care
ofertantul contestator le-a nesocotit, astfel ca decizia de respingere
adoptata de comisia de evaluare se dovedeste intemeiata, cel putin sub
aspectul analizat mai sus.

Stabilita aceasta concluzie, devine inutila o analiza si a celorlalte
aspecte de neconformitate retinute in sarcina ofertei contestatorului,
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situatia acesteia, anume ca este o oferta ce nu corespunde cerintelor
documentatiei de atribuire, fiind una certa.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
CU ...... , In calitate de autoritate contractanta.

Fata de aceasta solutie, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, respinge cererea contestatorului de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

I. Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...... , In
calitate de autoritate contractanta. Anuleaza raportul... nr...., aferent
lotului nr...., respectiv nr...., aferent lotului nr...., in partea care priveste
evaluarea ofertei contestatorului si decizia de anulare a..., precum si
actele subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivare, in termen de 10 de zile de la primirea deciziei.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de... si
0 respinge.

Respinge cererea intervenientului de acordare a cheltuielilor de
judecata.

II. Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta.

Respinge cererea contestatorului de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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