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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 234/20.12.2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 52697/20.12.2019, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI RO ..., impotriva adresei nr. 19515/16.12.2019, de comunicare a
rezultatului procedurii, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizarea
unui ponton de acostare, inclusiv dotari, in cadrul proiectului: «Facilitati de
acostare pentru nave mici si ambarcatiuni in municipiul ... - zona faleza»”, se
solicita anularea adresei nr. 19515/16.12.2019 de comunicare a rezultatului
procedurii, anularea notificarii ,Desemnare castigator la procedura de licitatie
deschisa” transmisa in SEAP la data de 16.12.2019 ora 15:55:48, prin care
autoritatea contractanta a desemnat castigatoare oferta ..., precum si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a propunerilor tehnice
si admiterea propunerii sale tehnice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost
respinsa, in mod netemeinic si nelegal, ca fiind inacceptabila si neconforma si
comunicata prin adresa nr. 19515/16.12.2019.

Contestatorul arata ca, in mod nelegal, in adresa nr. 19515/16.12.2019,
autoritatea contractanta mentioneaza ca propunerea sa tehnica si raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 14864/04.10.2019 nu indeplinesc cerinta din
caietul de sarcini referitoare la ,Garantia Tehnica”, sens in care acesta arata
ca, pentru indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini, a fost depus in data de
09.09.2019 ora 10:59 documentul ,Propunere Tehnica Ponton” si in data de
09.10.2019 ora 11:54 documentul ,Raspuns la Solicitarea de Clarificari nr.
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14864/04.10.2019”, documente care respecta in totalitate cerintele caietului
de sarcini si ale solicitarii de clarificari, pentru urmatoarele motive:

1. In Formular-Cadru - Propunere Tehnica, emis de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, la cap. 3 ,Modalitatea de
indeplinire/realizare a operatiunilor cu titlu accesoriu”, se precizeaza:

- pct. 3.2 - Mentenanta preventiva in perioada de garantie: , Ofertantul
va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la mentenanta
preventiva, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in caietul de
sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora, pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului”;

- pct. 3.3 Mentenanta corectiva: ,Ofertantul va prezenta modalitatea de
indeplinire a cerintelor referitoare la mentenanta corectiva, in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini, prin prezentarea
activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora pentru a
demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului”.

2. In caietul de sarcini, cerintele referitoare la perioadele de garantie se
mentioneaza la Cap. 4, Cap. 10.2 si Cap. 10.3, dupa cum urmeaza:

- Cap. 4 Caracteristici tehnice ale produsului si servicii conexe de
indeplinit: ,In perioada postgarantie, la solicitarea autoritatii contractante,
furnizorul, prin personal de specialitate, va presta gratuit servicii de asistenta
tehnica. Aceste servicii vor putea fi cerute in cazul aparitiei unei defectiuni,
deficiente in functionare, necesitatii efectuarii de revizii sau alte situatii de
acest fel si vor consta in definirea si identificarea viciilor, elaborarea listei cu
cantitatile de lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ. Contravaloarea
lucrarilor de reparatii necesare a fi executate in perioada postgarantie vor fi
suportate de catre autoritatea contractanta. Personalul care asigura asistenta
tehnica va fi constituit din cel putin un specialist, inginer cu specializare in
constructii nave”.

- Cap. 10.2 Garantia tehnica: ,Garantia tehnica reprezintd perioada
oferita de furnizor in care pontonul va fi reparat (sau inlocuit, daca nu-i
posibila reparatia) fara niciun cost din partea cumparatorului pentru vicii
ascunse sau defectiuni ce pot aparea din cauza constructiei defectuoase, care
sunt din vina exclusiva a constructorului. Garantia tehnica a pontonului
(exclusiv dotari) acordata de catre furnizor trebuie sa fie de 5 (cinci) ani de la
receptia produsului si punerea in functiune”.

- Cap. 10.3 Servicii post garantie: ,Dupd expirarea perioadei acordata
pentru garantia tehnica, furnizorul va asigura autoritatii contractante prestari
de servicii postgarantie pentru o perioada de minim 1 (un) an de la expirarea
garantiei tehnice asumate. Aceste servicii postgarantie, vor consta in prestari
de servicii de asistenta tehnica din partea furnizorului care, la solicitarea
autoritatii contractante, in cazul aparitiei unei defectiuni, deficiente in
functionare, necesitatii efectuarii de revizii sau alte situatii de acest fel si vor
consta in definirea si identificarea viciilor, elaborarea listei cu cantitatile de
lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ. Contravaloarea lucrarilor de
reparatii necesare a fi executate in perioada postgarantie vor fi suportate de
catre autoritatea contractanta. Personalul care asigura asistenta tehnica va fi
constituit din cel putin un specialist, inginer cu specializare in constructii
nave”,



3. Pentru indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini referitoare la
garantie si postgarantie, contestatorul sustine ca a depus documentul
~Propunere Tehnica Ponton”, unde se precizeaza urmatoarele:

- pag. 3 cap. 1 Rezumat. ,Termenul de garantie tehnica a pontonului
este de 5 (cinci) ani de la data livrarii. Termenul de postgarantie a pontonului
este de 2 (doi) ani de la data expirarii garantiei tehnice".

- pag. 10 pct. 2.1.1 Garantie. ,Garantia tehnica a pontonului (inclusiv
dotari) in care pontonul va fi reparat (sau inlocuit, dacad nu este posibila
reparatia) fara niciun cost din partea Autoritatii Contractante pentru vicii
ascunse sau defectiuni ce pot aparea din cauza constructiei defectuoase, care
sunt exclusiv din vina constructorului este de 5 (cinci) ani, de la semnarea
procesului verbal de predare-primire. Daca in perioada de garantie apar
defecte, achizitorul va solicita in scris prezenta prestatorului la constatare in
vederea remedierii. Termenul de garantie se prelungeste cu durata aferenta
remedierilor efectuate in perioada de garantie si se consemneaza intr-un
procesul verbal. Deficientele care apar in conditii normale de exploatare pe
parcursul perioadei de garantie, vor fi remediate de catre prestator pe
cheltuiala sa. Situatiile complexe se vor comunica in scris achizitorului,
insotite de justificari si propuneri. Rezolvarea acestor cazuri se va face printr-
o analiza a partilor.

Dupa expirarea perioadei de garantie tehnica, furnizorul asigura
Autoritatii Contractante servicii de postgarantie gratuite pentru o perioada de
2 (doi) ani. In perioada de postgarantie, la solicitarea Autoritatii Contractante,
furnizorul prin personal de specialitate va presta gratuit servicii de asistenta
tehnica. Aceste servicii vor putea fi cerute in cazul unor defectiuni, deficiente
in functionare, necesitatea efectudrii de revizii sau alte situatii de acest fel si
vor consta in definirea si identificarea viciilor, elaborarea listei cu cantitati de
lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ. Contravaloarea lucrarilor de
reparatie necesare a fi executate in perioada postgarantie vor fi suportate de
catre Autoritatea Contractanta. Personalul care va asigura asistenta tehnica
va fi constituit din cel putin un specialist, inginer cu specializare in constructii
nave.”

- pag. 13 pct. 3.2. Mentenanta preventiva in perioada de garantie.
~Contractantul va efectua si este responsabil pentru realizarea mentenantei
preventive a echipamentelor din dotarea pontonului conform Specificatiei
Tehnice ale echipamentelor, inainte de efectuarea operatiunilor de
mentenanta preventiva, Contractantul va comunica Autoritdtii Contractante
lista operatiunilor de mentenanta care trebuie efectuate si stabilirea unei date
si ore, in functie de disponibilitatea Autoritatii Contractante.

Operatiunile de mentenantad preventiva se vor executa in conditii de
securitate, cu protejarea adecvata a personalului care efectueaza mentenanta
si al altor persoane prezente la locul unde are loc interventia.

Dupa fiecare interventie preventiva se vor efectua teste de functionare si
se va prezenta un raport care include activitatile realizate.

Mentenanta preventiva va acoperi toate costurile aferente interventiei,
inclusiv forta de munca, piese de schimb si altele de asemenea.

Programul de mentenanta preventiva se va preda Beneficiarului la
livrarea pontonului.”



- pag. 13. pct. 3.3 Mentenanta corectiva in perioada postgarantie.
.Contractantul va efectua mentenanta corectivd a pontonului pentru o
perioada de 2 (doi) ani.

In perioada de mentenantd corectivd, la solicitarea Autoritstii
Contractante, furnizorul prin personal de specialitate va presta gratuit servicii
de asistenta tehnica. Aceste servicii vor putea fi cerute ca urmare a unor
defectiuni sau functionarii in afara parametrilor optimi cu scopul de a defini si
identifica viciile, elaborarea listei cu cantitati de lucrari de reparatii si devizul
valoric estimativ. Contravaloarea Iucrdrilor de reparatie necesare a fi
executate in perioada de garantie corectivd vor fi suportate de catre
Autoritatea Contractanta. Personalul care va asigura asistenta tehnica va fi
constituit din cel putin un specialist, inginer cu specializare in constructii nave.
Operatiunile de mentenanta corectiva se vor executa in conditii de securitate,
cu protejarea adecvata a personalului care efectueaza mentenanta si al altor
persoane prezente la locul unde are loc interventia.”

4. In solicitarea de clarificdri nr. 14864/04.10.2019 transmisd de
autoritatea contractanta referitor la mentenanta corectiva, se precizeaza: ,Sa
prezentati/sa identificati unde in cadrul propunerii tehnice se regdsesc
informatiile solicitate prin formularul de oferta, de la cap. 3.3 Mentenanta
corectiva, in cadrul propunerii tehnice, respectiv unde se regaseste raspunsul
la activitatile propuse pentru realizarea mentenantei corective in perioada de
garantie, modalitatea de indeplinire (...)”. Pentru indeplinirea cerintei de
prezentare/identificare unde 1in cadrul propunerii tehnice se regasesc
informatiile solicitate prin formularul de oferta de la cap. 3.3. Mentenanta
corectiva, contestatorul arata ca a raspuns conform adresei din data de
09.10.2019, unde a precizat: ,Descrierea cerintelor referitoare la Mentenanta
corectiva in perioada de garantie de postgarantie se regasesc in Propunerea
Tehnica ofertata, la pag. 13 Cap. 3 Pct. 3.3. si prezentam in tabelul de mai jos
activitatile ce vor fi realizate inclusiv resursele utilizate:

Activitati Modalitatea de indeplinire Resurse Durata Perioada pe
realizate utilizate (ex. activitatii parcursul
resurse derularii
umane, contractului
echipamente, cand se
piese de realizeaza
schimb, etc.) activitatea
Elaborare | La solicitarea autoritatii contractante, in Resurse 1-3 zile In perioada
lista cu cazul aparitiei unei defectiuni, deficiente umane: lucratoare de
cantitati in functionare, revizii sau alte cazuri, se 1 x inginer postgarantie
de lucrari | va deplasa la ponton un specialist pentru specializare la solicitarea
de a defini si identifica viciile. Se va stabili nave autoritatii
reparatii lista cu cantitatile de lucrari sau reparatii contractante
si deviz si devizul valoric.
valoric

Prin formularea solicitarii de clarificari, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta i-a cerut sa prezinte/identifice unde in propunerea sa tehnica se
regasesc informatii despre mentenanta corectiva, fara a se solicita sa se
prezinte clarificari privind inadvertenta/neconcordanta dintre mentenanta
corectiva definita in propunerea tehnica si mentenanta corectiva solicitata de
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autoritatea contractanta, asa cum a fost cerut in aceeasi solicitare de
clarificari pentru modalitatea de plata.

Contestatorul face precizarea ca in redactarea raspunsului la solicitarea
de clarificari s-a strecurat o eroare materiala (de redactare) in textul:
~mentenanta corectiva in perioada de garantie de postgarantie”, corect fiind
».mentenanta corectiva in perioada de postgarantie”, asa cum este precizat si
in propunerea sa tehnica la pag. 13 pct. 3.3 ,mentenanta corectiva in
perioada postgarantie”.

5. Intrucat in caietul de sarcini nu au fost definite cerinte legate de
mentenanta corectiva, iar in formularul de propunere tehnica din
documentatia de atribuire nu a fost definita perioada in care se face
mentenanta corectiva si faptul ca ... si-a asumat cerintele privind Garantia
Tehnica conform Propunerii Tehnice, a prezentat in propunerea sa tehnica
mentenanta corectiva in perioada de postgarantie, asa cum este prevazuta in
Ordinul nr. 1017/2019 privind documentatia standard de atribuire a
contractelor de achizitie de produse, Anexa 1- Sectiunea III - Caiet de sarcini
pentru achizitie de produse, pct. 3.5.3.4. Mentenanta corectiva in perioada
post garantie, dupa caz si pct. 3.5.3.6. Piese de schimb si materiale
consumabile pentru activitatile din programul de mentenanta corectiva dupa
expirarea garantiei.

6. Conform adresei nr. 1951/16.12.2019, autoritatea contractanta
insista ca activitatile de mentenanta preventiva si corectiva se vor desfasura
in perioada de garantie tehnica, asa cum au fost solicitate prin cerintele din
caietul de sarcini, dar in caietul de sarcini la pct. 10.2. nu sunt prevazute
cerinte referitoare la mentenanta preventiva si mentenanta corectiva.

7. Constatarea autoritatii contractante din adresa nr. 19515/16.12.2019,
pag. 2 ultimul paragraf: ,Comisia de evaluare, avand in vedere propunerea
tehnica si raspunsul la solicitarea de clarificari din data de 09.10.2019,
considera ca ofertantul ... ..., nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini
referitoare la Garantia Tehnica, in cadrul careia declard perioada de garantie
de 5 ani, (...) cand se vor desfasura activitati de mentenanta preventiva si
corectiva (daca este cazul)” este complet falsa, deoarece textul mentionat de
autoritatea contractanta: ,cand se vor desfasura activitati de mentenanta
preventiva si corectiva (daca este cazul)” nu este prevazut in propunerea
tehnica a contestatorului la capitolul Garantie Tehnica.

Conform celor mentionate mai sus, contestatorul apreciaza ca oferta sa
indeplineste cerintele caietului de sarcini, iar aprecierea comisiei de evaluare
privind ,neintelegerea cerintei privind obligatiile care ii revin in perioada de
garantie si post garantie” este eronata, din mai multe perspective, astfel:

- a fost facuta fara a se cunoaste mentiunile din caietul de sarcini
referitoare la serviciile de garantie si post garantie;

- nu s-a avut in vedere lipsa cerintelor formulate concret de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini privind ,Mentenanta preventiva in perioada
de garantie” si ,Mentenanta corectiva”;

- nu s-au avut in vedere prevederile Ordinului nr. 1017/2019, care
defineste structura caietului de sarcini pentru achizitii de produse;

- nu s-a analizat corect propunerea sa tehnica, care corespunde
Ordinului nr. 1017/20109.



Avand in vedere principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ... solicita
C.N.S.C. anularea adresei nr. 19515/16.12.2019 de comunicare a rezultatului
procedurii, anularea notificarii ,Desemnare castigator la procedura de licitatie
deschisa” transmisa in SEAP la data de 16.12.2019 ora 15:55:48, prin care
autoritatea contractanta a desemnat céastigatoare oferta ..., precum si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a propunerilor tehnice
si admiterea propunerii sale tehnice.

Prin punctul de vedere nr. 20185/30.12.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 53659/31.12.2019, ... solicita respingerea contestatiei ...

Autoritatea contractanta arata ca:

- potrivit caietului de sarcini, la capitolele 10.2 si 10.3, s-au mentionat
cerintele la care contractantul trebuie sa raspunda in perioada de garantie si
postgarantie, astfel: ,10.2 Garantia tehnica

Garantia tehnica reprezinta perioada oferita de furnizor in care pontonul
va fi reparat (sau inlocuit, daca nu-i posibild reparatia) fara niciun cost din
partea cumparatorului pentru vicii ascunse sau defectiuni ce pot apdrea din
cauza constructiei defectuoase, care sunt din vina exclusiva a constructorului.

Garantia tehnica a pontonului (exclusiv dotari) acordata de catre furnizor
trebuie sa fie de 5 (cinci) ani de la receptia produsului si punerea in functiune.

10.3 Servicii postgarantie

Dupda expirarea perioadei acordata pentru garantia tehnica, furnizorul va
asigura autoritatii contractante prestari de servicii postgarantie gratuit pentru
o perioada de minim 1 (un) an de la expirarea garantiei tehnice asumate.

Aceste servicii postgarantie vor consta in prestari de servicii de asistenta
tehnica din partea furnizorului care, la solicitarea ..., in cazul aparitiei unor
defectiuni, deficiente in functionare, necesitatii efectuarii de revizii sau alte
situatii de acest fel, va asigura personal de specialitate pentru definirea si
identificarea viciilor, elabordnd lista cu cantitatile de lucrari de reparatii si
devizul valoric estimativ. Contravaloarea lucrarilor de reparatii necesare a fi
executate in perioada de postgarantie vor fi suportate de catre autoritatea
contractanta.

Personalul care va asigura asistenta tehnica va fi constituit din cel putin
un specialist, inginer cu specializarea in constructii nave.”

- in fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, s-a mentionat: ,Ofertantul va completa si respecta
formularul Formular-cadru Propunerea Tehnica produse. (...)”

- in Formularul cadru - Propunere tehnica, prin care ofertantul trebuie sa
precizeze cum va indeplini contractul, in cazul ca va fi desemnat castigator, se
mentioneaza: ,Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza, reprezinta
componente-cheie si obligatorii ale Propunerii Tehnice si trebuie prezentate si
descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere corespunzator.

Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu include informatiile solicitate
de Autoritatea Contractanta ca raspuns la cerintele minime stabilite si
specificatiile tehnice / cerinte functionale minime si/sau extinse poate atrage
neconformitatea Ofertei. Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini nu
este considerata drept raspuns la cerintele Autoritatii Contractante.”

In acest context, prin Formularul cadru - Propunere tehnica, cap. 3.2
Mentenanta preventiva in perioada de garantie si cap. 3.2 Mentenanta
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corectiva, autoritatea contractanta aratda ca s-a solicitat ca operatorii
economici sa prezinte modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la
mentenanta preventiva si respectiv _mentenanta corectiva, in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in caietul de sarcini, prin prezentarea
activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora pentru a demonstra
atingerea obiectivelor asociate contractului, facand referire la: activitatile ce
vor fi realizate, modalitatea de indeplinire, resursele utilizate (ex. resurse
umane, echipamente, piese de schimb, etc.), durata activitatii, perioada pe
parcursul derularii contractului cand se realizeaza activitatea, informatii
suplimentare relevante in legatura cu activitatea, acolo unde este aplicabil.

Astfel, contestatorul ..., in Formularul cadru - Propunere tehnica
mentioneaza: ,3.2. Mentenanta preventiva in perioada de garantie.

Contractantul va efectua si este responsabil pentru realizarea
mentenantei preventive a echipamentelor din dotarea pontonului conform
Specificatiei Tehnice ale echipamentelor, inainte de efectuarea operatiunilor
de mentenanta preventiva, Contractantul va comunica Autoritatii Contractante
lista operatiunilor de mentenanta care trebuie efectuate si stabilirea unei date
si ore, in functie de disponibilitatea Autoritatii Contractante.

Operatiunile de mentenanta preventiva se vor executa in conditii de
securitate, cu protejarea adecvata a personalului care efectueaza mentenanta
si al altor persoane prezente la locul unde are loc interventia.

Dupa fiecare interventie preventiva se vor efectua teste de functionare si
se va prezenta un raport care include activitatile realizate.

Mentenanta preventiva va acoperi toate costurile aferente interventiei,
inclusiv forta de munca, piese de schimb si altele de asemenea.

Programul de mentenanta preventiva se va preda Beneficiatului la
livrarea pontonului.

3.3. Mentenanta corectiva in perioada postgarantie.

Contractantul va efectua mentenanta corectiva al pontonului pentru o
perioada de 2 (doi) ani.

In perioada de mentenanta corectivda, la solicitarea Autoritatii
Contractante, furnizorul, prin personal de specialitate va presta gratuit servicii
de asistenta tehnica. Aceste servicii vor putea fi cerute ca urmare a unor
defectiuni sau functionarii in afara parametrilor optimi cu scopul de a defini si
identifica viciile, elaborarea listei cu cantitati de lucrari de reparatii si devizul
valoric estimativ. Contravaloarea Iucrarilor de reparatie necesare a fi
executate in perioada de garantie corectivd vor fi suportate de catre
Autoritatea Contractanta. Personalul care va asigura asistenta tehnica va fi
constituit din cel putin un specialist, inginer cu specializare in constructii nave.

Operatiunile de mentenanta corectiva se vor executa in conditii de
securitate, cu protejarea adecvata a personalului care efectueaza mentenanta
si al altor persoane prezente la locul unde are loc interventia.”

Membrii comisiei de evaluare, pentru a se edifica daca ofertantul intelege
care sunt actiunile pe care trebuie sa le intreprinda in perioada de garantie si
cea de post garantie, au solicitat ..., prin adresa nr. 14864/04.10.2019,
transmisa prin SEAP la data de 04.10.2019, ora 12:13, ,sa prezinte/sa
identifice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc informatiile solicitate,
prin formularul de oferta, de la cap. 3.3. Mentenanta corectiva, respectiv unde
se regaseste raspunsul la: activitatile propuse pentru realizarea mentenantei
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corective in perioada de garantie, modalitatea de indeplinire, resursele
utilizate (ex. resurse umane, echipamente, piese de schimb etc.), durata
fiecarei activitati sau informatii suplimentare relevante (unde este cazul)”.

Astfel, prin raspunsul transmis in data de 09.10.2019 ora 11:54, la
solicitarea de clarificari a comisiei de evaluare din 04.10.2019, contestatorul
revine cu aceeasi intelegere, specificand la pct. 4 intitulat Mentenanta
corectiva in perioada de garantie de postgarantie, urmatoarele:

,Descrierea cerintelor referitoare la «Mentenanta corectiva in perioada
de garantie de postgarantie» se regasesc in Propunerea Tehnica ofertata, la
pag. 13 Cap. 3 Pct. 3.3. si prezentam in tabelul de mai jos activitatile ce vor fi
realizate inclusiv resursele utilizate.

Activitati Modalitatea de indeplinire Resurse utilizate| Durata | Perioada pe| Informatii
realizate (ex. resurse activitatii| parcursul |suplimentare
umane, derularii relevante in
echipamente, contractului | legatura cu
piese de schimb cénd se activitatea,
etc.) realizeaza | acolo unde
activitatea |este aplicabil
Elaborare La solicitarea Autoritatii Resurse umane:| 1 - 3 zile| In perioada
lista cu | Contractante, in cazul aparitiei 1 x inginer lucratoare de
cantitatile | unei defectiuni, deficiente in |specializare nave postgarantie
de lucrari | functionare, revizii sau alte la solicitarea
de cazuri, se va deplasa la ponton Autoritatii
reparatii si| un specialist pentru a defini si Contractante
deviz identifica viciile.
valoric Se va stabili lista cu cantitatile
de lucrari de reparatii si devizul
valoric.

Drept urmare, membrii comisiei de evaluare au concluzionat ca
ofertantul nu intelege cerintele autoritatii contractante care trebuie indeplinite
in perioada de postgarantie, respectiv de a presta servicii de asistenta tehnica
(la solicitarea ..., in cazul aparitiei unor defectiuni, deficiente in functionare,
necesitatii efectuarii de revizii sau alte situatii de acest fel, furnizorul va
asigura personal de specialitate pentru definirea si identificarea viciilor,
elaborand lista cu cantitatile de lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ)
si nu de a asigura mentenanta corectiva in cadrul careia contravaloarea
lucrarilor va fi suportata de catre autoritatea contractanta. Sensul cerintei din
cadrul caietului de sarcini este ca in perioada de postgarantie, in cazul
aparitiei unor defectiuni, deficiente in functionare, necesitatii efectuarii de
revizii sau alte situatii de acest fel, autoritatea contractanta sa poata cunoaste
nivelul interventiei si valoarea estimata pentru demararea achizitiei/achizitiilor
de lucrari necesare, contravaloarea acestora fiind suportata de aceasta si
decontata in baza unui/unor contract/contracte separat/separate de cel de
furnizare.

Conform Ordinului ANAP nr. 1017/2019 (privind aprobarea structurii,
continutului si modului de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a
contractului de achizitie publica/sectoriala de produse, precum si a modalitatii
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de completare a anuntului de participare/de participare simplificat), pe care si
contestatorul il invoca, se definesc cele doua concepte astfel:

- Mentenanta preventiva trebuie inteleasa ca totalitatea operatiunilor de
intretinere si reparatie ale unui echipament/produs care se efectueaza pe
parcursul ciclului de viata al acestuia, la intervale regulate, cu scopul de a
asigura functionarea optima a echipamentului/produsului, pentru a reduce
riscurile de defectare si de deteriorare.

- Mentenanta corectiva trebuie inteleasa ca totalitatea operatiunilor de
interventie la un echipament/produs care se efectueaza pe parcursul ciclului
de viata al acestuia, ca urmare a unor defectiuni sau functionarii in afara
parametrilor optimi, cu scopul de a restabili capacitatea de functionare optima
a echipamentului/produsului.

Avand in vedere ca mentenanta corectiva include inclusiv interventia cu
forta de munca, se intelege ca autoritatea contractanta nu a solicitat aceasta
in perioada de postgarantie, ci doar servicii de asistenta tehnica (in Ordin
exprimandu-se, dupa caz, posibilitatea solicitarii mentenantei corective).

Drept urmare, autoritatea contractanta sustine ca mentenanta corectiva
se putea acorda de catre ofertant numai in perioada de garantie cand
pontonul va fi reparat (sau inlocuit, daca nu-i posibila reparatia) fara niciun
cost din partea cumparatorului pentru vicii ascunse sau defectiuni ce pot
aparea din cauza constructiei defectuoase, care sunt din vina exclusiva a
constructorului (asa cum se solicita in caietul de sarcini).

In consecinta, avand in vedere ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. hh) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, actualizata, prin oferta se
intelege actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica,
comisia de evaluare a declarat oferta ... ca fiind neconforma, aceasta
neindeplinind corespunzator cerintele solicitate la cap. 10.2 si 10.3 din caietul
de sarcini.

In temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
actualizata, intrucat comisia de evaluare a considerat neconcludent raspunsul
contestatorului din data de 09.10.2019 la solicitarile de clarificari transmise in
SEAP la data de 04.10.2019, a declarat inacceptabila oferta depusa de ...

In conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, actualizata, in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2015,
comisia de evaluare considera si declara neconforma oferta depusa de
contestator. Oferta ... a fost respinsa in temeiul prevederilor art. 137 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ...

Prin adresa nr. 01/07.01.2020, finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
405/07.01.2020, ... face o serie de mentiuni, ca urmare a punctului de vedere
transmis de catre autoritatea contractanta prin adresa nr. 20182/30.12.2019.

Astfel, avand in vedere cerinta caietului de sarcini de la pct. 10.3.
Servicii de post garantie: ,Aceste servicii de post garantie vor consta in
prestari de servicii de asistentda tehnica din partea furnizorului care, la
solicitarea ..., in cazul aparitiei unor defectiuni, deficiente in functionare,
necesitatii efectudrii de revizii sau alte situatii de acest fel, va asigura
personal de specialitate pentru definirea si identificarea viciilor, elaborédnd lista
cu cantitatile de lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ. Contravaloarea
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lucrarilor de reparatii necesare a fi executate in perioada de post garantie, vor
fi suportate de catre autoritatea contractantd” si articolul invocat pentru
respingerea ofertei, respectiv art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
contestatorul considera in continuare eronata aprecierea comisiei de evaluare
asupra propunerii tehnice prezentate, intrucat propunerea tehnica transmisa a
fost formulata in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in caietul de
sarcini, respectiv cerintele formulate la pct. 10.2. si 10.3. si respecta modelul
de formular de propunere tehnica din cadrul documentatiei de atribuire. In
propunerea sa tehnica, la pct. 2.1.1. se precizeaza: ,2.1.1 Garantie - Garantia
tehnicd a pontonului (inclusiv dotdri) in care pontonul va fi reparat (sau
inlocuit, daca nu este posibila reparatia) fara nici un cost din partea Autoritatii
Contractante pentru vicii ascunse sau defectiuni ce pot aparea din cauza
constructiei defectuoase, care sunt exclusiv din vina constructorului este de 5
(cinci) ani, de la semnarea procesului verbal de predare-primire. Daca in
perioada de garantie apar defecte, achizitorul va solicita in scris prezenta
prestatorului la constatare in vederea remedierii. Termenul de garantie se
prelungeste cu durata aferentad remedierilor efectuate in perioada de garantie
Si se consemneaza intr-un proces verbal. Deficientele care apar in conditii
normale de exploatare pe parcursul perioadei de garantie, vor fi remediate de
catre prestator pe cheltuiala sa. Situatiile complexe se vor comunica in scris
achizitorului, insotite de justificari si propuneri. Rezolvarea acestor cazuri se
va face printr-o analiza a partilor.

Dupd expirarea perioadei de garantie tehnica, furnizorul asigura
Autoritatii Contractante servicii de post garantie gratuite pentru o perioada de
2 (doi) ani. in perioada de post garantie, la solicitarea Autoritatii
Contractante, furnizorul prin personal de specialitate va presta gratuit servicii
de asistenta tehnica. Aceste servicii vor putea fi cerute in cazul unor
defectiuni, deficiente in functionare, necesitatea efectuarii de revizii sau alte
situatii de acest fel si vor consta in definirea si identificarea viciilor, elaborarea
liste cu cantitati de lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ.
Contravaloarea lucrarilor de reparatie necesare a fi executate in perioada post
garantie vor fi suportate de catre Autoritatea Contractanta. Personalul care va
asigura asistenta tehnica va fi constituit din cel putin un specialist, inginer cu
specializare in constructii nave.”

In continuare, contestatorul arata ca prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta afirma ca in perioada de post garantie solicita doar asistenta
tehnica, respectiv ,Drept urmare, membrii comisiei de evaluare au
concluzionat ca ofertantul nu intelege cerintele autoritatii contractante care
trebuie indeplinite in perioada de post garantie, respectiv de a presta servicii
de asistenta tehnica ...”, dar in formularea cerintei din caietul de sarcini, la
pct. 10.3., se face referire la lucrarile de reparatie in perioada de post garantie
si ca acestea vor fi contra cost, respectiv ,Contravaloarea lucrarilor de
reparatii necesare a fi executate in perioada de post garantie, vor fi suportate
de catre autoritatea contractanta”, de unde rezulta ca aprecierea comisiei de
evaluare nu este facuta in concordanta cu cerintele formulate in caietul de
sarcini.

Luand in considerare faptul ca in caietul de sarcini nu au fost definite
cerinte legate de mentenanta preventiva si corectiva, daca autoritatea
contractanta dorea sa se asigure de operatiunile desfasurate de contestator

10



referitor la mentenanta preventiva si corectiva, trebuia sa formuleze clar
intrebarea din solicitarea de clarificari nr. 14864/04.10.2019, nu la modul ,sa
prezinte/identifice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc informatiile
solicitate” sau sa solicite clarificari suplimentare asa cum a solicitat prin
adresa nr. 15645/16.10.2019 in legatura cu personalul de specialitate si
relatia cu ....

... considera ca propunerea sa tehnica nu poate fi declarata neconforma
pe motivul ca nu satisface in mod corespunzator cerintele din caietul de sarcini
si pe modul in care autoritatea contractanta interpreteaza ,sensul cerintei din
caietul de sarcini”.

Totodata, contestatorul precizeaza ca desfasoara activitati de constructii
navale de peste 25 de ani, cu o experienta bogata in constructii noi si are
capacitatea de a intelege ce inseamna mentenanta preventiva si mentenanta
corectiva, concluzionand ca se impune admiterea contestatiei sale, astfel cum
a fost formulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare, avand ca
obiect ,Furnizarea unui ponton de acostare, inclusiv dotari, in cadrul
proiectului: «Facilitati de acostare pentru nave mici si ambarcatiuni in
municipiul ... — zona faleza»”, cod CPV 34515000-0 - Structuri plutitoare
(Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 2.114.399,01 lei, fara TVA.

Prin procesul-verbal nr. 13506/10.09.2019 privind vizualizarea ofertelor
si evaluare garantiei de participare, s-a consemnat faptul ca 2 operatori
economici au depus oferte, unul dintre acestia fiind ..., contestatorul din
prezenta cauza.

Potrivit raportului procedurii nr. 19512/16.12.2019, oferta ... a fost
declarata castigatoare, cu o propunere financiara de 2.090.370,00 lei, fara
TVA, comunicarea privind rezultatul procedurii fiind transmisa de autoritatea
contractanta catre ..., prin adresa nr. 19515/16.12.2019, prin informarea
respectiva, contestatorului fiindu-i aduse la cunostinta motivele de respingere,
ca inacceptabila si neconforma, a ofertei sale, in solutionare Consiliul urmand
a reda in integrum aceasta comunicare, dupa cum urmeaza:

.In baza art.215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, va aducem la cunostinta urmatoarele:

In temeiul prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
art.137 alin. (1) si art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, actualizata, comisia de evaluare a respins oferta inacceptabila si
neconforma depusa de ofertantul ... ....

Motivele declararii ca inacceptabila si neconforma a ofertei depusa de
ofertantul ... ... Si respingerii acesteia sunt urmatoarele:

in fisa de date aferenta anuntului de participare, Sectiunea IV Procedura, cap.
1V.4 Prezentarea ofertei, subcap. 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
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se mentioneaza: Ofertantul va completa si respecta formularul Formular-cadru
Propunerea Tehnica Produse.

In Formular-cadru Propunerea Tehnica Produse se specificad si s-a solicitat:
«Toate informatiile solicitate in cadrul sectiunilor reprezinta componente-cheie si
obligatorii ale Propunerii Tehnice si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant
la un nivel de detaliere corespunzator».

In cadrul sectiunilor Formularului Propunerea Tehnica Produse sunt indicate
solicitarile la care ofertantul trebuie sa raspunda in corelatie cu cerintele prevazute
in caietul de sarcini pentru asigurarea autoritatii contractante ca participantii la
procedura de achizitie au inteles in totalitate obiectul contractului si sarcinile pe care
le au de indeplinit.

Comisia de evaluare, avand in vedere ca la sectiunea - Mentenanta corectiva,
din formularul Propunerea tehnica s-a solicitat - «Ofertantul va prezenta activitatile,
modalitatea de indeplinire, resursele utilizate, durata activitatii, perioada pe
parcursul deruldrii contractului cand se realizeaza activitatea», in contextul cerintelor
caietului de sarcini, informatii suplimentare relevante din Formular-cadru Propunerea
Tehnica Produse, precum si faptul ca Ofertantul declara in cadrul propunerii tehnice
la sectiunea intitulatd Mentenanta corectiva in perioada postgarantie -
«Contractantul va efectua mentenanta corectiva a pontonului pentru o perioada de 2
ani”.

Avénd in vedere faptul c& membrii comisiei de evaluare au constatat ca in
cadrul propunerii tehnice nu au fost regdasite/identificate ca fiind prezentate
activitatile propuse pentru realizarea mentenantei corective in perioada de garantie,
(...), au fost solicitate clarificari, in baza PV nr. 14863/14.10.2019, prin adresa nr.
14864/ 04.10.2019 , transmisa prin SEAP in data de 04.10.2019, cu termen de
raspuns 09.10.2019, clarificari prin care comisia de evaluare v-a solicitat:

«sa prezentati/ sa identificati unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
informatiile solicitate, prin formularul de oferta, de la cap. 3.3. Mentenanta
corectiva, in cadrul propunerii tehnice, respectiv unde se regaseste raspunsul la:
activitatile propuse pentru realizarea mentenantei corective in perioada de garantie,
modalitatea de indeplinire, resursele utilizate (ex. resurse umane, echipamente,
piese de schimb etc.), durata fiecarei activitati sau informatii suplimentare relevante
(unde este cazul);»

La solicitarile comisiei de evaluare ati a raspuns in termen in data de
09.10.2019, ora 11,54, cu adresa inreg. CJ... sub nr. 15219/ 09.10.2019, raspuns
prin care ofertantul ... ... confirma neintelegerea cerintei intrucat a denumit
Mentenanta corectiva in perioada de garantie de postgarantie, si in care declara ca
va presta serviciile de asistenta tehnica solicitate de catre autoritatea contractanta
pentru perioada de postgarantie, de asemenea in propunerea tehnicad la pag. 14,
pct. 3.3. denumeste Mentenanta corectiva - Mentenantd corectiva in perioada de
garantie de postgarantie.

In urma evaluarii raspunsului prezentat in data de 09.10.2019, ora 11,54,
conform Raspuns 4, comisia de evaluare hotaraste cu unanimitate de voturi ca
ofertantul ... ... nu dovedeste intelegerea cerintei privind obligatiile care ii revin in
perioada de garantie si postgarantie, respectiv nu indeplineste cerinta minima
privind mentenanta corectiva solicitata prin Formular-cadru Propunerea Tehnica
Produse din urmatoarele considerente:

Comisia de evaluare, avand in vedere ca ofertantul:

1. in propunerea tehnica la pag. 13, a denumit - «pct.3.3. Mentenanta
corectiva in perioada postgarantie» si in cadrul careia a declarat: «Contractantul va
efectua mentenanta corectiva a pontonului pentru o perioada de 2 (doi) ani», reiese
ca ofertantul intelege in mod eronat si considera ca mentenanta corectiva reprezinta
prestarea serviciilor de asistenta tehnica solicitate prin caietul de sarcini pct. 10.3. a
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se efectua in perioada de postgarantie, desi in cadrul acestor servicii prin caietul de
sarcini nu s-a solicitat personal pentru executie lucrdri de reparatii in cadrul
«perioadei de garantie corectiva», astfel cum considera si declara ofertantul ... ... in
propunerea tehnica la pag. 13, ci s-a solicitat numai personal de specialitate pentru
prestarea de servicii, pentru definirea si identificarea viciilor si elaborarea listelor cu
cantitatile de lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ, in cazul unor defectiuni,
deficiente de functionare. Conform cerintelor caietul de sarcini pentru perioada
postgarantie ofertantul nu are obligatii pentru executarea eventualelor lucrarile de
reparatii in perioada postgarantie.

Ofertantul in raspunsul la clarificari din data de 09.10.2019 - conform raspuns
4 persista ca intelege in mod eronat cerinta privind obligatiile care ii revin in
perioada de garantie si postgarantie, intrucat denumeste raspunsul 4 Mentenanta
corectiva in perioada de garantie de postgarantie, iar in continutul acestui raspuns
declara: «descrierea cerintelor referitoare la Mentenanta corectiva in perioada de
garantie de postgarantie, se regaseste in propunerea tehnica la pag. 13».

Comisia de evaluare, avédnd in vedere propunerea tehnica si raspunsul la
solicitarea de clarificari din data de 09.10.2019, considera ca ofertantul ... ... nu
indeplineste cerinta din caietul de sarcini referitoare la Garantia tehnica, in cadrul
careia declard perioada de garantie de 5 ani, care reprezintd perioada oferita de
furnizor in care pontonul va fi reparat (sau inlocuit, daca nu-i posibila reparatia) fara
nici un cost din partea cumparatorului pentru vicii ascunse sau defectiuni ce pot
aparea din cauza constructiei defectuoase, care sunt din vina exclusiva a
constructorului, cadnd se vor desfasura activitati de mentenanta preventiva si
corectiva (daca este cazul), acesta dovedind neintelegerea cerintei privind obligatiile
care Ii revin in perioada de garantie si postgarantie, motiv pentru care comisia de
evaluare considerda ca oferta depusa de ofertantul ... ... nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini privind garantia tehnica.

Drept urmare comisia de evaluare considera cd ofertantul nu indeplineste
cerinta din caietul de sarcini referitoare la Garantia tehnica care reprezinta perioada
oferitd de furnizor in care pontonul va fi reparat (sau inlocuit, daca nu-i posibila
reparatia) fara nici un cost din partea cumpdratorului pentru vicii ascunse sau
defectiuni ce pot apdrea din cauza constructiei defectuoase, care sunt din vina
exclusiva a constructorului, cand se vor desfasura activitati de mentenanta
preventiva si corectiva (daca este cazul), acesta dovedind neintelegerea cerintei
privind obligatiile care ii revin in perioada de garantie si postgarantie, si astfel oferta
depusa de ofertantul ... ... nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

Urmare evaluarii, comisia de evaluare, in temeiul prevederilor art. 134 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016, actualizata, considera neconcludent raspunsul la
clarificari transmis de ofertant in data 09.10.2019 11:54, la solicitarile de clarificari
ale comisiei de evaluare transmise prin SEAP in data de 04.10.2019 si declara
inaccegtabilé oferta depusa de ... ....

In conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
actualizata, Comisia de evaluare, considera neconforma oferta depusa de operatorul
economic ... ..., intrucdt nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

CONCLUZII ofertant ... ...

Comisia de evaluare, avand in vedere:

- cerinta din cadrul Formular-cadru Propunerea Tehnicd Produse:
«Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu include informatiile solicitate de
Autoritatea Contractanta ca raspuns la cerintele minime stabilite si specificatiile
tehnice/cerinte functionale minime si/sau extinse poate atrage neconformitatea
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Ofertei. Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini nu este considerata drept
raspuns la cerintele Autoritatii Contractante»,

- cerinta de la sectiunea - Mentenanta corectiva, din formularul Propunerea
tehnica prin care s-a solicitat - «Ofertantul va prezenta activitatile, modalitatea de
indeplinire, resursele utilizate, durata activitatii, perioada pe parcursul derularii
contractului cdnd se realizeaza activitatea, in contextul cerintelor caietului de sarcini,
informatii suplimentare relevante din Formular-cadru Propunerea Tehnica Produse,

- in propunerea tehnica la pag. 13, a denumit - <«pct.3.3. Mentenanta
corectiva in perioada postgarantie» si in cadrul cdreia a declarat: «Contractantul va
efectua mentenanta corectiva a pontonului pentru o perioada de 2 (doi) ani reiese ca
ofertantul intelege in mod eronat si considera ca mentenanta corectiva reprezinta,
prestarea serviciilor de asistenta tehnica, solicitate prin caietul de sarcini pct.10.3. a
se efectua in perioada de postgarantie, desi in cadrul acestor servicii prin caietul de
sarcini nu s-a solicitat personal pentru executie lucrdri de reparatii in cadrul
«perioadei de garantie corectiva» astfel cum considera si declara ofertantul ... ... in
propunerea tehnica la pag. 13, ci s-a solicitat numai personal de specialitate pentru
prestarea de servicii, pentru definirea si identificarea viciilor si elaborarea listelor cu
cantitatile de lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ, in cazul unor defectiuni,
deficiente de functionare. Conform cerintelor caietul de sarcini pentru perioada
postgarantie, ofertantul nu are obligatii pentru executarea eventualelor lucrarile de
reparatii in perioada postgarantie.

Ofertantul in raspunsul la clarificari din data de 09.10.2019 - conform raspuns
4 persista ca intelege in mod eronat cerinta privind obligatiile care ii revin in
perioada de garantie si postgarantie, intrucdt denumeste/intituleaza raspunsul 4
Mentenanta corectiva in perioada de garantie de postgarantie, iar in continutul
acestui raspuns declara: «descrierea cerintelor referitoare la Mentenanta corectiva in
perioada de garantie de postgarantie, ce se regaseste in propunerea tehnica la pag.
13».

Comisia de evaluare, avand in vedere propunerea tehnicad si raspunsul la
solicitarea de clarificari din data de 09.1.0.2019, considera ca ofertantul ... ... nu
indeplineste cerinta din caietul de sarcini referitoare la Garantia tehnica, in cadrul
careia declara perioada de garantie de 5 ani, care reprezinta perioada oferitd de
furnizor in care pontonul va fi reparat (sau inlocuit, daca nu-i posibila reparatia) fara
nici un cost din partea cumparatorului pentru vicii ascunse sau defectiuni ce pot
aparea din cauza constructiei defectuoase, care sunt din vina exclusiva a
constructorului, cdnd se vor desfasura activitati de mentenanta preventivd si
corectiva (daca este cazul), acesta dovedind neintelegerea cerintei privind obligatiile
care ii revin in perioada de garantie si postgarantie, motiv pentru care comisia de
evaluare considera ca oferta depusa de ofertantul ... ... nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini privind garantia tehnica.

Urmare evaluarii comisia de evaluare, in temeiul prevederilor art. 134 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016, actualizata, considera neconcludent raspunsul la
clarificari transmis de ofertant in data de 09.10.2019 ora 11:54, la solicitarile de
clarificari ale comisiei de evaluare transmise prin SEAP in data de 04.10.2019 si
declara inacceptabilad oferta depusa de ... ....

In conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
actualizatd, comisia de evaluare considera neconforma oferta depusa de
ofertantul ... ... Intrucdt nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

In temeiul prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
art. 137 alin. (1) si art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2019, pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
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achizitiile publice, actualizata, comisia de evaluare respinge oferta inacceptabila si
neconforma depusa de ... .... "

Asadar, din cele redate anterior, raportat si la criticile aduse de catre ...
in prezenta cauza, tinand seama de prevederile legale in materia achizitiilor
publice si a prevederilor continute in documentatia de atribuire, Consiliul
constata caracterul nefondat al criticilor aduse de contestator, motiv pentru
care va respinge contestatia, ca nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul apreciaza ca se impun a fi
punctate urmatoarele informatii concludente in cauza, si anume:

Obiectul prezentei achizitii publice vizeaza achizitionarea de catre ... a
unui ponton de acostare, inclusiv dotari, in cadrul proiectului: «Facilitati de
acostare pentru nave mici si ambarcatiuni in municipiul ... — zona faleza»", in
caietul de sarcini fiind mentionate cerintele minime obligatorii, printre acestea
fiind si cele la capitolele 10.2 si 10.3, referitoare la obligatiile ofertantului in
perioada de garantie si postgarantie, astfel: , 10.2 Garantia tehnica

Garantia tehnica reprezinta perioada oferita de furnizor in care pontonul va fi
reparat (sau inlocuit, daca nu-i posibila reparatia) fara niciun cost din partea
cumparatorului pentru vicii ascunse sau defectiuni ce pot apdrea din cauza
constructiei defectuoase, care sunt din vina exclusiva a constructorului.

Garantia tehnica a pontonului (exclusiv dotari) acordata de catre furnizor
trebuie sa fie de 5 (cinci) ani de la receptia produsului si punerea in functiune.

10.3 Servicii postgarantie

Dupa expirarea perioadei acordata pentru garantia tehnica, furnizorul va
asigura autoritatii contractante prestari de servicii postgarantie gratuit pentru o
perioada de minim 1 (un) an de la expirarea garantiei tehnice asumate.

Aceste servicii postgarantie vor consta in prestari de servicii de asistentd
tehnica din partea furnizorului care, la solicitarea ..., in cazul aparitiei unor
defectiuni, deficiente in functionare, necesitatii efectuarii de revizii sau alte situatii
de acest fel, va asigura personal de specialitate pentru definirea si identificarea
viciilor, elabordnd lista cu cantitatile de lucrari de reparatii si devizul valoric
estimativ. Contravaloarea lucrarilor de reparatii necesare a fi executate in perioada
de postgarantie vor fi suportate de catre autoritatea contractanta.

Personalul care va asigura asistenta tehnica va fi constituit din cel putin un
specialist, inginer cu specializarea in constructii nave.”

Din cele redate anterior, reiese modalitatea de formulare a cerintelor,
extrem de clare si fara dubiu, de catre autoritatea contractanta, obligatia
ofertantilor fiind atat aceea de a respecta cerintele minime legate de
termenele minime impuse cat si de a detalia/prezenta modalitatea de
indeplinire a acestor cerinte, nu doar simpla mentionare a acestora in cadrul
propunerii tehnice, cum in mod eronat a procedat ..., aspect care va fi
evidentiat mai jos in considerente.

Totodata, prezinta importanta si punctarea mentiunilor din fisa de date
a achizitiei, cap. IV.4.1 ,Modul de prezentare al propunerii tehnice”, conform
carora ,Ofertantul va completa si respecta formularul Formular-cadru Propunerea
Tehnica produse. (...)", in formularul cadru - Propunere tehnica, ofertantul fiind
obligat sa precizeze cum va indeplini contractul, in cazul in care va fi
desemnat castigator, si anume: ,Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza,
reprezintd componente-cheie si obligatorii ale Propunerii Tehnice si trebuie
prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere corespunzator.

Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu include informatiile solicitate de
Autoritatea Contractanta ca raspuns la cerintele minime stabilite si specificatiile
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tehnice/cerinte functionale minime si/sau extinse poate atrage neconformitatea
Ofertei. Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini nu este considerata drept
raspuns la cerintele Autoritatii Contractante.”

Intr-o atare situatie, raportat la capitolele 3.2 ,,Mentenanta preventivé
in perioada de garantie” si cap. 3.2 ,Mentenanta corectiva”, ofertantii erau
tinuti de obligatia prezentarii modalitatii de indeplinire a cerintelor referitoare
la mentenanta preventiva si mentenanta corectiva, respectiv prin detalierea
responsabilitatilor si cerintelor incluse in caietul de sarcini, prin prezentarea
activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora pentru a demonstra
atingerea obiectivelor asociate contractului, facand referire la activitatile ce
vor fi realizate, modalitatea de indeplinire, resursele utilizate, durata
activitatii, perioada pe parcursul derularii contractului cand se realizeaza
activitatea, informatii suplimentare relevante in legatura cu activitatea, acolo
unde era aplicabil.

Or, verificand continutul propunerii tehnice prezentate de catre ..., prin
raportare la prevederile documentatiei de atribuire, redate anterior, Consiliul
constata caracterul temeinic al deciziei de respingere a ofertei depusa de
ofertantul in cauza, in contextul in care acesta a inteles sa respecte doar
formal si in parte cerintele minime obligatorii referitoare la mentenanta
preventiva in perioada de garantie si la mentenanta corectiva, fara
prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora
pentru a demonstra atingerea obiectivelor aferente contractului, o astfel de
abordare fiind contrara prevederilor legale in materia achizitiilor publice, care
la art. 154 din Legea nr. 98/2016, prevede modalitatea de elaborare a
documentatiei de atribuire, care trebuie sa contina toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, precizand, in mod clar, obligatia
ofertantilor de a prezenta produse cu anumite specificatii tehnice, inclusiv prin
prezentarea si detalierea cerintele minime obligatorii referitoare la
mentenanta preventiva in perioada de garantie si la mentenanta corectiva,

Raportat la acest aspect, Consiliul constata ca prevederile documentatiei
de atribuire anterior citate nu au facut obiectul vreunei contestatii, astfel ca
prevederile acesteia si-au consolidat caracterul obligatoriu atat pentru
ofertanti care, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cat si pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art. 133
alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, in
conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Prin urmare, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve,
ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens este decizia nr. 1555
din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de
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atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare
pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012 ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta. Raportat la obiectivul general constadnd in
prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor
de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat
ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora.

Similar, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 3274 din 24 septembrie 2012, a
statuat ca, in materia achizitiilor sectoriale, operatorii economici trebuie sa
manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in
documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de dreptul
de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul documentatiei de
atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora. Si decizia civila nr. 1095
din 26 aprilie 2010 a aceleiasi instante isi are insemnatate in fundamentarea
concluziei de mai sus - ,Curtea retine ca, in materia achizitiilor publice,
operatorii economici sunt datori, mai mult decat un simplu cetatean diligent,
sa cunoasca dispozitile legale incidente in formele in vigoare la data
exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea legii nefiind un motiv pentru
eludarea acesteia.”

Prin urmare, particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor
contractante, cat si, mai ales, din partea celor care doresc sa obtind aceste
contracte finantate din fonduri publice. In aceste conditii, orice operator
economic interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o
diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la
oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de respingere a ei.

Tindnd seama de cele redate anterior, Consiliul constata tardivitatea
criticilor aduse de catre ..., prin prezenta contestatie, referitoare Ia
modalitatea in care au fost definite in caietul de sarcini cerintele legate de
mentenanta corectiva, precum si cele legate de continutul formularului de
propunere tehnica din cadrul documentatiei de atribuire, respectiv faptul ca nu
a fost definita perioada in care se face mentenanta corectiva, in conditiile in
care ... a depus oferta in cadrul procedurii, insusindu-si ca atare continutul
documentatiei de atribuire, devenit definitiv si obligatoriu.

Astfel, analizand modul in care autoritatea contractanta a verificat
oferta prezentata de ..., Consiliul constata caracterul legal si justificat al
verificarii efectuate de comisia de evaluare si a deciziei luate de aceasta,
sesizand ca aspectele criticate de contestator in prezenta cauza au facut
obiectul unei solicitari de clarificari in etapa de evaluare a acestora, iar
raspunsul formulat de ofertantul in cauza a fost analizat si verificat de catre
comisia de evaluare, in mod legal si cu respectarea propriilor conditii impuse
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de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, in solutionare
urmand a fi redate aspecte relevante din inscrisurile existente la dosarul
achizitiei publice, care releva evaluarea efectuata.

In acest sens, se retine ca, legat de aspectul in divergenta, in
propunerea sa tehnica ... a prevazut urmatoarele:

[...] 3.2. Mentenanta preventiva in perioada de garantie.

Contractantul va efectua si este responsabil pentru realizarea mentenantei
preventive a echipamentelor din dotarea pontonului conform Specificatiei Tehnice ale
echipamentelor.

Inainte de efectuarea operatiunilor de mentenantd preventivd, Contractantul
va comunica Autoritatii Contractante lista operatiunilor de mentenanta care trebuie
efectuate si stabilirea unei date si ore, in functie de disponibilitatea Autoritatii
Contractante.

Operatiunile de mentenanta preventivd se vor executa in conditii de
securitate, cu protejarea adecvata a personalului care efectueazd mentenanta si al
altor persoane prezente la locul unde are loc interventia.

Dupa fiecare interventie preventiva se vor efectua teste de functionare si se
va prezenta un raport care include activitatile realizate.

Mentenanta preventivd va acoperi toate costurile aferente interventiei,
inclusiv forta de munca, piese de schimb si altele de asemenea.

Programul de mentenanta preventiva se va preda Beneficiatului la livrarea
pontonului.

3.3. Mentenanta corectiva in perioada post garantie.

Contractantul va efectua mentenanta corectiva al pontonului pentru o
perioada de 2 (doi) ani.

In perioada de mentenanta corectiva, la solicitarea Autoritatii Contractante,
furnizorul prin personal de specialitate va presta gratuit servicii de asistenta tehnica.
Aceste servicii vor putea fi cerute ca urmare a unor defectiuni sau functionarii in
afara parametrilor optimi cu scopul de a defini si identifica viciile, elaborarea liste cu
cantitati de lucrari de reparatii si devizul valoric estimativ. Contravaloarea lucrarilor
de reparatie necesare a fi executate in perioada de garantie corectiva vor fi
suportate de catre Autoritatea Contractanta. Personalul care va asigura asistenta
tehnica va fi constituit din cel putin un specialist, inginer cu specializare in constructii
nave.

Operatiunile de mentenanta corectiva se vor executa in conditii de securitate,
cu protejarea adecvata a personalului care efectueazd mentenanta si al altor
persoane prezente la locul unde are loc interventia.[...]".

Asadar, se poate constata ca ofertantul in cauza a inteles sa redea doar
continutul cerintelor din documentatia de atribuire, fara detalierea efectiva a
modalitatii de indeplinire a acestora (astfel cum s-a specificat, in mod clar, de
catre autoritatea contractanta a se proceda), aspect care nu putea sa conduca
decat la constatarea caracterului incomplet si neconform al ofertei, cum in
mod corect a procedat autoritatea.

Acest aspect este avut in vedere cu atat mai mult cu cat, analizand si
verificand comparativ oferta depusa de catre ... cu cea depusa de
ofertantul ..., Consiliul constata ca acesta din urma a detaliat modalitatea de
indeplinire efectiva a celor doua cerinte minime impuse, referitoare la
mentenanta preventiva in perioada de garantie si la mentenanta corectiva, in
solutionare urmand a fi redat extras din propunerea tehnica a ofertantului ...,
dupa cum urmeaza:

.[...] 14. Mentenanta preventiva in perioada de garantie:
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Activitati Modalitatea de Resurse Durata | Perioada pe | Informatii
realizate indeplinire utilizate (ex. |activitati| parcursul |suplimentar
resurse i derularii e relevante
umane, contractului | in legatura
echipamente, cand se cu
piese de realizeaza | activitatea,
schimb, etc.) activitatea acolo unde
este
aplicabil
Verificare Punere in Se executa 1zi |In perioada de
periodica functiune si | de lacatus si garantie.
instalatie de control stare |ing. mecanic
santing - la tubulatura,
fiecare 6 luni | armaturi, etc.
Verificare Punere in Se executa 1 zi |In perioada de
generator functiune. de mecanic si garantie.
avarie - la Verificat stare electrician
fiecare 3 luni | motor, masurat
parametri
functionare
Verificare Verificare Se executa 1 zi |In perioada de
instalatie de | scurgeri, stare | de lacatus garantie.
apa potabila si tubulatura,
sanitara - la armaturi
fiecare 3 luni

Asadar, spre deosebire de ofertantul contestator, cel de-al doilea
ofertant a inteles cerintele impuse de autoritatea contractanta si a prezentat o
detaliere a modalitatii de indeplinire a cerintelor minime obligatorii.

Consiliul constata ca, abia ulterior solicitarii de clarificari ce i-a fost
adresata de catre comisia de evaluare prin adresa nr. 14864/04.10.2019, ... a
inteles sa detalieze modalitatea efectiva de indeplinire a celor doua cerinte,
sens in care acesta a raspuns prin adresa nr. 14864/04.10.2019.

In considerente, Consiliul va reda integral continutul celor doua
documente pentru a se vedea, fara putinta de tagada, ca momentul in care ...
a inteles modalitatea in care era obligat sa-si intocmeasca oferta, a fost ca
urmare a solicitarii primite de la comisia de evaluare, un astfel de demers
nefiind permis de legislatia in materia achizitiilor publice, relevante in acest
sens fiind prevederile art. 124 din HG nr. 365/2016, conform carora ,(1)
Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toatd
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata de
ofertant”.

Astfel, solicitarea de clarificari a autoritatii contractante a avut
urmatorul continut: ,,fn conformitate cu prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/ 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, va solicitam urmatoarele clarificari:

[...]

2. Avand in vedere cap IV.4 Prezentarea ofertei, pct. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei prin care s-a solicitat:
«Ofertantul va completa si respecta formularul Formular-cadru Propunerea Tehnica
Produse», comisia de evaluare va solicita urmatoarele clarificari:
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[...]

sa prezentati/ sa identificati unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
informatiile solicitate, prin formularul de oferta, la cap. 3.2. Mentenanta preventiva
in perioada de garantie, respectiv unde se regaseste raspunsul la: activitatile
propuse pentru realizarea mentenantei preventive in perioada de garantie, resursele
utilizate (ex. resurse umane, echipamente, piese de schimb etc.), durata fiecarei
activitati sau informatii suplimentare relevante.

sa prezentati/ sa identificati unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
informatiile solicitate, prin formularul de oferta, de la cap. 3.3. Mentenanta
corectiva, respectiv unde se regaseste raspunsul la: activitatile propuse pentru
realizarea mentenantei corective in perioada de garantie, modalitatea de indeplinire,
resursele utilizate (ex. resurse umane, echipamente, piese de schimb etc.), durata
fiecarei activitati sau informatii suplimentare relevante (unde este cazul); [...]”

Comisia de evaluare va solicita prezentele clarificari intrucat in urma evaluarii
ofertei, a constatat ca in cadrul acesteia nu au fost regasite, identificate informatiile
solicitate prin Formularului cadru Propunerea Tehnicd Produse, din cadrul
documentatiei de atribuire, la urmatoarele capitole:

Capitolul 3.1. Instalare, testare si punere in functiune,

Capitolul 3.2. Mentenanta preventiva in perioada de garantie

Capitolul 3.3. Mentenanta corectiva[...]”, iar raspunsul contestatorului la
solicitarea de clarificari nr. 14864/04.10.2019 a fost urmatorul: ,/[...]

3. Mentenanta preventiva in perioada de garantie

Descrierea cerintelor referitoare la «Mentenanta preventiva in perioada de
garantie» se regdsesc in Propunerea Tehnica ofertata la pag. 13 Cap. 3 Pct. 3.2. Asa
cum este prevazut si in Propunerea Tehnica, programul final de mentenanta
preventiva, incluzdnd echipamentele, resursele umane si piesele de schimb, se va
preda Autoritatii Contractante la livrarea pontonului.

Precizam ca in dotarea pontonului nu sunt prevazute echipamente, in afara
de Diesel Generator de avarie, care necesita revizie periodica.

Activitati| Modalitatea de | Resurse utilizate | Durata Perioada pe Informatii
realizate indeplinire (ex. resurse activitatii |parcursul derularii| suplimentare
umane, contractului cdnd | relevante in
echipamente, se realizeaza legatura cu
piese de schimb, activitatea activitatea,
etc.) acolo unde
este aplicabil
Revizie | Se va deplasa la | Resurse umane: 12z In perioada de
Diesel ponton un 1 x mecanic lucratoare garantie.
Generato | mecanic pentru a | Piese de schimb: Anual/Ore de
r de efectua revizia in | ulei, filtru ulei, functionare in
avarie conformitate cu filtru motorina, functie de
specificatia etc. specificatia
producatorului. producatorului

4. Mentenanta corectiva in perioada de garantie de postgarantie

Descrierea cerintelor referitoare la «Mentenanta corectiva in perioada de
garantie de postgarantie» se regasesc in Propunerea Tehnica ofertata, la pag. 13
Cap. 3 Pct. 3.3. si prezentam in tabelul de mai jos activitatile ce vor fi realizate
inclusiv resursele utilizate.

Activitati Modalitatea de Resurse Durata | Perioada pe | Informatii
realizate indeplinire utilizate (ex. |activitatii| parcursul |suplimentare
resurse umane, derularii relevante in

echipamente, contractului | legatura cu

piese de cand se activitatea,
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schimb, etc.) realizeaza acolo unde
activitatea |este aplicabil

Elaborar La solicitarea Resurse 1-3 zile |In perioada de
e lista cu Autoritatii umane: lucratoare| postgarantie
cantitatil| Contractante, in 1 x inginer la solicitarea
e de cazul aparitiei unei specializare autoritatii
lucrari |defectiuni, deficiente nave contractante

de in functionare, revizii
reparatii |sau alte cazuri, se va
si deviz |deplasa la ponton un
valoric | specialist pentru a
defini si identifica
viciile. Se va stabili
lista cu cantitatile de
lucrari de reparatii si
devizul valoric.

Raportat la cele redate anterior, din care se constata ca detalierea
efectiva a modalitatii de indeplinire a celor doua cerinte minime obligatorii
referitoare la mentenanta preventiva in perioada de garantie si la mentenanta
corectiva, a fost efectuata de catre ... in etapa de evaluare a ofertelor, fapt
nepermis de legislatia in materie, Consiliul constata ca decizia dispusa de
autoritatea contractanta in referire la oferta in discutie a fost intemeiata si
legala, motiv pentru care o va mentine ca atare.

Luand act de cele expuse anterior si constatand ca ... nu a prezentat o
oferta completa si conforma cu cerintele minime obligatorii impuse prin
documentatia de atribuire, Consiliul respinge criticile formulate de catre
contestator, ca neintemeiate si mentine decizia comisiei de evaluare, de
respingere, ca inacceptabila si neconforma, a ofertei depusa de catre ...,
motiv pentru care, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac, Consiliul respinge contestatia formulata de catre ...,
in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., str. ...,
judetul ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ..., judetul ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 22 (douazecisidoua) pagini.
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