Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2171/C7/(-.)/ ()] (o) / (o) (o)
Data: 01.08.2024

I. Prin contestatia nr. (...), transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 41211/01.07.2024, care formeaza
obiectul dosarului nr. (...)/2024, (...) S.R.L., cu sediul in (...)si sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura este in str. (...), insarcinat cu
primirea corespondentei fiind Departamentul Secretariat, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. (...), avand CIF (...), reprezentata
legal de dl. (...), formulata impotriva documentatiei de atribuire, emisa de
catre catre (...), cu sediul in (...), in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii ,Contractului de delegare a gestiunii serviciului public avand ca
obiect «(...) (...), cod CPV (...)(Rev.2), s-au solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva a
contestatiei;

- in principal admiterea contestatiei asa cum este aceasta formulata si
pe cale de consecinta anularea partiala a raspunsului consolidat
(...)/11.06.2024 publicat in cadrul sistemului SICAP in data de 21.06.2024,
sens in care solicita obligarea autoritatii contractante la adoptarea de
masuri de remediere.

II. Prin contestatia nr. (...), transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu sub nr. (...), care formeaza obiectul dosarului
nr. (...)/2024, (...) SRL, cu sediul in (...), inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. (...), avand CIF (...), reprezentata legal de dI. (...), In
calitate de director general, formulata impotriva documentatiei de atribuire
si a Raspunsului consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024, emise
de catre aceeasi autoritate contractanta si in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-au solicitat urmatoarele:
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- In principal, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante ca, in masura in care
se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, sa procedeze la anularea
procedurii de atribuire;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire, a fost
solutionat de CNSC prin Incheierea nr. (...) din data de 11.07.2024.

III. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), la data de 22.07.2024, inregistrata la
Consiliu sub nr. (...), care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024, (...)
S.R.L., cu sediul in (...)si sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in str. (...), insarcinat cu primirea corespondentei fiind
Departamentul Secretariat, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. (...), avand CIF (...), reprezentata legal de dl. (...), formulata
impotriva raspunsului consolidat nr. (...), emis de catre aceeasi autoritate
contractanta si in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-au solicitat
urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva a
prezentei contestatii;

2. In principal, admiterea contestatiei asa cum este formulata si pe
cale de consecinta anularea partiala a raspunsului consolidat nr. (...)
publicat in cadrul sistemului SICAP in data de 12.07.2024, sens in care
solicita obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere;

3. In subsidiar in cazul in care se considera ca autoritatea contractanta
ca urmare a admiterii prezentei contestatii nu poate dispune masuri de
remediere, solicita anularea procedurii in temeiul art. 88 lit. b) raportat la
art. 89 alin. (1) lit. ¢) din cadrul Legii nr. 100/2016.

IV. Prin contestatia nr. (...), transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), Tnregistrata la Consiliu sub nr. (...), care formeaza obiectul dosarului
nr. (...)/2024, (...) S.R.L., cu sediul in (...), inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. (...), avand CIF (...), reprezentata legal de
dl. (...), formulata Tmpotriva adresei nr. (...)/23.07.2024 - Masuri de
remediere emisa de catre aceeasi autoritate contractanta si in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-au solicitat urmatoarele:

i. Suspendarea procedurii;

ii. Obligarea autoritatii contractante la urmatoarele masuri de
remediere:

1. Sa stabileasca tarife pentru activitatea de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere reziduale;

2. Sa indice potentialilor ofertanti operatorul cu care a incheiat
contract de delegare a gestiunii pentru tratarea/eliminarea deseurilor
periculoase din deseurile menajere reziduale si traseele de deplasare a
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autospecialelor de colectare a acestui tip de deseuri pana la sediul sau
punctul de lucru al operatorului respectiv;

3. Sa calculeze valoarea estimata a contractului luand in considerare
toate costurile legate de acest nou flux de deseuri;

4. Sa inlocuiasca in tabelul privitor la cantitati si densitati ale fractiilor
de deseuri, in ultima coloana, densitatile eronat sau arbitrar stabilite cu
densitatile specifice stabilite prin acte normative in vigoare;

5. Avand in vedere ca 10% din cantitatea de deseuri menajere
reziduale estimata reprezinta cantitatea programata pentru fundamentarea
tarifului de gestionare a deseurilor periculoase din deseurile menajere, este
necesara stabilirea cantitatii estimate/programate pentru fundamentarea
tarifului pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colegtate separat decat cele reciclabile - Tcs reziduale = lei/tona;

In subsidiar, in situatia in care nu sunt posibile masuri de remediere,
contestatorul solicita sa fie anulata procedura de achizitie publica.

V. Prin contestatia nr. (...), transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), Tnregistrata la Consiliu sub nr. (...), care formeaza obiectul dosarului
nr. (...)/2024, (...) SRL, cu sediul in (...), inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. (...), avand CIF (...), reprezentata legal de dl. (...), in
calitate de director general, formulata impotriva documentatiei de atribuire
si a Raspunsului consolidat nr. (...), publicat in SEAP la data de
15.07.2024, emise de catre aceeasi autoritate contractanta si in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-au solicitat urmatoarele:

1. obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere;

2. In subsidiar, in masura in care se constata ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire, solicita obligarea autoritatii contractante sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire.

3. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
prezentei contestatii.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
contestatoarea (...) SRL, in cadrul dosarului CNSC nr. (...)/2024, a fost
solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. (...) din data de 11.07.2024,
fiind respinsa ca nefondata.

Intrucat in prezenta procedura de atribuire s-au mai depus ulterior si
contestatiile care formeaza obiectul dosarelor CNSC nr. (...)/2024, nr.
(...)/2024 si nr. (...)/2024, in cadrul carora s-au formulat capete de
cerere distincte prin care s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire,
la data de 29.07.2024 ora 09:58 si la data de 31.07.2024, autoritatea
contractanta a suspendat prezenta procedura de atribuire.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii
de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, Consiliul
urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand dosarele nr. (...)/2024, nr.
(...)/2024, nr. (...)/2024, nr. (...)/2024 si nr. (...)/2024, contestatiile
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aferente inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
urmand a fi solutionate in cadrul dosarului nr. (...)/2024.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constatda urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024 formulata de (...) S.R.L..

Consiliul constata ca aceasta este formulata impotriva raspunsului
consolidat (...)/11.06.2024, publicat de autoritatea contractanta in SICAP
la data de 21.06.2024, in legatura cu care se solicita, in principal, anularea
partiala a acestuia, dupa cum urmeaza: raspunsuri 1, 7, 12, 13, 15, 17,
18, 21, 24, 25, 26, 38, 39, 47, 114, 113, 120, 122, iar, in_subsidiar, in
situatia in care nu mai pot fi dispuse masuri de remediere, anularea
procedurii in temeiul art. 88 lit. b), raportat la art. 89 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 100/2016.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
(...)/12.07.2024, (...), transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre (...) S.R.L., prin care solicita
respingerea ca nefondata a contestatiei formulata impotriva Raspunsului
consolidat PCI 002717/11.06.2024 publicat in SEAP in data de 21.06.2024.

Prin adresa nr. E1828/08.07.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
43075/08.07.2024, contestatoarea prin reprezentant legal, a transmis
Consiliului renuntare la judecata contestatiei care formeaza obiectul
dosarului nr. (...)/2024.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024, prin care (...) S.R.L. contesta
documentatia de atribuire si Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data
de 21.06.2024.

1. Referitor la activitatatea de , Colectarea, transportul si valorificare a
deseurilor DEEE" din caietul de sarcini a procedurii.

1.1. In principal, contestatorul solicitd eliminarea activitdtii de
»Colectare, transport si valorificare a deseurilor DEEE" din cadrul actualei
proceduri de atribuire deoarece nu face parte din activitatile incluse in
sfera serviciului de salubrizare a localitatilor.

In cadrul Fisei de date, la Sectiunea II.1.1 se mentioneaza drept Titlu:
~Contract de delegare a gestiunii serviciului public avand ca obiect (...)
Municipiului Bucuresti”.

Contestatorul precizeaza ca din interpretarea continutului titlului
rezulta ca obiectul contractului este reprezentat de delegarea prestarii
serviciului de salubrizare pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuregti.

In acest sens, contestatorul citeaza prevederile art. 2 alin. (3) din
Legea 101/2006, precum si art. 9 alin. (1) si (5) din O.U.G. nr. 5/2015.
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Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta prin raspunsul la
intrebarea 1 din raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de
21.06.2024, a precizat urmatoarele:

»Elaborarea Caietului de sarcini a avut la baza caietul de sarcini cadru
aprobat prin ordinul ANRSC 111/2007.

Activitatea de «Colectarea, transportul si valorificarea deseurilor
DEEE» este o activitate conexa menita sa faciliteze colectarea tuturor
tipurilor de deseuri rezultate pe raza S3 cu respectarea legislatiei in
vigoare, intrucat operatorul are obligatia de a le preda catre organizatiile
colective care reprezinta producatorii.”

Fata de argumentele prezentate mai sus, contestatorul apreciaza ca se
impune eliminarea activitatii de ,Colectarea, transportul si valorificarea
deseurilor DEEE" din documentatia de atribuire,

1.2. In subsidiar, in masura nu se impune eliminarea din cadrul
documentatiei de atribuire a activitatii de ,Colectarea, transportul si
valorificarea deseurilor DEEE", contestatorul considera ca se impune ca
autoritatea contractanta sa clarifice in mod real elementele necesare astfel
incat ofertantii sa poata fundamenta corect cheltuelile aferente acestei
activitati, tinand cont de urmatoarele:

a) Desi din raspunsurile la intrebarile 1, 29, 112, 122 din raspunsul
consolidat, publicat in SEAP in data de 21.06.2024 rezulta in mod clar ca
aceasta activitate trebuie realizata de catre operator pe parcursul derularii
contractului, din interpretarea intrebarii si raspunsul la intrebarea 54,
rezulta contrariul:

~Intrebarea 54.

Va rugam sa confirmati faptul ca ofertantii nu trebuie sd prevada
costuri in oferta depusa pentru colectarea separatd a deseurilor de
echipamente electrice si electrocasnice, costurile sau tariful pentru
colectarea separata a acestor deseuri urmand a fi fundamentat ulterior
semnarii contractului de delegare, conform precizarii din caietul de sarcini
art. 32:

,De asemenea tot ulterior Iincheierii contractului operatorul va
fundamenta tarif pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice si
electrocasnice (...)"

Raspuns 54.

Confirmam ca ofertantii nu trebuie sa prevada costurile enumerate in
oferta depusa.”

Or, autoritatea contractanta a prevazut ca toate costurile sa fie
fundamentate conform Ordinului ANRSC 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, ordin
care prevede la art. 29 alin. (5) faptul ca ,fundamentarea cheltuielilor
aferente fiecarei prestatii/activitati in parte se face pe baza consumurilor
normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, piese de schimb, materii prime si
materiale consumabile, echipamente de Ilucru si de protectia muncii,
utilitati, calculate la preturile acestora in vigoare, a cheltuielilor de natura
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salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii
activitatii respective, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu
principiul eficientei economice”,

In concluzie, contestatorul precizeaza ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa indice in mod clar faptul ca elementele de cheltuieli
aferente activitatii de ,Colectare, transport si valorificare deseuri DEEE" se
vor cuprinde in costuri si in care fisa de fundamentare vor fi acestea
cuprinse.

b) Avand in vedere faptul ca aceasta activitate nu este descrisa in mod
clar in documentatia de atribuire, contestatorul sustine ca este necesar ca
autoritatea contractanta sa completeze documentatia cu cel putin
urmatoarele elemente necesare pentru fundamentarea cheltuielilor
aferente:

- modul de colectare a acestor deseuri (la cererea/solicitarea
utilizatorului, pe baza de contract individual sau prin campanii anuntate
periodic) ;

- frecventa de colectare in cazul campaniilor organizate periodic;

- modalitatea de finantare a acestor prestatii (gratuit sau contracost)

- daca cele 30 to/an de DEEE precizate in raspunsul la intrebarea 29
din raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de 21.06.2024, sunt
suplimentare sau incluse in cantitatile precizate prin raspunsul publicat in
SEAP intitulat ,Masuri de remediere” fata de contestatia nr.
6495/23.05.2024 inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
1744/23.05.2024, prin care se completeaza documentatia de atribuire cu
documentul ,,Cantitati de deseuri estimate pentru primul an contractual”.

2. Referitor la activitatea de colectare separata a deseurilor
periculoase din deseurile menajere.

Prin raportare la aceasta activitate este necesara completarea
documentatiei cu elementele strict necesare pentru fundamentarea
costurilor aferente acestei activitati, in conditiile in care autoritatea
contractanta prin raspunsul la intrebarea 55 din raspunsul consolidat,
publicat in SEAP in data de 21.06.2024, desi a confirmat ca aceasta
activitate face parte din obiectul contractului, nu a furnizat elemente
necesare fundamentarii cheluielior cu prestarea respectivei activitati,
facand totusi trimitere la actul normativ care stipuleaza modul de includere
a costurilor respective in fisele de fundamentare (a se vedea si raspunsul la
intrebarea 42).

~Intrebarea 55.

Tinand cont de precizarea din Proiect conditii contractuale art 13 alin.
(5) h) iv): alte tipuri de deseuri periculoase colectate (ex: periculoase din
deseuri menajere)", coroborat si cu obligatia legald prevazuta in Legea 101
din 2006 art. 2:

»(5) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au obligatia:

e) sa implementeze, pana la data de 1 ianuarie 2025, colectarea
separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere."
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V& rugam sa clarificati daca colectarea deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere face obiectul prezentei proceduri, deoarece in
caietul de sarcini nu am regasit descrise cerintele autoritatii contractante si
informatiile necesare pentru prestarea acestei activitati.

In cazul in care colectarea deseurilor toxice periculoase din deseurile
menajere face obiectul prezentei proceduri va rugam sa precizati mimim
urmatoarele informatii pentru fundamemtarea corecta a costurilor:

- cantitati anuale estimate; frecventa de colectare; modalitatea de
colectare (direct de la beneficiar sau prin aportul voluntar al beneficiarilor
la un punct fix, alte modalitati);

- asigurarea/contractarea predarii acestor deseuri catre valorificatori
sau eliminatori autorizati este in sarcina operatorului sau a autoritatii
contractante; in cadrul cadrei fise de fundamentare vor fi prevazute
costurile cu colectarea deseurilor periculoase.

Pentru cazul in care operatorul va contracta aceste servicii, va rugam
sa precizati daca ofertantii trebuie sa nominalizeze din faza de ofertare
prestatorul respectiv, precum si daca trebuie prezentat acordul acestuia
pentru primirea deseurilor insotit de valoarea prestatiei respective”.

Raspuns 55.

Potrivit art. 6 alin. (2) coroborate cu art. 5 alin. (1) lit. a) pct. ii) din
Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022:

»(2) In cazul in care sunt implementate noi sisteme de colectare
separata a unor fractiuni de deseuri municipale, precum cele prevazute la
art. 17 alin. (3) si 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru colectarea separata a deseurilor textile si a
deseurilor periculoase din deseurile menajere, nu se oferteaza si nu se
fundamenteaza tarife pentru colectarea separatd a respectivelor fractiuni
de deseuri, costurile de operare, inclusiv cele de informare si
constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful prevazut la art. 5
alin. (1) lit. a) pct. (ii) din prezentele norme metodologice."”

JArt. 5. -

(1) Operatorii care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor municipale
fundamenteaza corespunzator activitatii prestate, urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale:

(ii) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele de hértie, metal, plastic si sticlda - Tcs
reziduale."

Activitatea de colectare deseuri periculoase nu face obiectul prezentei
proceduri, ci doar colectarea separata a fractiei de deseuri periculoase din
deseuri menajere (la baza deseu menajer cu continut periculos). Aceasta
categorie de deseuri menajere va fi gestionatd de operator conform
legislatiei in vigoare (transmisa catre incinerare)."

,intrebarea 42.

Avand in vedere art. 21 din caietul de sarcini "Prestarea activitatilor de
precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale, inclusiv a
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deseurilor toxice din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim
special, se va executa astfel incit sa se realizeze:...." cat si investitiile din
Anexa nr. 2 a Caietului de sarcini, pozitia nr. 21 "Camion CAV mobil pentru
deseurile menajere periculoase + DEEE mici 110-15 fluxuri*", va rugam sa
ne comunicati in fundamentarea carui tarif vor fi introduse costurile cu
colectarea si transportul deseurilor periculoase?

Raspuns 42.

Potrivit art. 6 alin. (2) coroborate cu art. 5 alin. (1) lit. a) pct. ii) din
Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022:

»(2) In cazul in care sunt implementate noi sisteme de colectare
separata a unor fractiuni de deseuri municipale, precum cele prevazute la
art. 17 alin. (3) si 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru colectarea separata a deseurilor textile si a
deseurilor periculoase din deseurile menajere, nu se oferteaza si nu se
fundamenteaza tarife pentru colectarea separatd a respectivelor fractiuni
de deseuri, costurile de operare, inclusiv cele de informare si
constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful prevazut la art. 5
alin. (1) lit. a) pct. (ii) din prezentele norme metodologice."”

JArt. 5. -

(1) Operatorii care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor municipale
fundamenteaza corespunzator activitatii prestate, urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale:

(ii) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele de hértie, metal, plastic si sticlda - Tcs
reziduale.”

In concluzie, tinand cont de faptul ca aceasta activitate nu este
descrisa in mod clar in documentatie de atribuire, contestatorul considera
ca este necesara completarea documentatia cu cel putin urmatoarele
elemente necesare pentru fundamentarea cheltuielilor aferente:

- modul de colectare a acestor deseuri (la cererea/solicitarea
utilizatorului, pe baza de contract individual sau prin campanii anuntate
periodic);

- frecventa de colectare in cazul campaniilor organizate periodic;

- modalitatea de finantare a acestor prestatii (gratuit sau contracost)

- daca cele 30 to/an de DEEE precizate in raspunsul la intrebarea 29
din raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de 21.06.2024, sunt
suplimentare sau incluse in cantitatile precizate prin raspunsul publicat in
SEAP intitulat ,Masuri de remediere” fata de contestatia nr.
6495/23.05.2024 inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
1744/23.05.2024, prin care se completeaza documentatia de atribuire cu
documentul ,,Cantitati de deseuri estimate pentru primul an contractual”.

3. Referitor la lipsa informatiilor privind numarul punctelor de colectare
si dotarea acestora in ceea ce priveste persoanele fizice care locuiesc in
zonele de case, contestatoarea solicita completarea documentatiei cu
informatia privind:
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- numarul de gospodarii individuale/puncte de colectare din zona de
case;

- dotarea aferenta ce va fi pusa la dispozitie fiecarei gospodarii in
perioada de mobilizare,

deoarece autoritatea contractanta nu a clarificat acest element prin
raspunsurile la intrebarile 44 si 61 al caror continut il reproduce.

Contestatoarea arata ca este evident faptul ca tindnd cont de cele trei
fractii de deseuri aferente fiecarui punct de colectare sunt absolut necesare
aceste informatii pentru calculul numarului de autospeciale/curse/kilometri
necesare pentru prestarea acestei activitati si pentru intocmirea
programului de prestare a serviciului care va fi prezentat in Propunerea
tehnica.

4. In ceea ce priveste lipsa informatiilor privind cantitatile de deseuri
reciclabile (pe fracti colectate) si densitatea specifica fiecarei fracti
colectate, contestatoarea solicita completarea documentatiei cu informatiile
privind:

- cantitatea totala de deseuri de plastic metal si hartie carton ce
urmeaza a fi colectata in primul an, ponderea deseurilor menajere si a
deseurilor similare din aceasta cantitate si greutatea specifica a acestei
fractii;

- cantitatea totala de deseuri de sticla ce urmeaza a fi colectata in
primul an, ponderea deseurilor menajere si a deseurilor similare din
aceasta cantitate si greutatea specifica a acestei fractii.

Autoritatea contractanta nu a clarificat aceste elemente prin
Raspunsurile la intrebarea 72 si 89 desi a precizat prin documentatia de
atribuire ca cele doua tipuri de deseuri mentionate mai sus se colecteaza
separat, precizand insa o densitate a acestor deseuri colectate impreuna,
acest aspect rezultdnd din rdspunsul la intrebarea 22. In continuare,
contestatorul reproduce intrebarea nr.22 si raspunsul aferent si precizeaza
ca aceste informatii sunt absolut necesare pentru calculul numarului de
autospeciale/curse/kilometri pentru prestarea separata a fiecarei dintre
cele doua activitati si pentru intocmirea programelor de colectare separata
a deseurilor de (plastic metal hartie carton) si (sticla) pe fiecare tip de
generator (menajere si similare).

5. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie documentatia
completa aferenta autospecialelor de colectare si a echipamentelor din
Anexa 1.

Prin raportare la raspunsul la intrebarea 84 este necesar completarea
documentatiei astfel:

Pentru autovehicule:

- talonul si/sau cartea de identitate;

- fisa tehnica si manualele de intretinere emise de producator (sasiu si
suprastructura);

- certificate de garantie, conformitate, origine;

Pentru containere si europubele:

- fisa tehnica si manualele de intretinere emise de producator;

- certificate de garantie, conformitate, origine.
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Contestatorul precizeaza ca prin raspunsul la clarificari, autoritatea
contractanta a completat doar partial documentatia fara a clarifica
elemente importante solicitate prin clarificari, cum sunt:

a) Manual de intretinere - pentru estimare costuri de
mentenata/revizii;

b) Certificate de garantie - pentru a determina durata in care
echipamentele se afla in garantie;

c) Producatorul autospecialelor si producatorul suprastructurilor
compactoare/macarale - pentru estimatre costuri de mentenata/revizii, in
conditiile in care autoritatea contractanta prevede prin contract ca:

~Delegatul are obligatia de a efectua Ilucrari de intretinere,
modernizare, reparare si/sau inlocuire a bunurilor de retur pe durata
contractului....Delegatul se va asigura ca toate bunurile de retur sunt
exploatate, intretinute si asigurate in conformitate cu instructiunile de
fabricatie si ca sunt folosite conform normelor de siguranta”.

Aceste informatii sunt absolut necesare pentru estimarea costurilor de
revizii/intretinere si reparatii/piese de schimb prevazute la art. 29 alin.(6)
lit. ¢) si f) din Ordin ANRSC 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

6. Impunerea unui anumit program de prestare a serviciilor prin
raspunsul la intrebarea 24 din Raspunsul consolidat, publicat in SEAP in
data de 21.06.2024.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
(...)/10.07.2024, (...), transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre (...) SRL, avand in vedere
urmatoarele considerente:

i. Respingerea ca tardiv a petitului contestatiei formulat impotriva
documentatiei de atribuire;

ii. Respingerea ca tardiva in principal, si ca nefondata, in secundar, a
contestatiei in ceea ce priveste petitul formulat impotriva raspunsului
consolidat PCI 002717/11.06.2024;

iii. Respingerea ca ramase fara obiect a criticilor pentru care
autoritatea contractanta a luat masuri de remediere;

iv. Respingerea ca nefondata a cererii privind suspendarea procedurii.

Pe fondul Contestatiei

i. Autoritatea contractanta sustine ca, criticile din cuprinsul contestatiei
care tind la modificarea documentatiei de atribuire sunt tardive.

ii. Autoritatea contractanta face o analiza a criticilor contestatoarei,

astfel:
Criticile referitoare la activitatea de ,Colectarea, transportul si
valorificare a deseurilor DEEE" din caietul de sarcini - punctul 1 al

contestatiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceste solicitari ale
contestatoarei sunt tardive, conform pct. III.A. din prezentul punct de
vedere, intrucat critica prevederile caietului de sarcini care isi puteau gasi
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remediul doar in procedura contestatiei la documentatia de atribuire,
nicidecum pe calea contestatiei impotriva raspunsului la clarificari.

Referitor la criticile privind activitatea de colectare separata a
deseurilor periculoase din deseurile menajere —punctul nr.2 din contestatie,
autoritatea contractanta sustine ca sunt tardive deoarece contestatoarea
nu aduce nicio critica cu privire la caracterul clar si complet al raspunsului
consolidat.

Critica formulata are in vedere intrebarile 42 si 55 si raspunsurile
aferente din raspunsul consolidat, la care autoritatea contractanta a
raspuns in conditiile art.70 alin.(4) lit a) din Legea nr.100/2016, coroborat
cu art.74 alin. (3) din Normele Metodologice din 2016 de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr.100/2016.

De altfel, analizand solicitarile de clarificari nr. 42 si 55 indicate de
catre contestatoare, autoritatea contractanta constata ca acestea nu au in
vedere informatiile pe care contestatoarea le solicita suplimentar prin
intermediul contestatiei impotriva raspunsului consolidat.

Astfel:

- prin intrebarea 42 se solicita autoritatii contractante sa precizeze in
fundamentarea carui tarif vor fi introduse costurile cu colectarea si
transportul deseurilor periculoase din deseurile menajere - sens in care
autoritatea contractanta a citat prevederile legale care stabilesc in
fundamentarea carui tarif vor fi introduse costurile cu colectarea si
transportul deseurilor periculoase, respectiv in tariful prevazut la art. 5
alin. 1 lit. a) pct. ii din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 (n.a.- (ii) tarif pentru
colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat
cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale),

- intrebarea 55 are in vedere informatii punctuale pentru situatia in
care ,colectarea deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere face
obiectul prezentei proceduri, iar pe de alta parte, pentru cazul in care
operatorul va contracta aceste servicii, va rugam sa precizati daca
ofertantii trebuie sa nominalizeze din faza de ofertare prestatorul
respectiv, precum si daca trebuie prezentat acordul acestuia pentru
primirea deseurilor insotit de valoarea prestatiei respective” - sens in care
autoritatea contractanta precizeaza ca a citat prevederile legale privind
fundamentarea tarifului si a aratat ca activitatea de colectare deseuri
periculoase nu face obiectul prezentei proceduri, ci doar colectarea
separata a fractiei de deseuri periculoase din deseuri menajere (la baza
deseu menajer cu continut periculos). Aceasta categorie de deseuri
menajere va fi gestionata de operator conform legislatiei in vigoare
(transmisa catre incinerare).

Autoritatea contractanta precizeaza ca a raspuns in mod clar si
complet solicitarilor de clarificari avand ca obiect activitatea de colectare
separata a deseurilor periculoase din deseuri menajere, nemultumirea
contestatoarei vizand in realitate elemente suplimentare fata de cele in
raport de care au fost solicitate clarificari.
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Singura critica ce vizeaza raspunsul consolidat se refera la cantitatea
de deseuri periculoase, aspecte ce au fost clarificate prin anexarea la
raspunsul consolidat a rapoartelor tehnice privind determinarea compozitiei
deseurilor menajere si a deseurilor similare rezidual/reciclabile.

Desi informatiile prevazute ca motiv de contestatie puteau fi clarificate
prin intermediul unei solicitari de clarificari pentru care autoritatea
contractanta este inca in termen sa publice un nou raspuns consolidat,
totusi autoritatea contractanta a elaborat masuri de remediere in urma
acestei contestatii (publicat in SEAP) iar la pct. 2 a precizat urmatoarele:
,Modalitatea de colectare si frecventa de colectare a deseurilor pericidoase
din deseurile menajere vor fi in functie de solicitarea utilizatorilor.
Cantitatile cunoscute de autoritatea contractanta se regdsesc in raportul
tehnic privind compozitia deseurilor care a fost anexat raspunsului
consolidat tehnic, respectiv Raport tehnic - Servicii de consultantad si
servicii echivalente - cercetare pentru determinari privind compozitia
deseurilor menajere si a deseurilor similare reziduale realizate conform
standardului SR 13493:2004. Totodata, reamintim faptul ca delegatul are
obligatia de a efectua studii de determinare si compozitie trimestrial.
Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din deseurile
menajere o pondere de 10%".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, criticile referitoare la lipsa
informatiilor privind numarul punctelor de colectare si dotarea acestora in
ceea ce priveste persoanele fizice care locuiesc in zonele de case (punctul
3 din contestatie) si cele referitoare la lipsa informatiilor privind cantitatile
de deseuri reciclabile (pe fractii colectate) si densitatea specifica fiecarei
fractii colectate - punctul nr. 4 din contestatie, au ramas fara obiect.

Cu privire la criticile referitoare la lipsa documentatiei aferenta
autospecialelor de colectare si a echipamentelor din Anexa 1 - pct. 5 din
contestatie, autoritatea contractanta sustine ca acestea sunt tardive fata
de data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire si nefondate.

Referitor la afirmatia contestatoarei ca autoritatea contractanta nu a
pus la dispozitie documentatia completa aferenta autospecialelor de
colectare si a echipamentelor din Anexa 1 (in realitate anexa nr. 2 la
caietul de sarcini), autoritatea contractanta precizeaza ca prin intrebarea
nr. 10 au fost solicitate urmatoarele:

JAvand in vedere ca in Anexa nr. 2 la caietul de sarcini, a fost
specificata infrastructura pusa la dispozitie, va rugam a ne transmite
specificatiile tehnice, dupad cum urmeaza:

- la autospeciale, specificati: anul de fabricatie, dimensiunile de
gabarit, masele maxim admise, consumurile normate, numarul de axe,
valoarea impozitelor si taxelor locale, etc.;

- la software gestiune contracte, specificati caracteristicile acestuia,
precum si costurile de intretinere/updatare, instruire;

- la containerele ingropate si cele supraterane cu pedala va rugam sa
ne comunicati caracteristicile tehnice ale acestora;

- la recipienti de precolectare - anul de fabricatie ale acestora."”
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Conform raspunsului nr. 10 din raspunsul consolidat, autoritatea
contractanta a raspuns:

~Specificatiile tehnice ale autospecialelor au fost clarificate prin
Masurile de remediere publicate in SEAP la data de 28.05.2024,
completate ulterior la data de 04.06.2024 si la data de 07.06.2024. A se
lua in considerare documentul publicat in 07.06.2024" care contine
specificatiile tehnice ale autospecialelor, dimensiuni de gabarit, mase
maxim admise, consumuri normate, numar de axe, producatorul, anul de
fabricatie si ,Se atasazd prezentului raspuns fisierul contindnd
caracteristicile tehnice ale containerelor si ingropate cele supraterane cu
pedala"; ,A se vedea Anexa 2 la caietul de sarcini rectificatd atasata
prezentului raspuns”, prin care a fost specificat inclusiv anul de fabricatie al
recipientelor de colectare.

De asemenea, in cadrul intrebarii nr. 84 s-a solicitat:

,in vederea intocmirii fiselor de fundamentare, memoriilor tehnice
justificative si breviarelor de calcul si pentru indeplinirea cerintei stipulate
la art. 15 alin. (6) din Proiectul de conditii contractuale, pentru fiecare
dintre autospeciale si tip de recipiente ce vor fi puse la dispozitia
operatorului conform Anexei nr. 2 la Caietul de sarcini, va rugam sa puneti
la dispozitia ofertantilor: pentru autovehicule:

- talonul si/ sau cartea de identitate;

- fisa tehnica si/ sau manualele de utilizare si de intretinere;

- certificate de garantie, conformitate, origine;

intrucat in Masurile de remediere au fost prezentate informatii tehnice
generale, incomplete, pentru autospeciale asemanatoare cu an de
fabricatie diferit si cu anumiti parametri specificati intr-un interval
aproximativ:(...), iar informatiile prezentate in Masurile de remediere sunt
insuficiente pentru a determina cantitatea efectiva de deseuri ce poate fi
transportata, lipsind informatii privind masa proprie a autovehiculului,
pentru containere si europubele:

- fisa tehnica si/ sau manualele de utilizare si de intretinere;

- certificate de garantie, conformitate, origine".

Autoritatea contractanta a raspuns ,Raspuns 84. Informatiile au fost
rectificate prin adaugarea datelor privind masa maxima totala autorizata si
sarcind utila maxima autorizata prin publicarea in SEAP a documentului
caracteristici tehnice ale utilajelor la data de 07.06.2024".

Contestatoarea pretinde ca ,prin raportare la raspunsul la intrebarea
84 este necesar completarea documentatiei astfel:

- pentru autovehicule: talonul si/ sau cartea de identitate; fisa tehnica
si manualele de intretinere emise de producator (sasiu si suprastructura)
certificate de garantie, conformitate, origine;

- pentru containere si europubele: fisa tehnica si manualele de
intretinere emise de producator; certificate de garantie, conformitate,
origine.

Prin raspunsul la clarificari autoritatea contractantd a completat doar
partial documentatia fard a clarifica elemente importante solicitate prin
clarificari, cum sunt:
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a) Manual de intretinere - pentru estimare costuri de mentenanta
/revizii;

b) Certificate de garantie - pentru a determina durata in care
echipamentele se afla in garantie;

¢) Producatorul autospecialelor si producatorul suprastructurilor
compactoare/macarale - pentru estimare costuri de mentenanta /revizii".

Autoritatea contractanta precizeaza ca problema specificatiilor tehnice
aferente infrastructurii puse la dispozitia operatorilor a fost ridicata prin
contestatia nr. 6495/23.05.2024 la documentatia de atribuire, prin care s-a
contestat inclusiv ca nu fost puse la dispozitie cartile de identitate ale
autospecialelor sau specificatiile tehnice ale utilajelor si ale containerelor.

In acest sens, autoritatea contractanta invoca practica CNSC.

Referitor la criticile privind neprezentarea taloanelor/cartilor de
identitate si a fiselor tehnice ale autospecialelor, autoritatea contractanta
sustine ca, contestatia este tardiv formulata. Mai mult, specificatiile
tehnice ale autospecialelor publicate in data de 07.06.2024 acopera toate
informatiile care s-ar putea regasi in talonul/cartea de identitate.

Prin solicitarea de clarificari nr. 84 s-a solicitat pentru autospeciale
Jfisa tehnica si/sau manualele de utilizare si de intretinere” si nu in mod
cumulativ. Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca si critica cu
privire la lipsa manualului de intretinere pentru autovehicule este tardiva.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a publicat prin masurile de
remediere fata de aceasta contestatie planurile de mentenanta ale
autospecialelor si a precizat care este perioada de garantie de care
beneficiaza acestea (pct. 5).

Pe de alta parte, toate specificatiile tehnice pentru containere si
europubele se regasesc in Masurile de remediere publicate in 07.06.2024
precum si in anexele la raspunsul consolidat conform raspuns nr. 10 din
raspunsul consolidat ,Se ataseaza prezentului raspuns fisierul continand
caracteristicile tehnice ale containerelor si ingropate cele supraterane cu
pedala’.

Autoritatea contractanta a publicat in SEAP toate informatiile pe care
le-a avut la dispozitie referitoare la containere si europubele. Pentru o
informare corecta si completda a operatorilor economici autoritatea
contractanta a publicat masurile de remediere adoptate in urma formularii
contestatiei (pct. 5), respectiv faptul ca , Europubelele au durata de viata
1 an si nu au fise tehnice/manuale de intretinere precum si faptul ca
pentru containere au fost publicate fisele tehnice publicate in SEAP
anexate raspunsului consolidat, iar ele au garantie 12 luni”.

Referitor la criticile cu privire la impunerea programului de prestare a
serviciilor prin raspunsul la intrebarea 24 din raspunsul consolidat - pct. 6
din contestatie, autoritatea contractanta sustine ca sunt nefondate.

Prin adresa nr.1709 din 15.07.2024, inregistrata la Consiliu cu
nr. 44901/16.07.2024, (...) SRL transmite concluzii scrise, ca
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

1.In ceea ce priveste exceptia tardivititii, contestatoarea precizeazs c
a formulat contestatie impotriva raspunsului consolidat, publicat in SEAP in
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data de 21.06.2024, prin care autoritatea contractanta a modificat/
completat documentatia de atribuire.

Contestatia nu putea viza exclusiv raspunsul consolidat, publicat in
SEAP in data de 21.06.2024, deoarece acesta nu este un document
individual, aparte, fata de documentatia de atribuire, astfel incéat
contestatia nu putea sa se refere doar la raspunsul consolidat, ci treabuia
sa se raporteze si la documentatia de atribuire.

2. Referitor la activitatea de colectare separata a deseurilor
periculoase din deseurile menajere (pct. 2 din contestatie)

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta prin raspunsul la
intrebarea 55 din raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de
21.06.2024, desi a confirmat ca aceasta activitate face parte din obiectul
contractului, nu a furnizat elemente necesare fundamentarii cheluielior cu
prestarea respectivei activitati, repectiv:

- cantitati anuale estimate;

- frecvensa de colectare; modalitatea de colectare (direct de la
beneficiar sau prin aportul voluntar al beneficiarilor la un punct fix, alte
modalitati),

- daca asigurarea/contractarea predarii acestor deseuri catre
valorificatori sau eliminatori autorizati este in sarcina operatorului sau a
autoritatii contractante.

Prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024 publicate in SEAP
in data de 10.07.2024, autoritatea contractanta a prezentat urmatoarele
informatii:

- modalitatea de colectare si frecventa de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere vor fi in functie de solicitarea
utilizatorilor;

- cantitatile cunoscute de autoritatea contractanta pentru aceste
deseuri se regasesc in raportul tehnic privind compozitia deseurilor care a
fost anexat raspunsului consolidat tehnic, respectiv Raport tehnic - Servicii
de consultanta si servicii echivalente — cercetare pentru determinari
privind compozitia deseurilor menajere si a deseurilor similare reziduale
realizate conform standardului SR 13493:2004;

- ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din deseurile
menajere o pondere de 10%.

Contestatorul precizeaza ca nici prin masurile de remediere autoritatea
contractanta nu a inteles sa clarifice intocmai aspectele invocate prin
solicitarea de clarificare (intrebarea 55).

Astfel, contestatorul arata ca:

- prin ,modalitatea de colectare (direct de la beneficiar sau prin
aportul voluntar al beneficiarilor la un punct fix sau alte modalitati)”,
pentru fundamentarea in mod unitar de catre ofertanti a acestei fractiuni
de deseuri, se solicitau informatii cu privire la modul in care va fi
fundamentata activitatea, respectiv: prin colectare directa de la beneficiari
sau doar prin primirea acestei catergorii de deseuri la punct fix, sau prin
orice alte modalitati;
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- se solicitau informatii cu privire la faptul ca ,asigurarea/contractarea
predarii acestor deseuri catre valorificatori sau eliminatori autorizati este in
sarcina operatorului sau a autoritdtii contractante” avand in vedere ca
valorificarea/eliminarea acestor fractiuni de deseuri municipale implica
costuri destul de mari pe care ofertantii este necesar sa stie daca le vor
avea in vedere la fundamentarea ofertei.

Contestatorul mentioneaza ca tariful in fundamentarea caruia ar trebui
prevazute costurile cu activitatea de colectare separata a deseurilor
periculoase din deseurile menajere conform raspunsului la intrebarea 55 si
intrebarea 42 din raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de
21.06.2024, respectiv ,Tarif pentru colectarea separata si transportul
separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare
si al altor deseuri colectate separat decat cele de héartie, metal, plastic si
sticla (PTcs reziduale)", reprezinta factor de evaluare prevazut in cadrul
anuntului de concesionare cu o pondere de 35%.

Cu privire la precizarea autoritatii contractante ,modalitatea de
colectare si frecventa de colectare a deseurilor periculoase din deseurile
menajere vor fi in functie de solicitarea utilizatorilor", contestatorul arata
urmatoarele:

- pentru fundamentarea unor tarife unitare si competitive ofertantii au
nevoie de o informatie clara cu privire la cerintele minime ale autoritatii
contractante in ceea ce priveste modalitatea de colectare. In mod evident
nu se pot fundamenta costuri la data ofertarii in functie de solicitarea
utilizatorilor;

- modalitatea de colectare este necesar a fi clarificata de catre
autoritatea contractanta intrucat facturarea acestei activitatii nu a fost
descrisa prin proiectul de conditii contractuale, art. 10 alin. (6)
.Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii se factureaza de catre
Delegat, potrivit contractelor de prestari servicii incheiate cu fiecare dintre
Utilizatorii noncasnici. Pentru Utilizatorii casnici si pentru generatorii de
deseuri care nu au contracte de prestari de servicii incheiate cu Delegatul,
contravaloarea Serviciului este facturata catre Delegatar"” si nici clarificata
prin raspunsul la intrebarea 66 din raspunsul consolidat, publicat in SEAP
in data de 21.06.2024, prin care s-au adus lamuriri suplimentare fata de
art. 10 alin. (6) din proiectul de conditii contractuale ,pentru deseurile
ocazionale (voluminoase, constructii) delegatul va incheia contracte cu
utilizatorii (casnici si non casnici)", fara insa a face precizari si despre
deseurile periculoase din deseurile menajere.

Din coroborarea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire si a
raspunsurilor autoritatii contractante la solicitarile operatorilor economici
intersati, contestatorul precizeaza ca se intelege ca activitatea de colectare
separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere se va realiza in
ceea ce priveste modul de colectare si frecventa, in functie de solicitarile
utilizatorilor (utilizatori cansici, tinand cont ca deseurile periculase provin
din deseuri menajere), iar in ceea ce priveste modul de facurare, avand in
vedere clauzele contractuale, facturarea acestei activitati prestate se va
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face catre delegatar si va fi achitata din taxa de salubrizare instituita in
acest sens.

Cu privire la precizarile autoritatii contractante: , cantitatile cunoscute
de autoritatea contractanta pentru aceste deseuri se regasesc in raportul
tehnic privind compozitia deseurilor care a fost anexat raspunsului
consolidat tehnic, respectiv raport tehnic - Servicii de consultanta si servicii
echivalente — cercetare pentru determindri privind compozitia deseurilor
menajere si a deseurilor similare reziduale realizate conform standardului
SR 13493:2004, ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din
deseurile menajere o pondere de 10%", contestatorul arata urmatoarele:

- prin anexa la raspunsul consolidat tehnic publicat in SEAP in data de
21.06.2024 autoritatea contractanta a publicat Raport tehnic - Servicii de
consultanta si servicii echivalente — cercetare pentru determinari privind
compozitia deseurilor menajere si a deseurilor similare reziduale realizate
conform standardului SR 13493:2004 (atat la paginile 85-107 in pdf, cat si
la paginile 148-167), dar care nu contine nicio lamurire cu privire la
Lcantitatile cunoscute de autoritatea contractanta pentru aceste deseuri”; -
lamuririle  suplimentare aduse prin masurile de remediere nr.
227299/10.07.2024 publicate in SEAP in data de 10.07.2024, prin care se
mentioneaza in mod clar ca ,ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile
periculoase din deseurile menajere o pondere de 10%", sunt in contradictie
cu procentul comunicat la pag. 34-35 din Studiul de Oportunitate publicat
in SEAP.

Practic, contestatorul considera ca autoritatea contractanta prin
masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024 a indicat un procent mult
mai mare (10%- deseurile periculoase din deseurile menajere) fata de cel
comunicat initial (0,4%) care deformeaza modul in care este fundamentat
tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla (PTcs
reziduale), in fundamentarea caruia se introduc costurile activitatii de
colectare separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere conform
instructiunilor autoritatii contractante.

In acest sens, contestatorul arata urmatoarele:

Cantitatea de deseuri menajere comunicata de autoritatea
contractanta, inclusiv prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024
publicate in SEAP in data de 10.07.2024 este de:

- deseuri reziduale menajere (provenite de la utilizatorii casnici):
75.048,4 tone;

- deseuri plastic, hartie, carton, metal menajere (provenite de Ia
utilizatorii casnici): 27.572,58 tone.

Adunand cele doua valori, rezulta ca din totalul deseurilor menajere de
102.620,98 (75.048,4 + 27.572,58), un procent de 10% reprezinta
10,262.10 tone deseurile periculoase din deseurile menajere pentru care
vor fi prevazute costuri in tariful pentru colectarea separata si transportul
separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare
si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si
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sticla (PTcs reziduale), insemnand aproximativ de 20 de ori mai mari decat
media prognozei cantitatilor de deseuri prezentata la pagina 34 in Studiul
de Oportunitate.

3. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie documentatia
completa aferenta autospecialelor de colectare si a echipamentelor din
Anexa 1 (pct. 5 din contestatie).

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta prin raspunsul la
solicitarile de clarificari a completat doar partial documentatia fara a
clarifica elemente importante solicitate in vederea fundamentarii unor
tarife unitare si competitive.

Autoritatea contractanta prin raspunsul la intrebarea 84 din raspunsul
consolidat, publicat in SEAP in data de 21.06.2024, desi a precizat ca
informatiile solicitate prin clarificare au fost rectificate prin adaugarea
datelor privind masa maxima totala autorizata si sarcina utila maxima
autorizata prin publicarea in SEAP a documentului caracteristici tehnice ale
utilajelor la data de 07.06.2024, nu a raspuns clar si complet la toate
solicitarile sale.

Contestatorul mentioneaza ca prin solicitarea de clarificare i s-a indicat
in mod clar autoritatii contractante motivele pentru care sunt necesare
elementele solicitate, inclusiv pentru indeplinirea cerintei stipulate la art.
15 alin. (6) din Proiectul de conditii contractuale , Delegatul are obligatia de
a efectua lucrari de intretinere, modemizare, reparare si/sau inlocuire a
bunurilor de retur pe durata contractului, conform caietului de sarcini al
serviciului (Anexa nr. 1 la prezentul contract). Delegatul se va asigura ca
toate bunurile de retur sunt exploatate si asigurate in confomitate cu
instructiunile de fabricatie si ca sunt folosite conform normelor de
siguranta."

Astfel, conform caietului de sarcini, art. 20 alin. (4) , Operatorul are
obligatia de a asigura intretinerea si repararea bunurilor publice puse la
dispozitie numai prin terti autorizati sau in regim propriu dupa obtinerea
autorizatiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice in raport cu
bunurile administrate”.

Mai mult decat atat, conform proiectului de conditii contractuale,
printre obligatiile delegatului stabilite de catre autoritatea contractanta se
regasesc si urmatoarele clauze, la art. 8 alin. (1):

- lit. e) ,sa depuna toate diligentele necesare pentru conservarea
integritatii bunurilor ce i-au fost concesionate pe toata durata contractului
si sa asigure exploatarea, intretinerea si reparatia acestora cu personal
autorizat, in functie de complexitatea bunului respectiv si specificul
postului/locului de munca" si

- lit. q) ,sa efectueze lucrarile de intretinere, modernizare, reparare
si/sau inlocuire a bunurilor de retur, conform art. 15.6. din prezentul
contract".

Avand in vedere ca in cuprinsul documentatiei nu se regasesc
informatii cu privire la cum pot fi indeplinite aceaste obligatii, contestatorul
considera ca era absolut necesar ca autoritatea contractanta sa raspunda
la solicitarile sale, astfel incat ofertantii sa isi poata estima costurile de
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revizii/intretinere si reparatii/piese de schimb conform prevederilor
documentatiei de atribuire si ale art. 29 alin. (6) lit. c) si f) din Ordinul
ANRSC 640/2022, conform carora planificarea lucrarilor de intretinere si
reparatii se coreleaza cu normativele in vigoare si/sau cartea
tehnica/manualul de operare, iar planul de reparatii se intocmeste pe baza
normativelor tehnice in vigoare si/sau a documentatiilor tehnice ale
mijloacelor fixe.

Cu privire la precizarea autoritatii contractante , Informatiile au fost
rectificate prin adaugarea datelor privind masa maxima totala autorizata si
sarcind utila maxima autorizata prin publicarea in SEAP a documentului
caracteristici tehnice ale utilajelor la data de 07.06.2024", contestatorul
precizeaza urmatoarele:

- din totalul celor 17 tipuri de utilaje (sasiu), prezentate in Anexa nr. 2
la raspunsul consolidat publicat in SEAP in 21.06.2024, prin publicarea in
SEAP a documentului caracteristici tehnice ale utilajelor la data de
07.06.2024 au fost aduse clarificari cu privire la producatorul
autospecialelor in vedere estimarii costurilor pentru mentenanta si revizii,
conform propriilor solicitari mentionate atat prin Proiectul de conditii
contractuale cat si prin caietul de sarcini, doar pentru unele dintre tipurile
de utilaje puse la dispozitia operatorului.

In acest sens, contestatorul arata 10 tipuri de autospeciale pentru care
a fost mentionat producatorul si 7 tipuri de autospeciale pentru care nu a
fost mentionat producatorul.

In ceea <ce priveste suprastructurile aferente, contestatorul
mentioneaza ca nu s-au prezentat date cu privire la producatorul acestora
in vederea estimarilor costurilor cu tertii autorizati pentru
intretinere/reparatii in conformitate cu documentatia de atribuire.

Cu privire la completarile autoritatii contractante din masurile de
remediere nr. 227299/10.07.2024 publicate in SEAP in data de
10.07.2024: ,Perioada de garantie pentru autovehicule/utilaje este de 2
ani. Pana la finalizarea procedurii de atribuire, autovehiculele/utilajele ce
se vor mai afla in perioada de garantie, vor fi cele care au anul de
fabricatie mai mare sau egal cu 2023. Europubelele au durata de viata 1
an, astfel cum este precizat in raspunsul consolidat, acestea neavand fise
tehnice/manuale de intretinere. In ceea ce priveste containerele prevazute
in Anexa nr. 2, pentru acestea au fost transmise fisele tehnice in cadrul
raspunsului consolidat, iar acestea beneficiaza de garantie 12 luni."

Contestatorul mentioneaza ca certificatele de garantie solicitate prin
clarificare sunt necesare ofertantilor la fundamentarea tarifelor in
conformitate cu, conditile specifice garantate ale fiecarui tip de
echipament (acoperiri si excluderi, precum si conditionalitati pentru
mentinerea garantiei), nu doar in functie de durata garantiei. Astfel, din
certificatele de garantie se evidentiaza obligatiile specifice, necesare
fundamentarii unor tarife unitare, fiind impetuos necesar a fi puse la
dispozitie de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste criticile prevazute la punctele 1,3,4 si 6 din
contestatie, contestatorul intelege sa achieseze la masurile de remediere.
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Pentru motivele aratate in contestatie si in concluziile scrise, (...) SRL
solicita CNSC sa respinga apararile formulate de autoritatea contractanta
prin punctul de vedere si sa admita contestatia, astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. 234749 din 17.07.2024, inregistrata la Consiliu
cu nr. 45264/17.07.2024, (...) transmite concluzii scrise, ca
raspuns la concluziile scrise transmise de catre (...) S.R.L.

Referitor la punctul 2 din contestatie:

Critica formulata are in vedere intrebarile 42 si 55 si raspunsurile
aferente din raspunsul consolidat, la care autoritatea contractanta a
raspuns in conditiile art. 70 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2016,
coroborat cu art. 74 alin. (3) din Norme Metodologice din 2016 de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

De altfel, analizand solicitarile de clarificari nr. 42 si 55 indicate de
catre contestatoare, autoritatea contractanta precizeaza ca acestea nu au
in vedere informatiile pe care contestatoarea le solicita suplimentar prin
intermediul contestatiei impotriva raspunsului consolidat.

Astfel, prin intrebarea 42 se solicita autoritatii contractante sa
precizeze in fundamentarea carui tarif vor fi introduse costurile cu
colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseurile menajere -
sens in care autoritatea contractanta a citat prevederile legale care
stabilesc in fundamentarea carui tarif vor fi introduse costurile cu
colectarea si transportul deseurilor periculoase, respectiv in tariful prevazut
la art. 5 alin. 1 lit. @) pct. ii din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 (n.a.- (ii) tarif
pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate
separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale).

Autoritatea contractanta reda continutul intrebarii 55 si raspunsul sau
la acesta intrebare.

Motivele de la pct. 2 din contestatie: Referitor la activitatea de
colectare separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere.

Singura critica ce vizeaza raspunsul consolidat se refera la cantitatea
de deseuri periculoase, aspecte ce au fost clarificate prin anexarea la
raspunsul consolidat a rapoartelor tehnice privind determinarea compozitiei
deseurilor menajere si a deseurilor similare rezidual/reciclabile.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca prin concluziile scrise,
contestatoarea sustine cu ,rea credintd" faptul ca ,nici prin masurile de
remediere autoritatea contractantd nu a inteles sa clarifice intocmai
aspectele invocate de subscrisa prin solicitarea de clarificare (intrebarea
55)".

(i) Referitor la modul de colectare si frecventa

Autoritatea contractanta considera ca alegatiile din cadrul concluziilor
scrise conform carora ,modalitatea de colectare este necesar a fi clarificata
de catre autoritatea contractanta intrucat facturarea acestei activitati nu a
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fost descrisa prin proiectul de conditii contractuale " trebuie respinse de
catre Consiliu intrucat:

- reprezinta o critica noua, care este tardiv formulata prin concluziile
scrise;

- este nefondata, fata de prevederile foarte clare ale documentatiei de
atribuire; contestatoarea demonstreaza rea credinta in sustinerea in
continuare a acestei contestatii, de vreme ce arata ca a inteles de fapt
foarte bine documentatia de atribuire prin concluziile scrise.

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractanta precizeaza ca acesta
contestatie a ramas fara obiect.

(ii) Referitor la alegatia din concluziile scrise conform careia
autoritatea contractanta nu a furnizat informatii .daca
asigurarea/contractarea predarii acestor deseuri catre valorificatori sau
eliminatori autorizati este in sarcina operatorului sau a autoritatii
contractante", autoritatea contractanta precizeaza ca prin contestatia
formulata (...) SRL a afirmat ca autoritatea contractanta nu a furnizat
informatii cu privire la ,cantitatea de deseuri periculoase din deseuri
menajere, avand in vedere ca operatorii vor trebui sa-si prinda costuri cu
incinerarea acestor deseuri”, iar prin concluziile scrise pagina 1 afirma ca
autoritatea contractanta nu a precizat in raspunsul consolidat, publicat in
SEAP in data de 21.06.2024 ,,daca asigurarea/contractarea predarii acestor
deseuri catre valorificatori sau eliminatori autorizati este in sarcina
operatorului sau a autoritatii contractante".

Autoritatea contractanta considera ca acesta critica din concluziile
scrise este tardiva intrucat nu se regaseste in continutul contestatiei.

(iii) Referitor la sustinerile din cadrul concluziilor scrise cu privire Ia
cantitatile de deseuri periculoase din deseurile menajere

Autoritatea contractanta sustine cda a comunicat prin masurile de
remediere nr. 227299/10.07.2024 publicate in SEAP in data de 10.07.2024
care este cantitatea de deseuri periculoase din deseurile menajere care va
fi luata in considerare de catre operatorii economici la elaborarea ofertelor.

Mai mult, autoritatea contractanta considera ca nu exista nicio
contradictie, asa cum incearca contestatoare sa induca in eroare Consiliul,
intre datele din Studiul de oportunitate si pct. 2 din Masurile de remediere
nr. 227299/10.07.2024 publicate in SEAP in data de 10.07.2024.

Avand in vedere faptul ca utilizatorii serviciului public de salubrizare
precolecteaza deseurile reziduale in amestec continutul acestora este
compus din deseuri reziduale fara continut periculos, deseuri periculoase si
deseuri reziduale cu continut periculos.

Cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta precizeaza c3,
contestatia a ramas fara obiect.

Referitor la criticile privind lipsa documentatiei aferenta autospecialelor
de colectare si a echipamentelor din Anexa 1 - pct. 5 din contestatie,
autoritatea contractanta mentioneaza ca sunt tardive fata de data publicarii
in SEAP a documentatiei de atribuire si nefondate.

Fata de aceste imprejurari, autoritatea contractanta solicita CNSC sa ia
act de faptul ca aceasta contestatoare nu urmareste decat tergiversarea
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prezentei proceduri, acesta cunoscand in detaliu toate informatiile necesare
pentru depunerea unei oferte.

Prin adresa nr. 1742 din data de 19.07.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 46197/22.07.2024, (...) SRL transmite concluzii
scrise, ca raspuns la concluziile scrise nr. 234749/17.07.2024
formulate de autoritatea contractanta.

1. In ceea ce priveste activitatea colectare deseuri periculoase (pct. 2
din contestatie).

1.1. Referitor la modul de colectare si frecventa de colectare.

Prin Tntrebarea 55 din raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de
21.06.2024 s-a solicitat:

.frecventa de colectare , modalitatea de colectare (direct de la
beneficiar sau prin aportul voluntar al beneficiarilor la un punct fix, alte
modalitati)".

Raspunsul la intrebare a fost considerat neconcludent, motiv pentru
care (...) SRL a formulat contestatie solicitdnd completarea documentatiei
privind:

~modul de colectare a acestor deseuri (la cererea/solicitarea
utilizatorului, pe bazad de contract individual sau prin campanii anuntate
periodic);"

- ,frecventa de colectare in cazul campaniilor organizate periodic;"

Prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, autoritatea
contractanta a precizat:

.Modalitatea de colectare si frecventa de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere va fi in functie de solicitarea
utilizatorilor."

Or, prin masurile de remediere, autoritatea contractanta nu a inteles
sa clarifice intr-o maniera concludenta aspectele invocate, motiv pentru
care prin concluziile scrise nr. 1709/15.07.2024, (...) SRL a justificat
mentinerea acestei critici.

Contestatorul precizeaza ca  prin  concluziile scrise  nr.
234749/17.07.2024, autoritatea contractanta incearca sa mascheze
neconcludenta raspunsului din masurile de remediere pretinzand ca simpla
exprimare ,functie de solicitarea utilizatorilor" este suficienta pentru
stabilirea costurilor de colectare.

Exprimarea ,functie de solicitarea utilizatorilor" lasa sa se inteleaga/
sugereaza ca modalitatea de colectare si frecventa de colectare vor fi
stabilite dupa analiza solicitarilor utilizatorilor (functie de solicitarile
utilizatorilor).

Insa, contestatorul sustine ca tocmai asta a contestat, faptul ca
autoritatea contractanta nu descrie in mod clar/concludent modalitatea de
colectare si frecventa colectarii astfel incat toti ofertantii sa prevada
aceleasi costuri de colectare intr-un tarif care are o pondere importanta ca
factor de evaluare.

Contestatorul apreciaza ca acest aspect este important in conditiile in
care ofertantii ar putea sa isi prinda costuri diferite, bazate pe estimari
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proprii, si nu pe estimarile autoritatii contractante, desi tariful in care
trebuie prin acest cost reprezinta factor de evaluare cu o pondere de 35%.

Un alt aspect care trebuie precizat este ca daca autoritatea
contractanta nu alege descrie in mod clar/concludent modalitatea de
colectare si frecventa colectarii, contestatorul precizeaza ca ar putea
ajunge in situatia in care autoritatea contractanta trebuie sa anuleze
procedura de atribuire conform art. 89 alin. (1) lit. b) din Legea 100/2016.

Descrierea concludenta ar presupune o descriere minima a modalitatii
de colectare a acestor deseuri astfel :

- prin colectare directa de la beneficiari (care presupune deplasare
operator la beneficiar) pe tot parcursul anului in urma solicitarilor
individuale ale fiecarui utilizator;

- prin colectare directa de la beneficiari (care presupune deplasare
operator la beneficiar) de X ori pe an, programul de colectare pe strazi
urmand a fi anuntat de operator;

- prin primirea acestei categorii de deseuri la punct fix infiintat de
operator (care presupune deplasarea beneficiarului la operator) punctul fix
avand program un anumit numar de zile pe saptamana intr-un anumit
interval orar;

- prin primirea acestei categorii de deseuri la punct mobil de colectare
(care presupune deplasare beneficiar la operator), programul punctului
mobil de colectare urmand a fi anuntat de operator.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca in mod evident fiecare dintre
modalitatile descrise mai sus genereaza costuri de colectare fundamental
diferite.

Remedierea de genul ,functie de solicitarea utilizatorilor" nu permite
ofertantilor sa determine corect si unitar costul colectarii acestor deseuri .

De asemenea, contestatorul considera faptul ca autoritatea
contractanta a estimat cantitatea de deseuri periculoase ce urmeaza a fi
colectata intr-un an de zile la 10 % din cantitatea de deseuri menajere
ceea ce inseamnd peste 10000 to/an de astfel de deseuri, adica se
estimeaza ca se vor colecta aprox. 27 to/zi deseuri periculoase. In
asemenea caz, cand cantitatea zilnica de colectat este atat de mare,
devine absolut evident faptul ca precizarea , Modalitatea de colectare si
frecventa de colectare a deseurilor periculoase din deseurile menajere va fi
in functie de solicitarea utilizatorilor" este insuficienta pentru cuantificarea
corecta si unitara de catre ofertanti a costurilor de colectare.

2. Referitor la cantitatea de deseuri periculoase din deseuri menajere.

Prin Tntrebarea 55 din raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de
21.06.2024 s-a solicitat: , cantitatea de deseuri periculoase".

Raspunsul la intrebare a fost considerat neconcludent, motiv pentru
care (...) SRL a formulat contestatie solicitand completarea documentatiei
privind:

,cantitatea de deseuri periculoase din deseuri menajere, avand in
vedere ca operatorii vor trebui sa-si prinda costuri cu incinerarea acestor
deseuri”.
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Prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, autoritatea
contractanta a precizat:

,Cantitatile cunoscute....Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile
periculoase din deseurile menajere o pondere de 10%."

Or, prin masurile de remediere, autoritatea contractanta nu a inteles
sa clarifice intr-o maniera concludenta aspectele invocate, motiv pentru
care prin concluziile scrise nr. 1709/15.07.2024, (...) SRL a justificat
mentinerea acestei critici.

Contestatorul precizeaza ca prin  concluziile  scrise  nr.
234749/17.07.2024, autoritatea contractanta incearca sa argumenteze in
mod neconcludent modul de calcul a procentului de 10% comunicat prin
masurile remediere, precizand ca diferenta dintre procentul de 10% si
procentul de 0.4 % deseuri periculoase indicat in Studiul de oportunitate la
capitolul ,Prognoza cantitatilor de deseuri colectate" este reprezentat de un
NOU tip de deseuri si anume , Deseuri reziduale cu continut periculos".

Asadar, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta indica
ofertantilor faptul ca procentul comunicat de 10% pentru deseuri
periculoase este format din:

- fractie deseuri periculoase 0.4% conform Studiu de oportunitate;

- fractie deseuri reziduale cu continut periculos 9.6% diferenta pana la
10% comunicata prin masurile de remediere.

Astfel, contestatorul solicita CNSC sa constate ca:

a) este pentru prima oara cand apare in documentatia de atribuire
categoria de ,deseuri reziduale cu continut periculos”;

b) in legislatia specifica serviciilor de salubrizare nu se regaseste
categoria de deseuri ,deseuri reziduale cu continut periculos". Categoria de
deseu respectiva si care face obiectul contractului fiind denumita , deseuri
periculoase din deseurile menajere";

c) cele doua notiuni reprezinta de fapt acelasi lucru, nefiind practic
nicio diferenta clara intre cele doua asa zise categorii de deseuri cum nsasi
autoritatea contractanta precizeaza prin raspunsul la intrebarea 55 din
raspunsul consolidat, publicat in SEAP in data de 21.06.2024: ,Activitatea
de colectare deseuri periculoase nu face obiectul prezentei proceduri, ci
doar colectarea separata a fractiei de deseuri periculoase din deseuri
menajere (la baza deseu menajer cu continut periculos)".

d) in fisa de date la capitolul II.1.4 Descrierea succinta a contractului
sau a achizitiei/achizitiilor se precizeaza clar categoriile de deseuri ce
urmeaza a fi colectate, fara a fi mentionata si categoria deseuri reziduale
cu continut periculos;

e) la punctul 21 din concluziile scrise 234749/17.07.2024, autoritatea
contractanta exemplifica tipurile de deseuri care compun categoria
deseurilor reziduale cu continut periculos insa din aceasta enumerare
reiese ca sunt confundate deseurile reziduale cu asa zisele deseuri
reziduale cu continut periculos. Astfel autoritatea contractanta prezinta ca
deseu rezidual cu continut periculos deseuri de tipul ,scutece, batiste de
hértie, prosoape igienice, continutul sacului de aspirator" ori aceste tipuri
de deseuri sunt enumerate in Regulamentul serviciului la art. 19 ca fiind
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componente a deseurilor reziduale (nepericuloase), deseurile periculoase
fiind tratate in cadrul regulamentului serviciului de Salubrizare la art. 23.

In concluzie, contestatorul mentioneaza ca, categoria de deseuri
reziduale cu continut periculos estimata de autoritatea contractanta la
9,6% din deseurile menajere nu fisi regaseste sustinerea nici in
documentatia de atribuire nici in legislatia specifica, prin urmare critica sa
cu privire la ambiguitatea/necomunicarea cantitatii reale de deseuri
periculoase din deseurile reziduale o apreciaza ca fiind intemeiata.

Totodata, contestatorul precizeaza ca procentul de 10 % este necesar
a fi remediat prin comunicarea unei cantitati realiste si clare (X tone/an) in
conformitate cu valorile prezentate in Studiul de oportunitate la capitolul
,Prognoza cantitatilor de deseuri colectate" tabel cantitativ pag.34,
deoarece exprimarea procentuala din deseurile menajere o pondere de
10% este interpretabila in sensul ca se poate considera:

- fie 10% din deseurile menajere reziduale;

- fie 10 % din deseurile menajere reziduale si menajere reciclabile.

Contestatorul mentioneaza ca, corectarea procentului de 10 % este
esentiala si pentru autoritatea contractanta pentru ca asa cum a aratat si
in concluziile transmise anterior acest procent ar putea reprezenta
aproximativ 10000 to/an de deseuri periculoase, aspect care ar conduce la
cuprinderea in costuri a unor elemente de cheltuieli foarte mari si
nerealiste, ceea ce ar conduce la marirea artificiala a costului lei/to de
colectare a deseurilor reziduale, fara ca aceste costuri sa fie corelate cu
cantitatea efectiv care se va colecta.

2. In ceea ce priveste caracteristicile echipamentelor (pct. 5 din
contestatie)

Contestatorul reda continutul intrebarii 84 din raspunsul consolidat,
publicat in SEAP in data de 21.06.2024.

Raspunsul la intrebare a fost considerat neconcludent, motiv pentru
care (...) SRL a formulat contestatie solicitand completarea documentatiei
justificand astfel:

Prin raspunsul la clarificari, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta a completat doar partial documentatia fara a clarifica
elemente importante solicitate prin clarificari, cum sunt:

a) manual de intretinere - pentru estimare costuri de mentenanta
/revizii;

b) certificate de garantie - pentru a determina durata in care
echipamentele se afla in garantie;

c) producatorul autospecialelor si producatorul suprastructurilor
compactoare/macarale - pentru estimare costuri de mentenanta/revizii.

Prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, autoritatea
contractanta a precizat:

1) In ceea ce priveste Manualele de Iintretinere autoritatea
contractanta a publicat urmatorul raspuns:

Jtotodata in vederea facilitari prevederii costurilor cu mentenanta
utilajelor va anexam planurile de mentenanta pentru fiecare tip de utilaj
prevazut in anexa nr 1", adica pentru autovehicule.
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Contestatorul face urmatoarele precizari:

a) autoritatea contractanta a transmis un set de documente emise de
distribuitorul/vanzatorul autovehiculelor si NU de producator/fabricant cum
se solicita prin caietul de sarcini ,Delegatul se va asigura ca toate bunurile
de retur sunt exploatate..... in conformitate cu instructiunile de fabricatie"

b) deoarece documentele nu sunt emise de producator/fabricant, nu se
pot identifica tertii autorizati care asigura intretinerea si repararea acestor
echipamente, conform cerintei din caietul de sarcini ,Operatorul are
obligatia de a asigura intretinerea si repararea bunurilor publice puse la
dispozitie numai prin terti autorizati....".

c) chiar si in ipoteza in care face abstractie de aspectele invocate mai
sus prezentate, din formatul documentelor respective nu se pot calcula
costurile pentru ca desi documentul indica cu titlu de exemplu ,filtru ulei se
schimba la 12 Iuni sau 30000 km" in lipsa posibilitatii identificarii
producatorului sasiului sau suprastructurii montate pe sasiu nu poti cota
costurile in mod corect (costul de intretinere/piese este total diferit pentru
un echipament/suprastructura fabricat in Germania de exemplu fata de un
echipament/suprastructura fabricate in Turcia).

d) este important ca aceste documente (manualele de intretinere) sa
fie cele emise de producator sau sa fie indicat in mod clar producatorul
pentru echipament si suprastructura pe fiecare echipament pentru ca
ofertantii sa coteze corect costurile de mentenanta si intretinere.

Tot cu titlu de exemplu, contestatorul precizeaza ca in documentele
transmise la plan de mentenanta pentru fiecare tip de utilaj, la aproape
niciun sasiu nu se regaseste inlocuirea uleiului aferent cutiei de viteze ca
operatiune de mentenanta, aspect ce nu poate fi luat in calcul deoarece
orice producator prevede in planul de mentenanta inlocuirea uleiului de la
cutia de viteze.

2) In ceea ce priveste -certificatele de garantie, autoritatea
contractanta a publicat urmatorul raspuns:

.Perioada de garantie pentru autovehicule/utilaje este de 2 ani. Pana
la finalizarea procedurii de atribuire autovehiculele/utilajele ce se vor mai
afla in perioada de garantie vor fi cele care au anul de fabricatie mai mare
sau egal cu 2023.

In ceea ce priveste containerele din anexa 2 [...] acestea beneficiaza
de garantie 12 luni."

Contestatorul precizeaza faptul ca autoritatea contractanta evita sa
puna la dispozitia ofertantilor certificatele de garantie aferente
echipamentelor respective fapt care conduce la:

- imposibilitatea cuantificarii reparatiilor acoperite de garantie;

- imposibilitatea cuantificarii eventualelor costuri pentru mentinerea
garantiei.

Contestatorul mentioneaza astfel ca fundamentarea unor tarife
competitive nu se poate realiza avand in vedere ca estimarea costurilor de
revizii, intretinere si reparatii, pentru utilajele si echipamentele puse la
dispozitie de catre autoritatea contractanta, care pot ajunge la ordinul
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zecilor de milioane, ramane in sarcina operatorilor fara a fi fundamentate
in conformitate instructiuni clare.

3) In ceea ce priveste nominalizarea producatorului autospecialelor si
producatorului suprastructurilor compactoare/macarale.

Contestatorul precizeaza ca 1in conditile in care autoritatea
contractanta ar fi transmis manualele de Iintretinere emise de
producator/fabricant precizate la punctul 1 de mai sus acesta solicitare era
de la sine indeplinita.

Pentru motivele aratate in contestatie si in prezentele concluzii, (...)
SRL solicita respingerea apararilor formulate de autoritatea contractanta
prin punctul de vedere si admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

I1II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024 formulata de (...) S.R.L..

Contestatorul precizeaza ca este un operator interesat, detinand
calitatea de operator de salubritate pe raza Sectorului 3 pentru aproape 20
de ani intre anii 1999 - 2018.

In data de 21.06.2024, autoritatea contractanta a formulat un raspuns
consolidat la solicitarile de clarificari prin intermediul caruia a raspuns
solicitarilor formulate de catre operatori. Ca urmare a acestui raspuns
consolidat, a fost decalat termenul de depunere a ofertelor, prilej cu care
operatorii interesati au mai formulat o serie de solicitari de clarificare
asupra carora s-a raspuns prin raspunsul consolidat nr. (...), publicat in
cadrul sistemului SICAP in data de 12.07.2024.

Fata de acest raspuns consolidat, contestatorul intelege sa conteste
legalitatea, temeinicia si concludenta raspunsurilor 19 si 20 din cadrul
acestuia.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta din lipsa unor solutii
practice cvasi - unanim cunoscute a raspuns neconcludent sau dupa caz
nelegal la solicitarile clarificari formulate, fapt ce conduce la imposibilitata
intocmirii in regim legal a ofertelor tehnice si financiare de catre oferanti,
asa cum urmeaza sa aratate in cadrul contestatiei.

Contestatorul mentioneaza ca in prezent termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor este 30.07.2024, de asemenea pe rol fiind
solutionarea unei alte contestatii formulate de catre o societate de profil,
drept urmare este justificatd in opinia sa solicitarea de suspedare a
procedurii in cauza.

Cu privire la fondul contestatiei formulate, contestatorul face
urmatoarele precizari:

2.1. Operatorul economic interesat a solicitat, prin intrebarea 19:

«Avand in vedere solicitarea precizata in Caietul de sarcini potrivit
cdreia operatorul trebuie sa asigure inclusiv colectarea separata a
deseurilor textile incepdnd cu anul 2025, va rugam sa ne indicati care este
operatorul delegat pentru preluarea acestui cod de degeuri municipale. »

Intrebarea formulata a avut in vedere punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 18 si art. 19 din cadrul Legii nr. 101/2006 privind
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salubritatea, prevederi legale care impugn autoritatii contractante
atribuirea in prealabil a contractelor aferente activitatilor de tratare si
sortare a deseurilor, ulterior urmand a fi atribuite si contractele pentru
activjté’,cile de colectare si transport deseuri.

In acest sens, contestatorul citeaza prevederile art.18 si art.19 din
Legea nr. 101/2016 si arata ca autoritatea contractanta trebuie sa
precizeze in mod clar si fara echivoc care este operatorul desemnat pentru
operarea serviciilor de tratare a deteurilot textile, indicand adresa acestuia
cat si pretul ofertat, aceste informatii facand parte din cheltuielile cuprinse
in cadrul tarifului de colectare si transport deseuri municipale, motiv pentru
care solicita admiterea acestui punct din cadrul contestatiei.

2.2. Operatorul economic interesat a solicitat, prin intrebarea 20,
punctul B:

«Avand in vedere fluxul de deseuri prezentat in dese randuri in cadrul
documentatiei de atribuire cat si in cadrul raspunsurilor la solicitarile de
clarificari:

A. Va rugam sa ne indicati care sunt operatorii delegati pentru
activitatea de sortare a deseurilor din constructii si demolari si activitatea
de transfer a acestor deseuri catre Depozitul ecologic Vidra.

B. In aceeasi ordine de idei, vd rugam sa ne indicati operatorii de
salubritate delegati, sau operatorii economici autorizati si agreati, de
autoritatea contractanta pentru preluarea in vederea eliminarii (tratare
aeroba/tartare anaeroba/sortare/depozitare directa) a urmatoarelor tipuri
de deseuri municipale care vor fi colectate separat de pe raza
administrativa a Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti (deseuri
biodegradabile, deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine, deseuri
din piete, textile, lemn, metale, deseuri compozite-tetrapak, voluminoase,
deseuri de ambalaje predate de agentii economici, ele).»

Asa cum a aratat si in cadrul pct. 2.1. al prezentei contestatii,
intrebarea formulata a avut in vedere punerea in aplicare a dispozitiilor art.
18 si art. 19 din cadrul Legii nr. 101/2006, prevederi legale care impun
autoritatii contractante atribuirea in prealabil a contractelor aferente
activitatilor de tratare si sortare a deseurilor, ulterior urmand a fi atribuite
si contractele pentru activitatile de colectare si transport deseuri.

In acest sens, contestatorul citeaza prevederile art.18 si 19 din Legea
101/2006.

Contestatorul precizeaza ca in materia biodeseurile trebuie puse in
aplicare aditional si dispozitiile art. 15, art. 16 si art. 33 din cadrul OUG nr.
92/202, ce fac referire la obligatia legala ca anterior depozitarii deseurilor
acestea sa fie supuse unor actiuni de valorificare si/sau tratare, urmand ca
incepand cu data de 01.01.2024 sa fie obligatorie colectarea separata
biodeseurilor la sursa de generare a acestora cat si tratarea acestora in
instalatii autorizate.

Constestatorul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa
precizeze in mod clar si fara echivoc care este operatorul desemnat pentru
operarea serviciilor de tratare a deseurilor textile, indicand adresa acestuia
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cat si pretul ofertat, aceste informatii facand parte din cheltuieile cuprinse
in cadrul tarifului de colectare si transport deseuri municipale.

Fata de aceste aspecte, contestatorul solicita admiterea prezentului
punct din cadrul contestatiei si pe cale de consecinta.

Fata de toate aceste aspecte aratate sintetic si la obiect, contestatorul
solicita admiterea prezentei contestatii si pe cale de consecinta:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva a
prezentei contestatii.

2. In principal admiterea contestatiei asa cum este formulata si pe cale
de consecinta anularea partiala a raspunsului consolidat nr. (...) publicat in
cadrul sistemului SICAP in data de 12.07.2024, sens in care solicita
obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de remediere
dupa cum urmeaza:

Raspunsul 19 - Autoritatea contractanta nu raspunde la intrebarea
formulata, sens in care aceasta incearca sa acopere un viciu evident de
informare al operatorilor economici interesati, in speta lipsa informatiilor cu
privire la operatorul desemnat pentru preluarea deseurilor textile colectate
separate, in prezent Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti neavand desemnat
un operator economic de salubritate care sa sorteze/trateze/valorifice
aceste deseuri. Astfel fara nominalizarea unui operator desemnat cat si
fara mentionarea locatiei la care trebuie predate aceste deseuri cat si
costul lor de tratare, nu se pot cuprinde toate cheltuielile aferente necesare
prestarii activitatii de colectare si transport deseuri textile, ce reprezinta
parte din cadrul tarifului de colectare si transport deseuri reziduale
municipale.

Fata de aceste aspecte, contestatorul solicita anularea raspunsului
formulat ca fiind neconcludent si obligarea autoritatii contractante Ia
formularea unui raspuns conform care sa cuprinda toate informatiile
solicitate.

Raspunsul 20 pct. B - Autoritatea contractanta prin raspunsul formulat
incalca prevederile Legii nr. 181/2020 raportate la prevederile 0.U.G. nr.
92/2021 (art. 33), care obliga ca autoritatile contractante sa colecteze
separate incepand cu data de 01.01.2024 biodeseurile urmand ca acestea
sa fie predate operatorilor desemnati pentru tratarea si compostarea
acestora.

Fata de aceste aspecte, contestatorul solicita anularea raspunsului
formulat ca fiind neconcludent si obligarea autoritatii contractante Ia
formularea unui raspuns conform care sa cuprinda toate informatiile
solicitate.

3. In subsidiar in cazul in care se considera ca autoritatea contractanta
ca urmare a admiterii prezentei contestatii nu poate dispune masuri de
remediere, solicita anularea procedurii in temeiul art. 88 lit. b) raportat la
art. 89 alin. (1) lit. ¢) din cadrul Legii nr. 100/2016.

Prin adresa nr. 244317 /25.07.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 47557/26.07.2024, (...), transmite punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de catre (...) S.R.L., prin care solicita
respingerea ca nefondata a contestatie formulate impotriva raspunsului
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consolidat PCI 002717/00025/12.07.2024, precum si respingerea ca
nefopdaté a cererii privind suspendarea procedurii.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta arata
urmatoarele:

Contestatoarea reclama faptul ca autoritatea contractanta nu a
raspuns intrebarilor 19 si 20 din cuprinsul Raspunsului consolidat nr. 2.

Analizadnd criticile formulate de catre contestatoare, prin raportare la
modul in care au fost formulate solicitarile de clarificari si raspunsurile date
de catre Autoritatea contractanta, (...) arata ca se poate observa ca in
realitate nu este contestata legalitatea modului in care autoritatea a inteles
sa raspunda la solicitarile de clarificari, ci se formuleaza critici cu privire la
presupusa nerespectare a prevederilor art. 18 si art. 19 din Legea nr.
101/2006. Mai mult, contestatoarea aduce in discutie o serie aspecte ce au
fost deja clarificate si in legatura cu care Consiliul s-a pronuntat prin
Deci;ia nr. 1625/C7/1744/13.06.2024.

In continuare, contestatoarea arata ca, desi contestatoarea critica in
aparenta raspunsul autoritatii contractante la solicitarile de clarificari,
criticile formulate urmaresc modificarea/completarea documentatiei de
atribuire, acestea referindu-se la eventuale omisiuni ale documentatiei de
atribuire, iar nu efectiv la raspunsurile autoritatii contractante.

In acest sens, se invoca practica instantelor de judecata si se arata ca
acele critici ce vizeaza modificarea documentatiei de atribuire nu pot fi
primite in sustinerea contestatiei privind Raspunsul consolidat nr. 2 Ia
solicitarile de clarificari iar in conditiile in care obiectul contestatiei il
reprezinta Raspunsul consolidat nr. 2 la solicitarea de clarificari, analiza
urmeaza a se limita la modul in care autoritatea contractanta si-a indeplinit
obligatiile impuse prin art. 70 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2016,
coroborat cu art. 74 alin. (3) din Norme Metodologice din 2016 de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Autoritatea contractanta arata ca ambele critici ale contestatoarei
formulate impotriva raspunsului 19 si 20 punctul B) din Raspunsul
consolidat nr. 2, vizeaza o presupusa nerespectare a dispozitiilor Legii
101/2006, respectiv a dispozitiilor art. 18 si 19 care au in vedere pe de-o
parte obligatia autoritatii de a atribui in prealabil, activitatile de sortare, de
tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de tratare, iar pe de alta
parte obligatia operatorilor de a transporta fractiile colectate separat numai
catre operatorii statiilor de transfer, operatorii statiilor de sortare,
operatorii instalatiilor de tratare si operatorii depozitelor de deseuri care au
contracte de delegare incheiate.

Obligatia autoritatii de a delega activitatile de sortare in prealabil
activitatii de colectare separata a fost analizata de catre Consiliu ca urmare
a contestatiei formulate impotriva documentatiei de atribuire, Contestatia
nr. 6495 din data de 23.05.2024, inregistratd la CNSC sub nr.
32049/23.05.2024, solutionata prin Decizia CNSC nr. 1625/C7/1744
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publicata in SEAP la data de 19.06.2024. Consiliul a retinut ca nu exista in
sarcina autoritatii obligatia ca inainte de initierea prezentei proceduri de
atribuire sa fi fost deja atribuit contractul privind activitatile de sortare, ci
doar sa existe raport de anterioritate intre momentul delegarii/atribuirii
activitatii de sortare si cel al delegarii activitatii de colectare separata
~procedurile de atribuire putandu-se derula in paralel, singura conditie fiind
ca inainte de atribuirea contractului care face obiectul prezentei proceduri
de atribuire, sa fie atribuit contractul privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti”.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe
ca in privinta deseurilor textile, documentatia de atribuire, raspunsul
consolidat nr. 1 si nr. 2 sunt foarte clare.

In acest sens, autoritatea contractanta reda urmatoarele intrebari si
raspunsuri:

- din raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari - PCI
002717/00019/11.06.2024: (intrebarea si raspunsul 42, intrebarea si
raspunsul 49, intrebarea si raspunsul 53, intrebarea si raspunsul 94,
intrebarea si raspunsul 108, intrebarea si raspunsul 112, intrebarea si
raspunsul 117);

- din raspunsul consolidat 2 la solicitarile de clarificari - PCI
002717/00025/22.07.2024: (intrebarea si raspunsul nr. 19 si intrebarea si
raspunsul nr. 20),

si arata ca a pus la dispozitie informatii despre atribuirea contractului
de sortare, respectiv ca a fost initiata la data de 01.07.2023 cu numar
anunt de participare CN1056851 si se afla in etapa de evaluare (in prezent
in evaluare financiara).

Autoritatea contractanta a pus la dispozitie informatii despre gestiunea
activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, care a
fost delegata de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti prin
contractul de achizitie publica de servicii nr. 1767/ 29.12.2023, Sectorul 3
neavand competenta singur pentru delegarea acestei activitati de tratare.

Raspunsurile autoritatii sunt - asadar - clare, complete si lipsite de
ambiguitati, ofertantii avand la dispozitie toate informatiile necesare
elaborarii ofertelor. Aspectele reclamate de catre contestatoare sunt
adresate in totalitate in cuprinsul documentatiei de atribuire in ansamblul
sdau precum si in raspunsul consolidat nr 1 si 2.

In privinta deseurilor textile si biodeseurilor, inca din cuprinsul
documentatiei de atribuire operatorii au fost informati despre faptul ca
acestea se vor colecta din 2025 si respectiv 2028, iar costurile/tarifele
pentru acestea vor fi fundamentate ulterior incheierii contractului de
delegare de gestiune (art. 32 din caietul de sarcini), or acest aspect nu mai
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poate fi pus in discutie, intrucat este o critica tardiv formulata in raport de
data publicarii documentatiei de atribuire si fata de Raspunsul consolidat nr
1.

Rezulta foarte clar, atat din continutul documentatiei de atribuire cat si
din raspunsurile consolidate la solicitarile de clarificari care confirma
informatiile din documentatia de atribuire faptul ca activitatea de colectare
separata a deseurilor textile si a biodeseurilor se va institui ulterior
semnarii contractului de delegare a gestiunii, precum si faptul ca operatorii
nu vor fundamenta la momentul ofertarii costuri pentru deseuri textile si
biodeseuri in tarifele ofertate.

Din moment ce contestatoarea sustine ca are nevoie de informatii cu
privire la costurile pentru sortarea/tratarea deseurilor textile si a
biodeseurilor, pentru a-si fundamenta tarifele din oferta insa autoritatea
contractanta a precizat foarte clar atat prin documentatia de atribuire (art.
32 din caietul de sarcini) cat si prin raspunsul consolidat nr. 1 din
11.06.2024 (raspunsuri 49, 53, 94, 112, 117) dar si prin raspunsul
consolidat nr. 2 din data de 22.07.2024 (raspunsuri 19 si 20), ca operatorii
nu vor include in tarifele ofertate costuri pentru colectarea separata a
acestor deseuri, rezulta ca aceasta contestatie este atat tardiva céat si
nefondata.

Autoritatea a informat operatorii atat cu privire la procedura de
atribuire a contractului de sortare, cu privire la contractul existent pentru
tratare incheiat de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti si cu
privire la contractul incheiat de catre ADIGIDMB cu societatea ECO SUD
S.A. avand ca obiect eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale.

Astfel, se ridica intrebari si cu privire la caracterul serios si legitim al
contestatiei inaintate, avand in vedere ca aspectele reclamate au fost
transate in nenumarate randuri si pe diverse cai procedurale.

Este evidentda intentia contestatoarei de a tergiversa procedura de
atribuire si amaéanarea nejustificata a datei limita pentru depunerea
ofertelor.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta consideratiile sale
referitoare la cererea privind suspendarea procedurii de atribuire, apreciind
ca aceasta este nefondata.

IV. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024 formulata de ROMPREST SRL.

Justificarea interes legitim legat de aceasta procedura.

ROMPREST SRL este un potential ofertant in cadrul procedurii si a
depus o contestatie la aceasta procedura, care a fost admisa in parte,
autoritatea contractanta fiind obligata sa ia masuri de remediere.
Autoritatea contractanta nu a luat masurile de remediere impuse si a
actionat - facadnd abstractie de Decizia CNSC - in sensul continuarii
procedurii. Paguba iminenta pentru ROMPREST SRL este evidenta si
determinata de imposibilitatea participarii la procedura in conditiile date.
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Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a luat masuri de
remediere incomplete, care determina incalcari ale legislatiei in vigoare si
stabileste un termen foarte scurt de depunere a ofertelor, singura masura
de natura sa asigure prezervarea caracterul legal al procedurii este
suspendarea acesteia, pentru ca, in conditiile nesuspendarii, la data
stabilita ofertele ar urma sa fie depuse in circumstantele unor grave
incalcari ale legislatiei in vigoare, cu privarea operatorii bineintentionati de
posibilitatea a de a depune o oferta in conditii de legalitate.

In fapt, contestatorul precizeaza ca prin aceste masuri de remediere
autoritatea contractanta stabileste ca operatorul va colecta deseurile
periculoase din deseurile menajere direct de la beneficiari, in urma
solicitarilor individuale ale fiecarui utilizator. De asemenea stabileste o
pondere de 10% a deseurilor periculoase in deseurile reziduale menajere,
adica o cantitate de colectat de 7.504,8 tone pe an.

Dar pentru acest nou flux de deseuri in documentatia de atribuire nu
sunt stabilite tarife si nu urmeaza sa fie ofertate astfel de tarife. Nu este
indicat operatorul cu care a fost incheiat, in conditiile legii, contract de
delegare a gestiunii pentru tratarea/eliminarea lor si nici traseele de
deplasare a autospecialelor de colectare pentru acest tip de deseuri. Pe de
alta parte, acest nou flux de deseuri, care inseamna 10% din cantitate de
deseuri menajere reziduale, cu siguranta are un impact si in ceea ce
privegte valoarea estimata.

In acest sens, contestatorul citeaza prevederile art. 8 alin.(1), (2) si
(6), precum si art.18 si 19 din Ordonanta nr. 2/2021

Contestatorul precizeaza ca din documentele puse la dispozitie nu
reiese ca se va asigura o tratare a deseurilor inainte de depozitare.

Componenta de deseuri reziduale din deseurile menajere municipale
reprezinta un flux separat de deseuri, conform legii. Contestatorul
subliniaza ca mai ales in cazul de fata, cand este vorba de deseuri
periculoase din deseurile menajere, gestionarea lor trebuie sa fie asigurata
cu maxima prudenta si ludndu-se toate masurile care asigura tratarea si
eliminarea lor in siguranta, dar si trasabilitatea.

In cadrul aceluiasi punct din masurile de remediere este indicat un
tabel care precizeaza - printre altele - si densitatea fractiilor de deseuri.

Contestatorul observa ca aceste densitati nu corespund cu densitatile
stabilite prin acte normative din domeniul managementului deseurilor. in
caietul de sarcini, cadru al serviciului public de salubrizare elaborat de
ANRSC ca si in Ordinul nr. 640/2022 al aceleasi autoritati, densitatea
deseurilor menajere este stabilit la 350 de kgm?. De asemenea si pentru
celelalte categorii de deseuri sunt stabilite densitati care nu corespund cu
normativele in domeniu, iar cantitatea programata de deseuri reziduale nu
a fost modificatd/recalculata tinand cont de acesta noua evaluare a
cantitatii de deseuri periculoase din deseurile menajere programata.

Conform propriului regulament de salubrizarea, al autoritatii
contractante, inclus in documentatia de atribuire, deseurile reziduale
contin:

1. resturi de carne si peste, gatite sau proaspete;
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2. resturi de produse lactate (lapte, sméantana, branza, iaurt, unt,
frisca);

3. alimente gatite;

4. galbenusuri de oua;

5. grasimi animale si uleiuri vegetale (in cazul in care nu se colecteaza
separat);

6. excremente ale animalelor de companie;

7. scutece/tampoane;

8. cenusa de la sobe (daca se ard si carbuni);

9. produse chimice de curatare, pesticidele si substantele chimice,
plante bolnave;

10.lemn tratat sau vopsit;

11. continutul sacului de la aspirator;

12. mucuri de tigari;

13. vesela din portelan/sticla sparta, geamuri sparte;

14. par;

15. textile maruntite, in cazul in care nu se efectueaza colectarea
separata a textilelor.

(...) S.R.L solicita CNSC admiterea ca intemeiata a prezentei
contestatii, urmand ca prin decizia ce se va pronunta sa oblige autoritatea
contractanta la masurile enumerate in obiectivul contestatiei sau sa
anuleze procedura.

Prin adresa nr. 248222/30.07.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 30.07.2024, (...), transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ROMPREST SRL, prin care solicita
respingerea ca nefondata a contestatiei formulate impotriva adresei nr.
(...)/23.07.2024 - (...)/00030 Masuri de remediere publicate in cadrul
sistemului SEAP in data de 23.07.2024 si respingerea cererii privind
suspendarea procedurii.

Analizadnd criticile formulate de catre contestatoare, prin raportare la
modul in care au fost formulate solicitarile de clarificari si Masurile de
remediere din data de 23.07.2024 atacate, autoritatea contractanta arata
ca se poate observa ca in realitate nu este contestata legalitatea masurilor
de remediere dispuse de catre autoritatea contractanta, ci se formuleaza
critici referitoare la necesitatea completarii documentatiei de atribuire prin
stabilirea unui tarif suplimentar privind deseurile periculoase din deseurile
menajere, cu privire la modificarea valorii estimate, si cu privire la
presupusa nerespectare a prevederilor art. 18 si art. 19 din Lenea nr.
101/2006.

Autoritatea contractanta arata ca a dispus masurile de remediere din
data de 10.07.2024 si din data de 23.07.2024 ca urmare a contestatiei nr.
(...), inregistrata la CNSC sub nr. (...), iar mentiunile contestatoarei potrivit
carora aceasta a formulat o contestatie in cadrul procedurii, care a fost
admisa in parte, autoritatea contractanta fiind obligata sa ia masuri de
remediere, sunt total neadevarate.

Decizia prin care s-au dispus Masuri de remediere in sarcina autoritatii
contractante este Decizia CNSC 1625/C7/1744/13.06.2024, fata de care
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autoritatea contractanta s-a conformat intocmai. Mai mult, contestatoarea
aduce in discutie o serie aspecte ce au fost deja clarificate si in lectura cu
care Consiliul s-a pronuntat prin decizia anterior mentionata (referitor la
valoarea estimata a procedurii).

Contestatia este tardiva:

Chiar daca sub aspect procedural, contestatia impotriva Masurilor de
remediere nr. (...)/23.07.2024 — (...)/00030 publicate in SEAP in data de
23.07.2024 a fost formulata in termenul legal, prin raportare formala la
actul autoritatii contractante, in realitate, criticile formulate de catre
contestatoare se refera la eventuale omisiuni ale documentatiei de
atribuire, iar nu efectiv la Masurile de remediere din data de 23.07.2024.

In acest context, autoritatea contractantd aratd cd criticile impotriva
continutului documentatiei de atribuire sunt tardive daca sunt formulate cu
depasirea termenului impus de art. 8 din Legea nr. 101/2016, calculat de
la data la care contestatorul a luat la cunostinta de actul criticat, respectiv
data publicarii documentatiei 13.05.2024.

Astfel, punctele 1, 2 si 3 din cuprinsul contestatiei, ce fac referire la
continutul documentatiei de atribuire, astfel cum acesta a fost adus la
cunostinta operatorilor interesati prin anuntul de concesionare nr.
PCI002717 pentru atribuirea contractului publicat la data de 13.05.2024
si fata de data publicarii Raspunsului consolidat nr. 1 din 21.06.2024 sunt
tardive.

In ceea ce priveste punctele 4 si 5 din cuprinsul contestatiei, desi in
aparenta acestea au in vedere masuri dispuse de catre autoritatea
contractanta si publicate la data de 23.07.2024, in realitate criticile vizeaza
mentiuni aduse la cunostinta prin anuntul PCI002717/00023 - Masuri de
remediere 10.07.2024 publicate in SEAP la data de 10.07.2024.

Masurile de remediere contestate nu fac decat sa reia informatiile deja
aduse la cunostinta operatorilor anterior prin documentatia de atribuire si
prin raspunsurile consolidate si prin masurile de remediere publicate in
data de 10.07.2024.

Chiar in cuprinsul documentului contestat, se precizeaza: ,Prin
masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024 publicate in SEAP la data de
10.07.2024 de catre autoritatea contractanta la pct. 4, s-a precizat [...]".

Astfel, se arata ca autoarea contestatiei nu se poate prevala de
masurile de remediere publicate la data de 23.07.2024, care aduc
suplimentar doar clarificari referitoare la modul de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere, pentru a solicita modificarea
documentatiei de atribuire.

Contestatia este nefondata:

1. CRITICA REFERITOARE NECESITATEA STABILIRITI TARIFULUI
PENTRU ACTIVITATEA DE COLECTARE A DESEURILOR PERICULOASE DIN
DESEURILE MENAJERE REZIDUALE:

Referitor la deseurile periculoase din deseurile menajere, operatorilor
economici li s-a adus la cunostinta inca de la momentul publicarii
documentatiei de atribuire faptul ca vor trebui sa colecteze deseuri
periculoase din deseuri menajere.
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In acest sens, autoritatea contractantév invoca art. 14 din
Regulamentul serviciului, art. 3.2.3. din ACTIVITATILE CE FAC OBIECTUL
DELEGARII din Studiul de Oportunitate prevdzut in Anexa nr. 1 la HCLS3
nr. 45/08.02.2024 si arata ca prin Raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari - PCI 002717/00019/21.06.2024 - primul Raspuns consolidat la
solicitarile de clarificari — a precizat in nenumarate randuri, in mod clar si
complet, fara ambiguitati faptul ca activitatea de colectare deseuri
periculoase nu face obiectul prezentei proceduri, ci doar colectarea
separata a fractiei de deseuri periculoase din deseuri menajere. Aceasta
categorie de deseuri menajere va fi gestionata de operator conform
legislatiei in vigoare (transmisa catre incinerare).

Tarifele se fundamenteaza in functie de cantitatea de deseuri, potrivit
Ordinului ANRSC 640/2022 (care a fost deja comunicata prin Masurile de
remediere publicate in SEAP la data de 10.07.2024 publicate in SEAP la
data de 10.07.2024). Pentru aceste deseuri periculoase din deseuri
menajere nu se fundamenteaza tarif distinct, conform art. 6 alin 2 din
Ordinul 640/2022 ci costurile de operare pentru aceste deseuri, dupa cum
s-a raspuns in mod foarte clar si in Raspunsul 42 din Raspunsul consolidat
nr. 1 din 21.06.2024, sunt incluse in tariful fundamentat potrivit art. 5 alin.
1 lit. a) pct. ii din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 (n.a.- (ii)tarif pentru
colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decét
cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale).

In acest sens, autoritatea contractantd invocd intrebarea nr. 42 si
raspunsul aferent, precum si intrebarea nr. 55 si raspunsul aferent din
cuprinsul Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari - PCI
002717/00019/21.06.2024.

Impotriva raspunsului nr. 55 din Raspunsul consolidat nr. 1 a facut
contestatie (...) SRL cu nr. inregistrare (...) pct. 2 din contestatie. Desi
criticile au fost tardive, autoritatea contractanta a luat totusi masuri de
remediere, respectiv, Masurile de remediere din data de 10.07.2024 pct. 2
prin care a explicat faptul ca:

.2. Referitor la modul de colectare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere: «Modalitatea de colectare si frecventa de colectare a
deseurilor periculoase din deseurile menajere vor fi in functie de solicitarea
utilizatorilor. Cantitatile cunoscute de autoritatea contractantd pentru
aceste deseuri se regasesc in raportul tehnic privind compozitia deseurilor
care a fost anexat raspunsului consolidat tehnic, respectiv Raport tehnic -
Servicii de consultanta si servicii echivalente - cercetare pentru
determinari privind
compozitia deseurilor menajere si a deseurilor similare reziduale realizate
conform standardului SR 13493:2004. Totodatd, reamintim faptul ca
delegatul are obligatia de a efectua studii de determinare si compozitie
trimestrial. Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din
deseurile menajere o pondere de 10%”.

Masurile de remediere din data de 23.07.2024, prin care autoritatea a
precizat:
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~1 .Referitor la modul de colectare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere si a cantitatilor estimate pentru aceste deseuri pentru
primul an (pct. 5 din contestatie).

Operatorul va colecta deseurile periculoase din deseurile menajere
direct de la beneficiari, (care presupune deplasarea operatorului la
beneficiar) pe tot parcursul anului in urma solicitarilor individuale ale
fiecarui utilizator. Solicitarile individuale vor fi primite de operator prin
intermediul activitatii de dispecerat, ele fiind centralizate si realizate
programe de colectare in functie de numarul solicitarilor utilizatorilor.

In ceea ce priveste cantitatea estimatad de deseuri periculoase din
deseurile menajere, ofertantii vor lua in considerare o pondere de 10%
pentru deseurile periculoase din deseurile menajere reziduale.

Prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, publicate in SEAP
la data de 10.07.2024 de catre autoritatea contractanta la pct. 4, s-a
precizat:

«4. Referitor la cantitatile de deseuri estimate a fi colectate in primul an si
densitatea specifica fiecarei fractii colectate, autoritatea face urmatoarele precizari:

(...)
Ponderea deseurilor menajere (utilizatori casnici) este de aproximativ 70%, iar
ponderea deseurilor similare (utilizatori noncasnici) este de aproximativ 30%».

Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din deseurile
menajere o pondere de 10%, respectiv 10% doar din cantitatea de
75.048,4 tone/an deseuri reziduale menajere (de la utilizatorii casnici),
adica 7.504,8 tone/an”.

Autoritatea contractanta arata ca legiuitorul nu permite un tarif
separat pentru colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere, Ci
potrivit art. 6 alin. (2) coroborate cu art. 5 alin. (1) lit. a) pct. ii) din
Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/ 2022 costurile pentru
aceste tipuri de deseuri se fundamenteaza in cadrul tarifului Tcs reziduale,
aspect care a fost adus la cunostinta inca din cadrul documentatiei de
atribuire si din Raspunsul consolidat nr. 1.

Prin masurile de remediere din data de 10.07.2024 si 23.07.2024
autoritatea nu a modificat documentatia de atribuire ci a precizat care sunt
cantitatile de deseuri periculoase din deseurile reziduale menajere.

Prin urmare, aceste critici dincolo de caracterul tardiv al acestora sunt
si vadit nefondate.

2. CRITICA REFERITOARE LA INDICAREA OPERATORILOR
INSARCINATI CU ACTIVITATEA DE TRATAREA DESEURILOR PERICULOASE
DIN DESEURILE MENAJERE:

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa se ia act de caracterul
tardiv al acestei critici (fata de data publicarii Raspunsului consolidat nr 1
la 21.06.2024) si, in subsidiar, de caracterul nefondat.

In cadrul R&spunsului consolidat nr. 1 din 21.06.2024 operatorilor
economici li s-a adus la cunostinta faptul ca deseurile periculoase din
deseurile menajere colectate de la utilizatori vor transmise catre
incinerare.
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In acest sens, autoritatea contractanta reproduce intrebarea nr. 55 si
raspunsul aferent si arata ca acelasi raspuns a fost furnizat in cadrul
Raspunsului 95.

Din raspunsul consolidat nr. 1 din 21.06.2024 si din masurile de
remediere publicate in data de 10.07.2024 si 23.07.2024 rezulta foarte
clar ca deseurile periculoase din deseurile menajere sunt colectate direct
de la utilizatori in functie de solicitarile acestora si nu vor fi duse la statiile
de tratare ci direct la incinerare.

In continuare, autoritatea contractanta reproduce raspunsul nr. 91 din
Raspunsul consolidat nr. 1 din data de 2106.2024 si solicita Consiliului sa
observe ca aceasta critica este atat tardiva, cat si nefondata.

3. CRITICA REFERITOARE LA CALCULUL VALORII ESTIMATE:

Autoritatea contractanta arata ca aceasta critica privind valoarea
estimata a contractului este tardiva fata de data publicarii documentatiei
de atribuire, respectiv 13.05.2024.

In subsidiar, critica este nefondata, deoarece valoarea estimata a
contractului s-a calculat cu respectarea prevederilor art. 13 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de servicii si de lucrari.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca la estimarea valorii
contractului pentru delegarea activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat au fost avute in vedere estimarile de tarife ce urmeaza a fi
practicate pe parcursul executarii contractului.

Mai mult, in documentatia de atribuire nu se prevede un tarif separat
colectarea pentru deseurile periculoase din deseurile menajere, aceasta
nefiind o activitate de sine statdtoare pentru care se poate incheia un
contract separat cu utilizatorii serviciului public de salubrizare. In acest
context, toate cantitatile de deseuri generate pe teritoriului sectorului 3,
inclusiv cele periculoase din deseurile menajere au fost avute in vedere in
calculul valorii estimate a contractului. A 5

4. CRITICA REFERITOARE LA TABELUL CONTINAND DENSITATILE:

In principal, critica este tardiva prin raportare la argumentele aduse in
sustinerea contestatiei cu privire la densitatea deseurilor.

Desi se contesta Masurile de remediere din data de 23.07.2024,
autoritatea contractanta arata faptul ca au fost publicate masuratori cu
privire la cantitatile si densitatile specifice deseurilor supuse colectarii prin
Raspunsul consolidat nr. 1 publicat in SEAP la data de 21.06.2024 iar
tabelul cu densitatile deseurilor la care se face referire in masurile de
remediere din data de 23.07.2024 au fost aduse la cunostinta operatorilor
la data de 10.07.2024.

Tabelul a carui modificare se solicita a fost adus la cunostinta
operatorilor prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024 publicate
in SEAP la data de 10.07.2024, in cuprinsul Masurilor de remediere din
data de 23.07.2024 facandu-se doar trimitere la tabelul publicat initial.

Contestatoarea solicita inlocuirea in tabelul privitor la cantitati si
densitati ale fractiilor de deseuri, in ultima coloana, densitatile eronat sau
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arbitrar stabilite cu densitatile specifice stabilite prin acte normative in
vigoare.

In sustinerea acestei solicitari, contestatoarea aduce in discutie
dispozitiile Ordinului ANRSC Ordinul nr. 640/2022 care, conform alegatiilor
acesteia, stabileste densitatea deseurilor menajere la 350 de kg/m3.

Cu toate acestea, Ordinul nr. 640/2022 - Normele metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare - nu stabileste o densitate
obligatorie a deseurilor, asa cum se sugereaza prin intermediul
contestatiei.

Dispozitiile la care se refera contestatoarea sunt prevazute in cuprinsul
Ordinului ANRSC 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini din 2007
cadru al serviciului de salubrizare, unde, in cuprinsul Anexei nr. 7, la
calculul necesarului minim de mijloace de transport pentru colectarea si
transportul deseurilor municipale, se precizeaza: greutatea specifica a
deseurilor menajere se ia egala cu circa 350 kg/mc, daca la nivelul
localitatii nu a fost stabilita prin masuratori si inregistrari statistice o alta
greutate specifica a deseurilor.

Prin urmare, daca la nivelul autoritatii contractante a fost stabilita o
alta greutate specifica a deseurilor prin masuratori si inregistrari statistice.
se impune a fi luate in calcul acestea.

Or, la nivelul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti exista masuratori cu
privire la cantitatile si densitatile specifice deseurilor supuse colectarii
atasate documentatiei de atribuire prin Raspunsul consolidat nr. 1 publicat
in SEAP la data de 21.06.2024 si precizate prin Masurile de remediere
10.07.2024 (...)/00023 publicate in SEAP.

Prin urmare, sunt lipsite de orice fundament sustinerile contestatoarei
referitoare la presupuse neconcordante din cuprinsul documentatiei de
atribuire. y

5. CRITICA REFERITOARE LA NECESITATEA STABILIRII CANTITATII
ESTIMATE/PROGRAMATE DE DESEURI PERICULOASE DIN DESEURILE
MENAJERE:

Autoritatea contractanta arata ca prin Masurile de remediere nr.
227299/10.07.2024 publicate in SEAP, la pct. 2, a mentionat:

,~Modalitatea de colectare si frecventa de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere vor fi in functie de solicitarea
utilizatorilor.

Cantitatile cunoscute de autoritatea contractanta pentru aceste
deseuri se regasesc in raportul tehnic privind compozitia deseurilor care a
fost anexat raspunsului consolidat tehnic, respectiv Raport tehnic - Servicii
de consultanta si servicii echivalente - cercetare pentru determinari privind
compozitia deseurilor menajere si a deseurilor similare reziduale realizate
conform standardului SR 13493:2004. Totodata, reamintim faptul ca
delegatul are obligatia de a efectua studii de determinare si compozitie
trimestrial. Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din
deseurile menajere o pondere de 10%"”.
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Prin urmare, autoritatea a comunicat prin aceste Masuri de remediere
din data de 10.07.2024 care este cantitatea de deseuri periculoase din
deseurile menajere care va fi luata in considerare de catre operatorii
economici la elaborarea ofertelor.

Prin masurile de remediere din data de 23.07.2024 s-au facut precizari
cu privire la modul in care se calculeaza ponderea de 10% din cantitatea
de deseuri menajere , respectiv ca procentul de 10% se aplica la cantitatea
de deseuri reziduale menajere (de la utilizatorii casnici) facandu-se
trimitere la tabelul publicat initial la data de 10.07.2024.

Contestatoarea sustine in mod eronat ca ,10% din cantitatea de
deseuri menajere reziduale estimata reprezinta cantitatea programata
pentru fundamentarea tarifului de gestionare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere”, context in care autoritatea contractanta arata ca asa
cum a explicat in prima parte a i punctului de vedere nu se fundamenteaza
tarif separat pentru aceste tipuri de degeuri.

In final, autoritatea contractanta arata ca a suspendat procedura de
atribuire la data de 30.07.2024, astfel incat cererea privind suspendarea
procedurii de atribuire apare ca ramasa fara obiect.

V. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024, prin care (...) S.R.L. contesta
documentatia de atribuire si Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data
de 15.07.2024.

Prezentare situatie de fapt:

Prin raportare la documentatia de atribuire mai multi operatori
economici interesati au formultat solicitari de clarificari.

Prin raportare la solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a
transmis:

Raspunsul consolidat postat de SEAP in data de 21.06.2024;

Raspunsul consolidat nr. (...) publicat in SEAP in data de 15.07.2024

Raspunsul consolidat nr. (...) publicat in SEAP in data de 15.07.2024
prin raportare la anuntul de participare si documentatia de atribuire
contine o serie de inadvertente, motiv pentru care contestatorul
formuleaza urmatoarele critici:

1. Referitor la raspunsul 17 din raspunsul consolidat nr. (...) publicat
in SEAP in data de 15.07.2024.

Contestatorul solicita eliminarea cerintei impuse de autoritatea
contractanta prin raspunsul la intrebarea 17 din raspunsul consolidat
,Deseurile de tip sticla colectate separat vor fi transportate direct la
reciclatorii  finali contractati de catre delegat", intrucat modifica
semnificativ informatiile deja publicate prin raspunsurile anterioare la
soIicitAé]riIe de clarificare precum si cele prevazute prin caietul de sarcini.

In acest sens, contestatorul arata urmatoarele:

Prin Regulamentul serviciului de salubrizare, art 14 alin (1), cat si
prin Studiul de Oportunitate prevazut in Anexa nr. 1 la HCLS3 nr.
45/08.02.2024, art. 3.2.3. - Activitatile ce fac obiectul delegarii se precizau
urmatoarele: ,Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de
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pe teritoriul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti si transportate la
statiile/instalatiile de sortare/tratare/depozitare stabilite de subdiviziunea
administrativ-teritoriala:

- deseuri reziduale;

- deseuri biodegradabile (din anul 2028);

- deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticla), inclusiv
deseuri de ambalaje;

Prin caietul de sarcini, art. 18 alin (1) se comunicau instructiuni cu
privire la sortarea deseurilor de tip hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale de catre operator in statia de
sortare ce va fi comunicata ulterior operatorului astfel:

~(1)Deseurile municipale se vor sorta la statia de sortare ce va fi
comunicata operatorului dupa delegarea activitatii serviciului de salubrizare
de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, cu respectarea de catre operatorul
care colecteaza si transporta separat deseurile, a conditiilor prevazute in
contractul de delegare pentru activitatea de sortare.”

Deoarece informatia era incompleta pentru a fundamenta costurile de
transport, s-au solicitat clarificari cu privire la distanta medie fata de
centrul sectorului 3 si preturile pe care operatorul le va lua in calcul pentru
sortarea deseurilor, in vederea completarii Propunerii financiare intrebarea
nr. 25 din raspunsul consolidat postat de SEAP in data de 21.06.2024),
precum si care este statia de sortare unde vor fi transportate deseurile
reciclabile colectate prin specificarea inclusiv a locatiei acesteia intrebarea
nr. 65 din raspunsul consolidat postat de SEAP in data de 21.06.2024)

Prin ambele raspunsuri autoritatea contractanta a mentinut
informatiile comunicate prin caietul de sarcini, art. 18 alin. (1) si a
comunicat un tarif de sortare si o distanta medie de 18 km in vederea
elaborarii propunerii financiare, precum si locatia punctului de lucru a
societatii cu care Sector 3 al Municipiului Bucuresti a avut incheiat pana la
data de 30.04.2024.

Raspuns 25. Pana la data de 30.04.2024, Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti a avat incheiat contract cu societatea GREEN PACK S.R.L., la un
tarif de 500 lei/tona. locatia punctului de lucru fiind: Comuna Stefanestii
de Jos, str. Sinaia nr. 15, jud. Ilfov.

Procedura privind atribuirea contractului privind ,Delegarea de
gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea de
sortare a deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti" a fost initiatd la data de 01.07.2023 cu numdar anunt de
participare CN1056851 si se afla in etapa de evaluare.

In vederea elaborarii propunerii financiare se va lua in calcul tariful
de sortare de 500 lei/tona.
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Raspuns 65. P4na la data de 30.04.2024, Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti a avut incheiat contract cu societatea GREEN PACK S.R.L., la un
tarif de 500 lei/tona. locatia punctului de lucru fiind: Comuna Stefanestii
de Jos, Str. Sinaia nr. 15: Jud. Ilfov. In prezent, procedura privind
atribuirea contractului privind ,Delegarea de gestiune pentru prestarea
serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor de
héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti" a fost initiata la
data de 01.07.2023 cu numar anunt de participare CN1056851 si se afla in
etapa de evaluare.

Insa prin raspunul la intrebarea nr. 91 din raspunsul consolidat postat
de SEAP in data de 21.06.2024 autoritatea contractanta a facut o afirmatie
in contradictie cu toate informatiile deja publicate prin documentatia de
atribuire si toate raspunsurile anterioare din raspunsul consolidat
~Deseurile de sticla reprezinta fractie colectata separat ce va fi transferata
direct reciclatorilor finali" mentinand totusi celelalte informatii din caietul
de sarcini, art. 18 alin. (1), si din raspunsurile la intrebarile 25 si 65 cu
privire la procedura privind atribuirea contractului privind ,Delegarea de
gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea de
sortare a deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti".

Raspuns 91. Colectarea se realizeaza pe trei fractii, dupa cum
urmeaza:

- deseuri menajere;

- deseuri reciclabile in amestec (héartie. carton, plastic metal),;

- deseuri sticla.

ADIGIDMB a incheiat cu societatea ECO SUD SA. contractul de
achizitie publica de servicii nr 134/ 30.12.2022 avand ca obiect ,servicii de
eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reanienaj
are si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de
deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti". Tariful este in cuantum de 200 lei/tond fara TVA si fata CEC.
contractul a fost prelungit pdna la data de 31.12.2024:Punct de lucru:
Depozit Ecologic Vidra.

Totodata, ADIGIDMB a incheiat cu Asocierea IRIDEX GK.OUF S.R.L. si
UTILTRAHER SA. prin lider de asociere ERIDEX GROUP S.R.L. contractul de
achizitie publica de servicii nr. 1767/ 29.12.2023 avand ca obiect
,Delegarea gestiunii activitatii de tratare mecano biologica a deseurilor
reziduale in instalatiile integrate de tratare. inclusiv transportul deseurilor
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stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare enereeticd" pentru Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti. Cod
deseu: 20 03 01 - deseuri municipale reziduale. Tariful este in cuantum de
449,15 lei/tona fara TVA. Contractul este valabil pdna la data de
31.12.2024, cu posibilitate de prelungire pentru inca 12 luni. Punct de
lucru: CMID IRIDEX (str. Fortului nr. 45, Chitila, jud. Ilfov).

Deseurile de sticld reprezintd fractie colectatd separat ce va fi
transferata direct reciclatorilor finali.

Avand in vedere neclaritatile generate de raspunsul la intrebarea nr.
91 din raspunsul consolidat postat de SEAP in data de 21.06.2024 a fost
necesara o noua solicitare de clarificare prin care autoritatea contractanta
sa comunice fluxul deseurilor de tip sticla.

In acest sens, contestatorul reda intrebarea nr.17.

Prin Raspunsul la intrebarea nr. 17 din raspunsului consolidat nr. (...)
publicat in SEAP in data de 15.07.2024 ,Deseurile de tip sticla colectate
separat vor fi transportate direct la reciclatorii finali contractati de catre
delegat". Autoritatea contractanta a modificat semnificativ informatiile deja
publicat prin raspunsurile anterioare la solicitarile de clarificare precum si
cele prevazute prin caietul de sarcini avand in vedere urmatoarele
considerente:

a)Deseurile municipale reciclabile de tip sticla dupa colectarea
separata ,NU se vor sorta la statia de sortare ce va fi comunicata
operatorului dupa delegarea activitatii serviciului de salubrizare de sortare
a deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, cu respectarea de catre operatorul care colecteaza
si transporta separat deseurile, a conditiilor prevazute in contractul de
delegare pentru activitatea de sortare.".

Or, aceasta vine in contradictie cu prevederile Regulamentului
serviciului de salubrizare, art. 14 alin. (1) (Fila 12/43) prevederile Studiului
de Oportunitate prevazut in Anexa nr. 1 la HCLS3 nr. 45/08.02.2024, art.
3.2.3 (Fila 18/70), precum si prevederile caietului de sarcini, art. 18 alin.
(1) (Fila 7/46).

b)Precizarea ca ,Deseurile de tip sticla colectate separat vor fi
transportate direct la reciclatorii finali contractati de catre delegat" este in
contradictie cu cerintele pentru elaborarea propunerii financiare
comunicate prin intrebarea nr. 25 din raspunsul consolidat postat de SEAP
in data de 21.06.2024, respectiv ,se va lua in calcul tariful de sortare de
500 lei/tona si o distanta medie fata de centrul sectorului 3 de 18 km".

Iar pe de alta parte, in ipoteza in care deseurile de tip sticla
colectate separat ar fi transportate direct la ,reciclatorii finali" contractati
de catre delegat, contractarea acestora nu ar putea fi restrictionata de o
anumita distanta medie, acesti ,reciclatori finali" putand sa existe atat in
Municipiul Bucuresti cat si in alte localitati, la care nu s-ar justifica
deplasarea cu autospecialele care colecteaza deseurile.

Fata de aspectele prezentate mai sus, contestatorul solicita:
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- In principal, obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
astfel cum a fost precizata prin raspunsul la intrebarea 17 din raspunsul
consolidat nr. (...) publicat in SEAP in data de 15.07.2024;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei, in sensul ca autoritatea contractanta sa indice numele
reciclatorilor finali, datele de contact si programul de functionare.

2. Contestatoarea prezinta argumentele sale pentru care se impune
suspendarea procedurii de atribuire.

in final, pentru toate motivele de fapt si de drept invocate, (...)
S.R.L. solicita CNSC sa admita contestatia si sa dispuna:

1. obligarea autoritatii contractante la Iluarea masurilor de
remediere;

2. in subsidiar, in masura in care se constata ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire, solicita obligarea autoritatii contractante sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire.

3. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
prezentei contestatii.

Prin adresa nr. 249830/31.07.2024, inregistrata la Consiliu
cu nr. 48644/31.07.2024, (...) transmite punctul sau de vedere
cu privire la contestatia (...) S.R.L., solicitand respingerea acesteia ca
nefondata si respingerea ca ramasa fara obiect a cererii privind
suspendarea procedurii de atribuire, avand in vedere urmatoarele
motive:

Analizand criticile formulate de catre contestatoare, prin raportare
la modul in care au fost formulate solicitarile de clarificari si Raspunsurile
autoritatii contractante la solicitarile de clarificari, se poate observa ca in
realitate nu este contestata legalitatea Raspunsului consolidat nr. (...)
publicat in SEAP la data de 15.07.2024, ci prevederi ale documentatiei
de atribuire stabilite prin acte anterioare ale autoritatii contractante.

II. Tardivitatea criticilor

Prin contestatie se aduce in discutie legalitatea Raspunsului
consolidat nr. (...) publicat in SEAP la data de 15.07.2024, sens in care
se indica de catre contestatoare raspunsul nr. 17 din actul atacat.

Cu toate acestea, contestatoarea evidentiaza Raspunsul nr. 91 din
Raspunsul consolidat postat de SEAP in data de 21.06.2024, fata de care
contestatia este tardiva prin raportare la art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatie se retine:

4. prin raspunsul la intrebarea nr. 91 din Raspunsul consolidat
postat de SEAP in data de 21.06.2024 Autoritatea Contractanta a facut o
afirmatie in contradictie cu toate informatiile deja publicate prin
documentatia de atribuire si toate raspunsurile anterioare din Raspunsul
Consolidat”.

Raspunsul contestat nu face decat sa reia informatiile deja aduse
la cunostinta operatorilor anterior prin documentatia de atribuire si prin
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raspunsul consolidat din data de 21.06.2024 si prin masurile de
remediere publicate in data de 10.07.2024.

Incd din Documentatia de atribuire publicatd la data de
13.05.2024, prin anuntul de concesionare nr. PCI002717, s-a prevazut
modul de colectare al deseurilor din sticla.

Astfel, prin Studiul de oportunitate, la pct. 5.1. - parametrii
operationali ai activitatii de salubrizare - se face precizarea: , Colectarea
deseurilor menajere si similare in sectorul 3 al Municipiului Bucuresti in
prezent se realizeaza pe 3 fractii: (1) hartie si carton, plastic si metal (2)
sticla alba sau colorata (3) deseuri menajere reziduale.”

In continuare, prin Regulamentul privind activitatea serviciului de
salubrizare de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate, pe raza Sectorului
3 al Municipiului Bucuresti se prevede:

JArt. 19. - (1) In functie de sistemul de colectare separatd adoptat
prin strategia de dezvoltare a serviciului public de salubrizare a
localitatilor, colectarea in containere si recipiente a deseurilor menajere
si similare se realizeaza astfel: (...)

c) deseurile reciclabile de tip hartie si carton, curate si maruntite,
se colecteaza in recipiente inscriptionate corespunzator;

d) deseurile reciclabile din material de tip plastic si metal se
colecteaza in recipiente inscriptionate corespunzator;

e) deseurile reciclabile din material de tip sticld alba/coloratd se
colecteaza, pe culori, in recipiente inscriptionate corespunzator, nefiind
permis amestecul sticlei cu deseuri din materiale de tip
portelan/ceramica.”

Prin raspunsul consolidat nr. 1 PCI002717/00019 publicat in SEAP
la data de 21.06.2024, se fac urmatoarele precizari:

,Intrebare 60 - pct. 3 si 4

3. Care este modalitatea de colectare a deseurilor reciclabile
menajere de la platformele aferente zonelor de blocuri:

- reciclabil (hartie-carton, plastic-metal, sticla) amestecat;

- hartie-carton si plastic-metal impreuna, iar sticla separat;

- colectare separata pe cele trei fractii.

4. Care este infrastructura aferenta pentru fiecare platforma
prezentata in Anexa nr. 1 (in format editabil), in corelare cu raspunsul la
punctul 3 de mai sus.

Raspuns 60

Pct. 3 si Pct. 4 A fost rectificata Anexa nr. 1 cu privire la
completarea acesteia cu capacitatea recipientelor din punctele de
colectare, precum si cu fractiile de deseuri destinate per fiecare tip de
recipient (menajer, reciclabil in amestec si sticla). Prin urmare, deseurile
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se colecteaza: menajer, reciclabil in amestec (héartie carton, plastic,
metal) si sticla.

Intrebare 61 - pct. 2

2. Care este modalitatea de colectare a deseurilor reciclabile
menajere in zona de case:

- reciclabil (hartie-carton, plastic-metal, sticla) amestecat; hartie-
carton si plastic metal impreuna, iar sticla separat; colectare separata pe
cele trei fractii.

Raspuns 61

Lit. a) si lit. b) pct. 1-3:

Anexa nr. 1 a fost rectificata, in zona de case colectarea se
realizeaza din poarta in poartd, conform art. 35 alin. (2) din caietul de
sarcini:

Art. 35 Frecventa de colectare a deseurilor:

(1) Colectarea deseurilor ,din poarta in poarta” se realizeaza cu
urmatoarele frecvente de colectare:

- pentru deseurile reciclabile uscate, o data la doud saptamani;

- pentru deseurile biodegradabile si reziduale, o data pe
saptaména.

Colectarea se va realiza din europubele 120L distribuite de
operator in functie de necesitdtile utilizatorilor, pe cele trei fractii,
conform Anexei nr. 2 rectificata:

- Deseuri menajere;

- Deseuri reciclabile in amestec (hartie, carton, plastic metal);

- Deseuri sticla.

Europubele 120L din Anexa nr. 2 rectificata nu au fost distribuite
si vor fi colantate de catre operator in functie de fractia alocata si de
solicitarile utilizatorilor.

Totodata, operatorul poate colecta si europubele puse la dispozitie
de actualul operator de salubrizare sau cele proprii ale utilizatorilor, care
pot varia intre 120L si 1,1 mc.

Intrebare 91

Va solicitam sa ne precizati clar si fara echivoc care este fluxul de
deseuri agreat pe raza Sectorului 3. In acest sens v solicitdm s& ne
precizati pentru fiecare tip de deseu generat operatorii de salubritate
desemnati sa trateze/sorteze/elimine/valorifice aceste deseuri.

Raspuns 91 - Colectarea se realizeaza pe trei fractii, dupa cum
urmeaza:

- Deseuri menajere;

- Deseuri reciclabile in amestec (hartie, carton, plastic metal);

- Deseuri sticla.

ADIGIDMB a incheiat cu societatea ECO SUD S.A. contractul de
achizitie publica de servicii nr. 134/ 30.12.2022 avand ca obiect «Servicii
de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
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a deseurilor de pamént si pietre provenite de pe cdile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti». Tariful este in cuantum de 200 lei/tona fara TVA
si fard CEC. Contractul a fost prelungit pana la data de 31.12.2024.
Punct de lucru: Depozit Ecologic Vidra.

Totodata, ADIGIDMB a incheiat cu Asocierea IRIDEX GROUP
S.R.L. si UTILTRAILER S.A. prin lider de asociere IRIDEX GROUP S.R.L.
contractul de achizitie publica de servicii nr. 1767/29.12.2023 avand ca
obiect «Delegarea gestiunii activitatii de tratare mecano biologica a
deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica», pentru Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti. Cod deseu: 20 03 01 - deseuri municipale
reziduale. Tariful este in cuantum de 449,15 lei/tona fara TVA.
Contractul este valabil pana la data de 31.12.2024, cu posibilitate de
prelungire pentru inca 12 luni. Punct de lucru: CMID IRIDEX (str.
Fortului nr. 45, Chitila, jud. Ilfov).

Deseurile de sticla reprezintad fractie colectata separat ce va fi
transferata direct reciclatorilor finali.

In prezent, procedura privind atribuirea contractului privind
«Delegarea de gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare
privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe
raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti» a fost initiata la data de
01.07.2023 cu numar anunt de participare CN1056851 si se afla in etapa
de evaluare.”

Prin masurile de remediere - pct. 4 - (...)/00023 publicate in SEAP
la data de 10.07.2024, a fost atasat tabelul referitor la cantitatile de
deseuri estimate a fi colectate in primul an si densitatea specifica fiecarei
fractii colectate, care este prezentat.

Prin Raspunsul consolidat nr. (...)/00025 - Raspuns consolidat 2
din 12.07.2024 publicat in SEAP la data de 15.07.2024, la raspunsul nr
17 s-au facut urmatoarele precizari referitoare la deseurile de sticla:

,Cu luarea in considerare a raspunsului autoritatii contractante din
Raspunsul consolidat postat in SEAP in data de 21.06.2024, la intrebarea
nr. 91:

Deseurile de sticla reprezintad fractia colectata separat ce va fi
transferata direct reciclatorilor finali.
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In prezent, procedura privind atribuirea contractului privind
«Delegarea de gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare
privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe
raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti» a fost initiata la data de
01.07.2023 cu numar anunt de participare CN1056851 si se afla in etapa
de evaluare.

Va rugam sa ne comunicati care este fluxul deseurilor de tip sticla,
colectat separat:

1. vor fi duse in statia de sortare, care va fi comunicata
operatorului dupa delegarea activitatii de sortare a deseurilor de hértie,
carton, metal, plastic si sticla, pe raza Sectorului 3;

2. vor fi duse direct la reciclatorii finali, in acest caz, va rugam sa
ne comunicati numele acestora, datele de contact si programul de
functionare.

Raspuns 17

Deseurile de tip sticla colectate separat vor fi transportate direct
la reciclatorii finali contractati de catre delegat.

Intrebarea 20

Avéand in vedere fluxul de deseuri prezentat in dese randuri in
cadrul documentatiei de atribuire, cat si in cadrul raspunsurilor la
solicitarile de clarificari:

A. Va rugam sa ne indicati care sunt operatorii delegati pentru
activitatea de sortare a deseurilor din constructii si demolari si
activitatea de transfer a acestor deseuri catre Depozitul ecologic Vidra.

B. In aceeasi ordine de idei, vd rugdm s& ne indicati operatorii de
salubritate delegati sau operatorii economici autorizati si agreati, de
Autoritatea contractanta pentru preluarea in vederea elimindrii (tratare
aeroba/tratare anaeroba/sortare/depozitare directda) a urmatoarelor
tipuri de deseuri municipale care vor fi colectate separat de pe raza
administrativa a Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti (deseuri
biodegradabile, deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine, deseuri
din piete, textile, lemn, metale, deseuri compozite-tetrapak,
voluminoase, deseuri de ambalaje predate de agentii economici, etc).

Raspuns 20

A - Gestionarea deseurilor din constructii si demolari se va realiza
in conformitate cu ierarhia deseurilor prevazuta la art. 4 din OUG nr.
92/2021. In prezent, ADIGIDMB a delegat activitatea de depozitare, iar
tariful practicat de catre ECO SUD S.A. este de 200 lei/tona fara TVA si
fara CEC. Totodata, reamintim faptul ca deseurile de constructii sunt
deseuri ocazionale ce nu fac obiectul unei delegari de activitati ale
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serviciului public de salubrizare si prin urmare, operatorul delegat isi
poate incheia propriile contracte pentru gestionarea acestei fractii.

B - Deseurile biodegradabile vor fi colectate separat, incepdnd cu
anul 2028. In cazul in care Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul
Bucuresti nu va delega gestiunea activitatii de tratare a biodeseurilor,
nici autoritatea contractanta nu va putea impune colectarea separata a
biodeseurilor catre delegat incepand cu anul 2028. Pana la data
prezentei, nu au fost emise normele de punere in aplicare ale Legii nr.
181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile,
motiv pentru care legislatia aplicabila in domeniu este lacunara.

Pentru deseurile textile, a se vederea raspunsul la intrebarea nr.
19.

Pentru deseurile voluminoase, reiteram faptul ca acestea sunt
deseuri ocazionale ce nu fac obiectul unei delegari de activitati ale
serviciului public de salubrizare si prin urmare, operatorul delegat isi
poate incheia propriile contracte pentru gestionarea acestei fractii.
Gestionarea acestora se va realiza in conformitate cu ierarhia deseurilor
prevazuta la art. 4 din OUG nr. 92/2021.

Pentru deseurile de tip lemn, metale, deseuri compozite -
tetrapak, deseuri de ambalaje predate de agentii economici, acestea
reprezinta deseuri reciclabile in amestec si vor fi gestionate in
conformitate cu documentatia de atribuire. A se vedea raspunsul la
intrebarea nr. 91 din raspunsul consolidat din data de 17.06.2024: (...)".

Prin urmare, din documentatia de atribuire rezulta foarte clar ca
deseurile de sticla se colecteaza separat la nivelul Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti.

De asemenea, tot din documentatia de atribuire si din raspunsul
consolidat nr. 1 din 21.06.2024. rezulta ca sticla colectatd ca fractie
separata se va duce la reciclatorii finali cu care va contracta operatorul la
libera sa alegere.

Tot din documentatia de atribuire, raspunsul consolidat nr. 1 din
data de 21.06.2024 si din raspunsul consolidat nr. 2 din data de
15.07.2024, rezulta foarte clar faptul ca in cazul foarte probabil in care
deseurile reciclabile in amestec vor contine si sticla, intrucat populatia
arunca deseuri reciclabile si amestecat cu hartie, carton, plastic, metal,
conform raportului de compozitie anexat Raspunsului consolidat nr. 1 din
data de 21.06.2024, in urma sortarii deseurilor va rezulta inca o fractie
de sticla (in afara celei colectate separat de pe raza Sectorului 3).

Tot prin raspunsul consolidat nr. 1 din data de 21.06.2024, s-au
publicat informatii catre operatorii economici referitoare la procedura de
atribuire a activitatii de sortare.
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Prin urmare, nu exista nicio contradictie in documentatia de
atribuire care nu a fost modificata prin Raspunsul consolidat nr, 2 din
data de 15.07.2024.

Tot din documentatia de atribuire rezulta foarte clar ca pentru
colectarea deseurilor de sticla nu se fundamenteaza tarif separat, fapt ce
nu afecteaza in niciun fel prezenta procedura, costurile fiind prevazute in
tariful de colectare deseuri reciclabile (colectarea separata a sticlei scade
cheltuielile de sortare pentru aceasta fractie).

Prin caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, Activitatea de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti, se prevede care sunt tarifele ce urmeaza a fi
ofertate de catre operatori:

JArt. 32 alin. (2)

(1) Operatorul va fundamenta si va supune spre aprobare tarife
diferentiate, dupa cum urmeaza:

(b) tarif pentru colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale;

(c) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla,

(d) tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora,

(e) tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv
saltelele si mobila.”

De asemenea, conform art. 2 alin. (3) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, activitatea serviciului public de
salubrizare de sortare poarta denumirea urmatoare: , sortarea deseurilor
de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate
din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica”, intrucat deseurile reciclabile vor cuprinde intotdeauna si
deseuri de sticla, chiar daca la nivelul unei unitati administrativ-
teritoriale fractia de sticla este colectata separat, asa cum si deseurile
reziduale cuprind Iintotdeauna o fractie de deseuri reciclabile in
compozitia acestora, iar acest lucru este cauzat de gradul de
constientizare/ informare a populatiei din raza UAT.

Prin urmare, contestatoarea nu se poate prevala de Raspunsul
consolidat nr. (...) publicat in SEAP in data de 15.07.2024 pentru a
contesta prevederi ale documentatiei de atribuire ramase neschimbate
incdA de la momentul publicarii anuntului de concesionare, ale
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Raspunsului consolidat nr 1 din data de 21.06.2024 si ale masurilor de
remediere din data de 10.07.2024.

In acest context, se solicita Consiliului sa constate caracterul
tardiv al acestor critici.

Cerinta privind suspendarea a ramas fara obiect, intrucat
autoritatea contractanta a suspendat procedura la data de 29.07.2024.

Concluzionand, (...) solicita Consiliului ca prin decizia ce o va
pronunta, sa dispuna respingerea ca nefondata a contestatiei formulate
de catre (...) S.R.L. impotriva documentatiei de atribuire si a
Raspunsului consolidat nr. (...) publicat in SEAP la data de 15.07.2024,
precum sSi respingerea cererii privind suspendarea procedurii de atribuire,
ca ramasa fara obiect.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile
acestora, Consiliul constata urmatoarele:

(...), In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, offline, a ,(...)”, cod CPV (...)(Rev. 2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de concesionare nr.
(...)/13.05.2024, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor,
initial, la data de 26.06.2024 ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, intre
664.035.225 lei si 1.165.872.901,56 RON.

Fiind nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
POLARIS M HOLDING SRL a depus, in cadrul termenului legal,
contestatia care a format obiectul dosarului nr. 1744/2024, solutionat de
Consiliu prin Decizia nr. 1625/C7/1744 din data de 13.06.2024, prin care
s-au dispus urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatia formulata de POLARIS M HOLDING
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta (...).

Obliga autoritatea contractanta (...) ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticii admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca completarile/modificarile astfel efectuate Ila cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta procedura si
sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge restul
criticilor contestatoarei si capatul de cerere privind anularea procedurii
de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu

dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate”.

Prin actuala decizie sunt solutionate contestatiile care formeaza
obiectul dosarelor CNSC nr. (...)/2024, nr. (...)/2024, nr. (...)/2024, nr.
(...)/2024 si nr. (...)/2024.
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In ceea ce priveste contestatia nr. (...), inregistratd la CNSC
sub nr. 41211/01.07.2024, depusa de (...) SRL, care formeaza
obiectul dosarului nr. (...)/2024, Consiliul constata ca aceasta este
formulata Tmpotriva raspunsului consolidat (...)/11.06.2024, publicat de
autoritatea contractanta in SICAP la data de 21.06.2024, in legatura cu
care se solicita, in_principal, anularea partiala a acestuia, dupa cum
urmeaza: raspunsuri 1, 7, 12, 13, 15, 17, 18, 21, 24, 25, 26, 38, 39, 47,
114, 113, 120, 122, iar, in _subsidiar, in situatia in care nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere, anularea procedurii in temeiul art. 88 lit.
b), raportat la art. 89 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2016.

De asemenea, contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea definitiva a contestatiei.

Prin adresa nr. 41697/(...)/C7/02.07.2024, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa transmita in termen de 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 220.000
lei.

In cadrul termenului legal contestatoarea nu a constituit cautiunea
aferenta solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. E1828/08.07.2024, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si original, inregistrata la Consiliul sub nr.
43075/08.07.2024  si, respectiv. sub nr. 43250/09.07.2024,
contestatoarea (...) SRL prin reprezentantul legal (...) - administrator,
semnatar al contestatiei, a comunicat Consiliului ca intelege sa renunte
la judecata contestatiei care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si (8) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia
formulata de (...) SRL (dosar nr. (...)/2024), in contradictoriu cu (...), in
calitate de autoritate contractanta.

In ceea ce priveste contestatia nr. (...), inregistrati la CNSC
sub nr. (...), depusa de (...) SRL, care formeaza obiectul dosarului
nr. (...)/2024, Consiliul constata ca aceasta este formulata impotriva
documentatiei pentru atribuirea ,(...)”, anunt de concesionare nr. (...)/
13.05.2024 si_a raspunsului_consolidat publicat in SEAP la data de
21.06.2024, in legatura cu care se solicita urmatoarele:

,- oObligarea autoritatii contractante la Iluarea masurilor de
remediere;

- in subsidiar, in masura in care se constatd ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legalda a procedurii de
atribuire, solicitdam obligarea autoritatii contractante sd procedeze la
anularea procedurii de atribuire;

- suspendarea procedurii de atribuire p4dna la solutionarea pe fond a
contestatiei”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
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modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 210367009/1 din data de 05.07.2024, eliberata de CEC
BANK - Sucursala Constanta, in suma de 220.000 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
contestatoarea (...) SRL a fost solutionatd de Consiliu prin incheierea nr.
(...) din data de 11.07.2024, fiind respinsa ca nefondata.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, publicate in SEAP la data
de 10.07.2024 ora 13:26, insotite de anexele aferente publicate in SEAP
la data de 10.07.2024 ora 13:27, astfel incat criticile formulate de
contestatoare vor fi analizate si in raport de acestea.

Verificand informatiile publicate in SEAP, Consiliul mai retine ca la
data de 12.07.2024 ora 11:52, autoritatea contractanta a publicat in
SEAP si raspunsul consolidat nr. (...), insotit de anexa aferenta, publicata
in SEAP la data de 15.07.2024 ora 10:54.

Criticile contestatoarei sunt structurate in sase puncte si privesc
urmatoarele aspecte:

1. Referitor la activitatea de «Colectare, transport si valorificare a
deseurilor DEEE” din caietul de sarcini a procedurii;

2. Referitor la activitatea de colectare separata a deseurilor periculoase
din deseurile menajere;

3. Referitor la lipsa informatiilor privind numarul punctelor de colectare si
dotarea acestora in ceea ce priveste persoanele fizice care locuiesc in
zonele de case;

4. In ceea ce priveste lipsa informatiilor privind cantitatile de deseuri
reciclabile (pe fractii colectate) si densitatea specifica fiecarei fractii
colectate;

5. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie documentatia completa
aferenta autospecialelor de colectare si a echipamentelor din Anexa 1.

6. Impunerea unui anumit program de prestare a serviciilor prin
Raspunsul la intrebarea 24 din Raspunsul consolidat, publicat in SEAP in
data de 21.06.2024.

Prin concluziile scrise nr. 1709/15.07.2024, inregistrate la Consiliu
sub nr. 44901/16.07.2024, contestatoarea (...) SRL arata ca, in ceea ce
priveste criticile din contestatie de la punctele 1,3, 4 si 6, intelege sa
achieseze la masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta,
context in care Consiliul va respinge, ca ramase fara obiect, criticile din
contestatie de la punctele 1, 3, 4 si 6, urmand a fi analizate doar criticile
din contestatie de la puncte 2 si 5, referitoare la:
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2. Activitatea de colectare separata a deseurilor periculoase din
deseurile menajere;

5. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie documentatia
completa aferenta autospecialelor de colectare si a echipamentelor din
Anexa 1.

In ceea ce priveste critica de la punctul 2 din contestatie,
referitoare la activitatea de colectare separata a deseurilor periculoase
din deseurile menajere, in cadrul contestatiei (...) SRL arata ca prin
raportare la aceasta activitate este necesara completarea documentatiei
cu elementele strict necesare pentru fundamentarea costurilor aferente
acestei activitati, in conditile in care autoritatea contractanta prin
raspunsul la intrebarea 55 din Raspunsul Consolidat, publicat in SEAP in
data de 21.06.2024, desi a confirmat ca aceasta activitate face parte din
obiectul contractului, nu a furnizat elemente necesare fundamentarii
cheltuielilor cu prestarea respectivei activitati, facand totusi trimitere la
actul normativ care stipuleaza modul de includere a costurilor respective
in fisele de fundamentare (a se vedea si Raspunsul la intrebarea 42).

Contestatoarea reda continutul intrebarilor nr. 55 si 42, precum si
raspunsurile aferente si arata ca ,tindnd cont de faptul ca aceasta
activitate nu este descrisa in mod clar in documentatia de atribuire, este
necesara completarea documentatiei cu cel putin urmatoarele elemente
necesare pentru fundamentarea cheltuielilor aferente :

- modul de colectare a acestor deseuri (la cererea/solicitarea
utilizatorului, pe baza de contract individual sau prin campanii anuntate
periodic);

- frecventa de colectare in cazul campaniilor organizate periodic;

- cantitatea de deseuri periculoase din deseuri menajere, avand in
vedere ca operatorii vor trebui sa-si prinda costuri cu incinerarea acestor
deseuri;

- daca cantitatea ce va fi mentionata ca urmare a clarificarii
punctului anterior este suplimentara sau inclusa in cantitatile precizate
prin raspunsul publicat in SEAP intitulat «Masuri de remediere» fata de
contestatia nr. 6495/23.05.2024 inregistrata la Autoritatea contractanta
sub nr. 1744/23.05.2024, prin care se completeazd documentatia de
atribuire cu documentul «Cantitati de deseuri estimate pentru primul an
contractual»”.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine intreb&rile nr. 55 si
42, precum si raspunsurile aferente, consemnate in Raspunsul consolidat
la clarificari publicat in SEAP la data de 21.06.2024.

o, Intrebarea 55:

Tindnd cont de precizarea din Proiect conditii contractuale art. 13 alin.
(5) h) iv):«alte tipuri de deseuri periculoase colectate (ex: periculoase
din deseuri menajere )» coroborat si cu obligatia legala prevazuta in
Legea 101 din 2006 Art. 2:
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«(5) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au obligatia:
e) sa implementeze, padna la data de 1 ianuarie 2025, colectarea
separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere»

Va rugam sa clarificati daca colectarea deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere face obiectul prezentei proceduri, deoarece in
Caietul de sarcini nu am regasit descrise cerintele autoritatii contractante
si informatiile necesare pentru prestarea acestei activitati.

In cazul in care colectarea deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere face obiectul prezentei proceduri va rugam sa
precizati mimim urmatoarele informatii pentru fundamentarea
corecta a costurilor:

- cantitati anuale estimate;

- frecventa de colectare;

- modalitatea de colectare (direct de la beneficiar sau prin
aportul voluntar al beneficiarilor la un punct fix, alte modalitati);

- asigurarea/contractarea predarii acestor deseuri catre
valorificatori sau eliminatori autorizati este in sarcina operatorului sau a
autoritatii contractante;

- in cadrul carei fise de fundamentare vor fi prevazute costurile cu
colectarea deseurilor periculoase (...).

Raspuns 55:

Potrivit art. 6 alin. (2) coroborate cu art. 5 alin. (1) lit. a) pct. ii)
din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/ 2022:

«(2) In cazul in care sunt implementate noi sisteme de colectare
separata a unor fractiuni de deseuri municipale, precum cele prevazute
la art. 17 alin. (3) si 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru colectarea separata a deseurilor textile
si a deseurilor periculoase din deseurile menajere, nu se oferteaza si nu
se fundamenteaza tarife pentru colectarea separatd a respectivelor
fractiuni de deseuri, costurile de operare, inclusiv cele de informare si
constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful prevazut la art. 5
alin. (1) lit. a) pct. (ii) din prezentele norme metodologice».

«Art. 5. -

(1) Operatorii care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor
municipale  fundamenteaza  corespunzator  activitatii  prestate,
urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale:

(ii) tarif pentru colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla -
Tcs reziduale».
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Activitatea de colectare deseuri periculoase nu face obiectul
prezentei proceduri, ci doar colectarea separatd a fractiei de deseuri
periculoase din deseuri menajere (la baza deseu menajer cu continut
periculos). Aceasta categorie de deseuri menajere va fi gestionata de
operator conform legislatiei in vigoare (transmisa catre incinerare)”.

e ,Intrebarea 42.

Avédnd in vedere art. 21 din caietul de sarcini <«Prestarea
activitatilor de precolectare, colectare si transport al deseurilor
municipale, inclusiv a deseurilor toxice din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special, se va executa astfel incat sa se
realizeze:...» cat si investitiile din Anexa nr. 2 a Caietului de sarcini,
pozitia nr. 21 «Camion CAV mobil pentru deseurile menajere periculoase
+ DEEE mici I 10-15 fluxuri», va rugam sa ne comunicati in
fundamentarea carui tarif vor fi introduse costurile cu colectarea si
transportul deseurilor periculoase?”,;

~Raspuns 42:

Potrivit art. 6 alin. (2) coroborate cu art. 5 alin. (1) lit. a) pct. ii)
din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/ 2022:

«(2) In cazul in care sunt implementate noi sisteme de colectare
separata a unor fractiuni de deseuri municipale, precum cele prevazute
la art. 17 alin. (3) si 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru colectarea separatad a deseurilor textile
si a deseurilor periculoase din deseurile menajere, nu se oferteaza si nu
se fundamenteaza tarife pentru colectarea separatd a respectivelor
fractiuni de deseuri, costurile de operare, inclusiv cele de informare si
constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful prevazut la art. 5
alin. (1) lit. a) pct. (ii) din prezentele norme metodologice».

«Art. 5. -

(1) Operatorii care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor
municipale  fundamenteaza = corespunzator  activitatii  prestate,
urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale:

(ii) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat decat cele de héartie, metal, plastic si sticla -
Tcs reziduale»”.

Ca urmare a prezentei contestatii, autoritatea contractanta a
adoptat masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, in cadrul carora
a mentionat, in legatura cu aspectul in analiza, urmatoarele:

~2. Referitor la modul de colectare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere:

Modalitatea de colectare si frecventa de colectare a
deseurilor periculoase din deseurile menajere vor fi in functie de
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solicitarea utilizatorilor. Cantitatile cunoscute de autoritatea
contractanta pentru aceste deseuri se regasesc in raportul tehnic privind
compozitia deseurilor care a fost anexat raspunsului consolidat tehnic,
respectiv Raport tehnic - Servicii de consultanta si servicii echivalente -
cercetare pentru determinari privind compozitia deseurilor menajere si a
deseurilor similare reziduale realizate conform standardului SR
13493:2004. Totodata, reamintim faptul ca delegatul are obligatia de a
efectua studii de determinare si compozitie trimestrial. Ofertantii vor lua
in calcul pentru deseurile periculoase din deseurile menajere o pondere
de 10%".

Analizand prevederile Caiet de sarcini (art. 21) si Contractul de
delegare a gestiunii prin concesiune a activitatii serviciului public de
salubrizare de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, pe raza sectorului
3 al municipiului Bucuresti (parte integranta din documentatia de
atribuire) - art. 13 alin. (5) h) iv), Consiliul constata ca prestarea
activitatilor de precolectare, colectare si transport a deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere face obiectul prezentei proceduri de
atribuire, context in care autoritatea contractanta ar fi trebuit ca in
cadrul raspunsului la intrebarea nr. 55 sa furnizeze si urmatoarele
informatii solicitate de contestatoare prin intrebarea nr. 55, si anume:

.In cazul in care colectarea deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere face obiectul prezentei proceduri va rugam sa
precizati mimim urmatoarele informatii pentru fundamentarea
corecta a costurilor:

- cantitati anuale estimate;

- frecventa de colectare;

- modalitatea de colectare (direct de la beneficiar sau prin
aportul voluntar al beneficiarilor la un punct fix, alte modalitati),

- asigurarea/contractarea  predarii acestor deseuri catre
valorificatori sau eliminatori autorizati este in sarcina operatorului sau a
autoritatii contractante;

- in cadrul carei fise de fundamentare vor fi prevazute costurile cu
colectarea deseurilor periculoase.

Pentru cazul in care operatorul va contracta aceste servicii, va
rugam sa precizati daca ofertantii trebuie sa nominalizeze din faza de
ofertare prestatorul respectiv, precum si daca trebuie prezentat acordul
acestuia pentru primirea deseurilor insotit de valoarea prestatiei
respective”,

In cadrul contestatiei autoarea acesteia, sustine ca , este necesara
completarea documentatiei cu cel putin urmatoarele elemente necesare
pentru fundamentarea cheltuielilor aferente :
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- modul de colectare a acestor deseuri (la cererea/solicitarea
utilizatorului, pe baza de contract individual sau prin campanii
anuntate periodic);

- frecventa de colectare in cazul campaniilor organizate periodic;

- cantitatea de deseuri periculoase din deseuri menajere, avand in
vedere ca operatorii vor trebui sa-si prinda costuri cu incinerarea acestor
deseuri;

- daca cantitatea ce va fi mentionata ca urmare a clarificarii
punctului anterior este suplimentara sau inclusa in cantitatile precizate
prin raspunsul publicat in SEAP intitulat «Masuri de remediere» fata de
contestatia nr. 6495/23.05.2024 inregistrata la Autoritatea contractanta
sub nr. 1744/23.05.2024, prin care se completeaza documentatia de
atribuire cu documentul «Cantitati de deseuri estimate pentru primul an
contractual»”, context in care se constata ca cererile din contestatie nu
sunt formulate in mod identic cu cele din solicitarea de clarificari
(intrebarea nr. 55), in raport de dispozitiile legislatiei in vigoare,
autoritatea contractanta avand obligatia de a raspunde la solicitarile
de clarificari sau informatii primite de aceasta in conformitate cu
art. 70 alin. (8) din Legea nr. 101/2016 [,Orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare
in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-
limita stabilit de autoritatea/entitatea contractanta in anuntul de
concesionare/anuntul de participare simplificat, in urmdatoarele conditii:
a) autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a stabili in anuntul
de concesionare/anuntul de participare simplificat unul sau doua
termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, potrivit
normelor metodologice la prezenta lege; b) in masura in care solicitarile
de clarificari sau informatii suplimentare au fost adresa Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului-limita stabilit de autoritatea/entitatea contractanta in anuntul
de concesionare/anuntul de participare simplificat, in urmatoarele
conditii: a) autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a stabili in
anuntul de concesionare/anuntul de participare simplificat unul sau doua
termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, potrivit normelor
metodologice la prezenta lege; b) in masura in care solicitarile de
clarificari sau informatii suplimentare au fost adresate in termenul
prevazut de lege, raspunsul autoritatii/entitatii contractante la aceste
solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 15 zile inainte de termenul
stabilit pentru primirea ofertelor/solicitarilor de participare].

Conform dispozitiilor art. 74 alin. (3) din HG nr. 867/2016:
,Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet
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si fara ambiguitati la orice clarificare solicitata, potrivit prevederilor art.
27"

In actualul stadiu al procedurii contestatia poate viza doar modul in
care autoritatea contractanta a raspuns solicitarii de clarificari intrucat
orice critica referitoare la prevederile documentatiei de atribuire este
tardiva in actualul stadiu al procedurii de atribuire.

In cauzd, documentatia de atribuire a fost atasatd anuntului de
concesionare nr. (...)/13.05.2024, iar in conformitate cu dispozitiile art.
8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune
este egald sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(...)

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei
de atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit
in continuare SEAP, data luarii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire”.

In spetd, contestatia impotriva prevederilor documentatiei de
atribuire putea fi formulata numai péna la data de 23.05.2024
(inclusiv), iar asa cum Consiliul a aratat deja, in prezenta procedura de
atribuire a fost formulata o astfel de contestatie, solutionata prin decizia
nr. 1625/C7/1744 din 13.06.2024.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind
corecte sustinerile autoritatii contractante referitoare la tardivitatea
petitului contestatiei, transmisa Consiliului si autoritatii contractante la
data de 01.07.2024, formulat impotriva documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste cererea autoritatii contractante de respingere ca
tardiva a contestatiei in ceea ce priveste petitul formulat impotriva
raspunsului consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024, Consiliul
o va respinge deoarece (...) SRL a transmis Consiliului si autoritatii
contractante contestatia care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024,
la data de 01.07.2024, prin urmare in cadrul termenului legal stipulat
de art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza modului in care
autoritatea contractanta a raspuns prin Raspunsul nr. 55 si
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Masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, punctul 2,
informatiilor solicitate de contestatoare prin intrebarea nr. 55, si
anume:

- cantitati anuale estimate;

- frecventa de colectare;

- modalitatea de colectare (direct de la beneficiar sau prin aportul
voluntar al beneficiarilor la un punct fix, alte modalitati);

- asigurarea/contractarea  predarii acestor deseuri catre
valorificatori sau eliminatori autorizati este in sarcina operatorului sau a
autoritatii contractante;

- in cadrul carei fise de fundamentare vor fi prevazute costurile cu
colectarea deseurilor periculoase”.

In ceea ce priveste solicitarile privind:

- in cadrul carei fise de fundamentare vor fi prevazute costurile cu
colectarea deseurilor periculoase;

- asigurarea/contractarea predarii acestor deseuri catre
valorificatori sau eliminatori autorizati este in sarcina operatorului sau a
autoritatii contractante”, Consiliul constata ca raspunsurile la acestea au
fost oferite de autoritatea contractanta in cadrul Raspunsului 55 dupa
cum urmeaza:

,Potrivit art. 6 alin. (2) coroborate cu art. 5 alin. (1) lit. a) pct. ii)
din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/ 2022:

«(2) In cazul in care sunt implementate noi sisteme de colectare
separata a unor fractiuni de deseuri municipale, precum cele prevazute
la art. 17 alin. (3) si 30 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru colectarea separata a deseurilor textile
si a deseurilor periculoase din deseurile menajere, nu se oferteaza si nu
se fundamenteaza tarife pentru colectarea separatd a respectivelor
fractiuni de deseuri, costurile de operare, inclusiv cele de informare si
constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful prevazut la art. 5
alin. (1) lit. a) pct. (ii) din prezentele norme metodologice».

«Art. 5. -

(1) Operatorii care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor
municipale  fundamenteaza  corespunzator  activitatii  prestate,
urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale:

(ii) tarif pentru colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat decat cele de héartie, metal, plastic si sticla -
Tcs reziduale».

(...). Aceasta categorie de deseuri menajere va fi gestionata de
operator conform legislatiei in vigoare (transmisa catre
incinerare)”.
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Astfel, se constata ca pentru deseurile periculoase din deseurile
menajere, ofertantii nu vor fundamenta un tarif distinct, costurile de
operare, inclusiv cele de informare si constientizare a populatiei, fiind
acoperite prin tariful prevazut la art. 5 alin. (1) lit. a) pct. (ii) din
Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, din 30.09.2022, aprobate prin Ordinul nr. 640/2022 al
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice [, (1) Operatorii care desfasoara activitati
pe fluxul deseurilor municipale fundamenteaza corespunzator activitatii
prestate, urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale:

(ii) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare
si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal,
plastic si sticla - Tcs reziduale»”], iar predarea acestor deseuri catre
valorificatori/eliminatorii autorizati este in sarcina operatorului economic
si nu a autoritatii contractante.

In ceea ce priveste furnizarea informatiilor referitoare la:

,- cantitati anuale estimate;

- frecventa de colectare;

- modalitatea de colectare (direct de la beneficiar sau prin aportul
voluntar al beneficiarilor la un punct fix, alte modalitati)”, Consiliul
constata ca aceste informatii au fost comunicate prin masurile de
remediere nr. 227299/10.07.2024, respectiv punctul 2, in cadrul caruia
autoritatea contractanta a mentionat, in legatura cu aspectul in analiza,
urmatoarele:

»2. Referitor la modul de colectare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere:

Modalitatea de colectare si frecventa de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere vor fi in functie de solicitarea
utilizatorilor. Cantitatile cunoscute de autoritatea contractanta pentru
aceste deseuri se regasesc in raportul tehnic privind compozitia
deseurilor care a fost anexat raspunsului consolidat tehnic, respectiv
Raport tehnic - Servicii de consultanta si servicii echivalente - cercetare
pentru determinari privind compozitia deseurilor menajere si a deseurilor
similare reziduale realizate conform standardului SR 13493:2004.
Totodata, reamintim faptul ca delegatul are obligatia de a efectua studii
de determinare si compozitie trimestrial. Ofertantii vor lua in calcul
pentru deseurile periculoase din deseurile menajere o pondere de 10%”.

In cadrul concluziilor scrise, contestatoarea este nemultumitd de
modalitatea de colectare indicata de autoritatea contractanta prin
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masurile de remediere - in functie de solicitarea utilizatorilor — desi prin
intrebarea nr. 55 a indicat ca modalitati de colectare ,direct de Ia
beneficiar sau prin aportul voluntar al beneficiarilor la un punct fix, alte
modalitati”, iar in cadrul contestatiei a indicat ca modalitati de
colectare a acestor deseuri ,la cererea/solicitarea utilizatorului, pe
baza de contract individual sau prin campanii anuntate periodic”, adica
sintagma folosita de autoritatea contractanta prin masurile de remediere,
respectiv: ,in functie de solicitarea utilizatorilor”.

Astfel, Consiliul constata inconsecventa contestatoarei si faptul ca
autoritatea contractanta a raspuns solicitarii sale prin masurile de
remediere, critica fiind ramasa fara obiect.

In ceea ce priveste criticile din concluziile scrise, inregistrate la
Consiliu sub nr. 44901/16.07.2024, referitoare la facturarea acestei
activitati ,descrisa prin proiectul de conditii contractuale art. 10 alin. (6)”
si la modul in care autoritatea contractanta a raspuns la intrebarea nr.
66 din Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024,
Consiliul le va respinge ca tardive in raport de data publicarii in SEAP a
documentatiei de atribuire (13.05.2024) si, respectiv, a raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificari (21.06.2024), in cadrul criticii de la
punctul 2 contestatoarea facand trimitere doar la modul in care (...), a
raspuns la intrebarile nr. 55 si 42.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei din cadrul concluziilor
scrise referitoare la cantitatile de deseuri periculoase din deseurile
menajere, respectiv la faptul ca procentul indicat de autoritatea
contractanta prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024 (punctul
2), si anume: ,Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase
din deseurile menajere o pondere de 10%”, este de aproximativ 20 de
ori mai mare decat media prognozei cantitatilor de deseuri prezentata la
pag. 34 din Studiul de oportunitate (0,4%), Consiliul retine ca fiind
relevante urmatoarele afirmatii ale autoritatii contractante din cadrul
concluziilor scrise inregistrate la CNSC sub nr. 45264/17.07.2024:

,20 Avand in vedere faptul ca utilizatorii serviciului public de
salubrizare precolecteaza deseurile reziduale in amestec continutul
acestora este compus din deseuri reziduale fara continut periculos,
deseuri periculoase si deseuri reziduale cu continut periculos.

La estimarea pe care autoritatea contractantd a efectuat-o, a luat
in calcul nu numai deseurile periculoase din deseurile reziduale, ci
si deseurile reziduale cu continut periculos (asa cum se poate
observa din Raportul tehnic— cercetare pentru determinari privind
compozitia deseurilor menajere si a deseurilor similare reziduale
realizate conform standardului SR 13493:2004 anexat Raspunsului
consolidat: textile sanitare: scutece, batiste de hartie, prosoape igienice,
etc.; alti combustibili neclasati: prezervative, saci de aspirator cu
continut; deseuri nespecificate: baterii si acumulatori, baterii de masina,
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baterii alcaline, saline; alte deseuri nespecificate: cutii de vopsea,
vopsea de unghii, ambalaje murdare care contin dizolvant, alcool, white
spirit, toluen, tricloretilene, bai foto, ambalaje murdare de fungicide,
erbicide, insecticide, tuburi neon, lampi de joasa tensiune, seringi,
medicamente, lichide in flacoane, filtre de ulei, produse ce contin gaze
cu efect de sera, etc.) cu scopul furnizarii unor informatii cat mai
veridice, care sa reflecte realitatea cu privire la colectarea deseurilor”.

In plus, Consiliul constatd c& prin masurile de remediere nr.
(...)/23.07.2024, publicate in SEAP la data de 23.07.2024, ora 14:19,
autoritatea contractanta pentru buna desfasurare a procedurii de
atribuire a mai clarificat urmatoarele aspecte:

,Operatorul va colecta deseurile periculoase din deseurile menajere
direct de la beneficiari, (care presupune deplasarea operatorului la
beneficiar) pe tot parcursul anului in urma solicitarilor individuale ale
fiecarui utilizator. Solicitarile individuale vor fi primite de operator prin
intermediul activitatii de dispecerat, ele fiind centralizate si realizate
programe de colectare in functie de numarul solicitarilor utilizatorilor.

In ceea ce priveste cantitatea estimata de deseuri periculoase din
deseurile menajere, ofertantii vor lua in considerare o pondere de 10%
pentru deseurile periculoase din deseurile menajere reziduale. (...)

Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din
deseurile menajere o pondere de 10%, respectiv 10% doar din
cantitatea de 75.048,4 tone/an deseuri reziduale menajere (de la
utilizatorii casnici), adica 7.504,8 tone/an”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge critica
formulata de (...) SRL mentionata in cadrul contestatiei la punctul 2, in
speta avand incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 100/2016.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza criticii nr. 5
referitoare la faptul ca autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie
documentatia completa aferenta autospecialelor de colectare si a
echipamentelor din Anexa 1.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine intrebarea nr. 84 si
raspunsul aferent, consemnate in Raspunsul consolidat la clarificari
publicat in SEAP la data de 21.06.2024.

,Intrebarea 84:

In vederea intocmirii fiselor de fundamentare, memoriilor tehnice
justificative si breviarelor de calcul si pentru indeplinirea cerintei
stipulate la art. 15 alin (6) din Proiectul de conditii contractuale, pentru
fiecare dintre autospeciale si tip de recipiente ce vor fi puse la dispozitia
operatorului conform Anexei nr. 2 la Caietul de sarcini, va rugam sa
puneti la dispozitia ofertantilor:

a) pentru autovehicule:

- talonul si/ sau cartea de identitate;
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- fisa tehnica si/ sau manualele de utilizare si de intretinere

- certificate de garantie, conformitate, origine,

intrucat in Masurile de remediere au fost prezentate informatii
tehnice generale, incomplete, pentru autospeciale asemanatoare cu an
de fabricatie diferit si cu anumiti parametri specificati intr-un interval
aproximativ: (...) iar informatiile prezentate in Masurile de remediere
sunt insuficiente pentru a determina cantitatea efectiva de deseuri ce
poate fi transportata, lipsind informatii privind masa proprie a
autovehiculului.

b) pentru containere si europubele:

- fisa tehnica si/sau manualele de utilizare si de intretinere;

- certificate de garantie, conformitate, origine”.

~Raspuns 84. Informatiile au fost rectificate prin adaugarea
datelor privind masa maxima totala autorizata si sarcina utila maxima
autorizatad prin publicarea in SEAP a documentului caracteristici tehnice
ale utilajelor la data de 07.06.2024".

In cadrul contestatiei, autoarea acesteia sustine c& prin rdspunsul
la clarificari autoritatea contractanta a completat doar partial
documentatia fara a clarifica elemente importante solicitate prin
clarificari, cum sunt:

a) Manual de intretinere - pentru estimare costuri de
mentenata /revizii

b) Certificate de garantie - pentru a determina durata in
care echipamentele se afla in garantie

c) Producatorul autospecialelor si producatorul
suprastructurilor compactoare/macarale - pentru estimare
costuri de mentenanta /revizii, in conditiile in care autoritatea
prevede prin contract ca: , Delegatul are obligatia de a efectua
lucrari de intretinere, modernizare reparare si /sau inlocuire a
bunurilor de retur pe durata contractului (...) Delegatul se va
asigura ca toate bunurile de retur sunt exploatate, intretinute si
asigurate in conformitate cu instructiunile de fabricatie si ca sunt
folosite conform normelor de siguranta”.

Contestatoarea arata ca aceste informatii sunt absolut necesare
pentru estimarea costurilor de revizii/intretinere si reparatii/piese de
schimb prevazute la art. 29 alin. 6 lit. ¢) si f) din Ordin ANRSC 640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare.

Ca urmare a prezentei contestatii, autoritatea contractanta a
adoptat masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, in cadrul carora
a mentionat, in legatura cu aspectul in analiza, urmatoarele:
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»5. Referitor la specificatiile tehnice ale utilajelor si a
echipamentelor puse la dispozitie, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari

Perioada de garantie pentru autovehicule/utilaje este de 2 ani.
Pana la finalizarea procedurii de atribuire, autovehiculele/ utilajele ce se
vor mai afla in perioada de garantie, vor fi cele care au anul de fabricatie
mai mare sau egal cu 2023.

Totodata, in vederea facilitarii prevederii costurilor cu mentenanta
utilajelor, va anexam planurile de mentenanta pentru fiecare tip de utilaj
prevazut in Anexa nr. 1.

Europubelele au durata de viata 1 an, astfel cum este precizat in
raspunsul consolidat, acestea neavand fise tehnice/manuale de
intretinere.

In ceea ce priveste containerele prevdzute in Anexa nr. 2, pentru
acestea au fost transmise fisele tehnice in cadrul raspunsului consolidat,
iar acestea beneficiaza de garantie 12 luni.

Informatiile publicate prin masurile de remediere din data de
07.06.2024 se completeaza prin adaugarea urmatoarelor documente:
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 15-16 mc;

Plan de mentenanta autogunoiera 2 mc;

Plan de mentenantd gunoiera 16 mc daf;

Plan mentenanta autogunoiera compactoare 7 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 14 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 7 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 14 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 15-16 mc;
Plan de mentenanta abroll 24 mc;

10. Plan de mentenanta abroll cu punte dubla 24 mc;

11. Plan de mentenanta abroll cu punte dubla 36 mc;

12. Plan de mentenanta skiploder;

13. Plan de mentenanta autospeciala cu carlig ridicator;

14. Plan de mentenanta autospeciala cu cérlig semiautomata;

15. Autospeciala multifunctionala 7 tone containere;

16. Plan de mentenanta skiploder.

17. Plan mentenantd camion CAV mobil pentru deseurile menajere
periculoase + DEEE mici;

18. Plan mentenanta camion CAV mobil pentru Voluminoase si DEE

OCROINITULRARWLNN

mari;

19. Plan mentenanta camion cu sistem de ridicare FASSI.;

20. Autospeciala multifunctionala 7 tone containere”.

Specificatiile tehnice ale infrastructurii de colectare au facut
obiectul contestatiei formulata de POLARIS M HOLDING SRL impotriva
prevederilor documentatiei de atribuire solutionata de CNSC prin decizia
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nr. 1625/C7/1744 din data de 13.06.2024, relevante fiind urmatoarele
considerente:

,A treia critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in cadrul
documentatiei de atribuire, nu sunt prezentate specificatiile tehnice ale
infrastructurii de colectare.

In acest context, contestatoarea arata ca pentru fundamentarea
costurilor de operare, datele prezentate in Anexa 2 a Caietului de sarcini
nu sunt suficiente. Autoritatea contractanta are obligatia de a pune la
dispozitia ofertantilor specificatii tehnice si functionale complete, pentru
fiecare utilaj, echipament, conform art. 20 alin. (7) din HG nr. 867/2016.
,In anexa 2 - se observa prezentarea utilajelor, echipamentelor, fara
detalii tehnice si functionale, starea tehnica, destinatia acestora pe fluxul
de deseuri care fac obiectul contractului.

Toate informatiile privind utilajele si echipamentele, fiind necesare
la dimensionarea necesarului de utilaje, echipamente pentru fiecare flux
de deseuri precum si la estimarea costurilor de exploatare pentru
activitatea de colectare separata si transport separate pe fiecare flux de
deseuri.

(...)

(3) In Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini - Puncte de colectare si
dotarea acestora, in tabelul prezentat se precizeaza - ca titlu «Tip
recipient si nr. acestora». Contrar titlului in tabel este prezentat numarul
containerelor fara a se preciza si «tipul containerelor».

(4) In caietul de sarcini nu este specificat daca autoritatea
contractanta pune la dispozitie spatii pentru parcarea utilajelor, spatii de
lucru, birouri, magazii etc. sau este obligatia ofertantilor de a detine
aceste spatii dupa atribuirea contractului de delegare prin concesiune.

Aceste precizari fiind necesare la calculul costurilor de operare a
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale”.

Analizdnd Anexa nr. 1 a Caietului de sarcini, Consiliul retine ca
aceasta contine punctele de colectare si dotarea acestora iar Anexa nr. 2
a aceluiasi document contine Lista infrastructurii pusa la dispozitia
operatorului (35 de pozitii).

In solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine ca:

- In md&surile de remediere publicate in SEAP la data de
28.05.2024, autoritatea contractantd a completat documentatia de
atribuire cu documentul intitulat ,,Caracteristici tehnice ale utilajelor” si a
precizat c& ,In afard de echipamentele, utilajele si dotdrile specificate in
anexa nr. 1 si 2 la caietul de sarcini (...) nu pune alta infrastructura la
dispozitia operatorului, Spatiile pentru parcarea utilajelor, spatii de lucru,
birouri, magazii etc. vor fi asigurate de catre operator si vor fi
descrise/prezentate in oferta tehnica — Formular 7.1 pct. I1.3”;
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- In mdésurile de remediere publicate in SEAP la data de
04.06.2024, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

»1. in ceea ce priveste mentiunile referitoare la precizarea tipului
containerelor

Se rectificd Anexa nr. 1 si au fost introduse denumirile recipientelor
cuprinse in Anexa nr. 2 (nr. crt. 28-30).

2. Sub aspectul numadarului total al utilajelor, se fac urmatoarele
precizari:

Utilajele  corespunzatoare  pentru manevrarea Si  golirea
recipientelor stipulate la nr. crt. 28-30 si 33- 35 din Anexa nr. 2,
corespunzatoare punctelor de colectare din Anexa nr. 1 astfel cum a fost
rectificata, sunt cele prevazute la nr. crt. 13, 16, 17, 18. 19 din Anexa
nr. 2. Nu se recomanda utilizarea autospecialelor semi-automate pentru
manevrarea si golirea recipientelor de tip containere ingropate (nr. crt.
28) si containere subterane usoare (nr. crt. 33), aceste utilaje fiind
adecvate pentru manevrarea si golirea recipientelor tip container sticla
(nr. crt. 30).

Diferenta dintre numarul containerelor prevazut in Anexa nr. 1 si
fata de cel din Anexa nr. 2 este constituitd din faptul ca recipientele
prevazute in Anexa nr. 2 nu au fost distribuite si alocate integral
anumitor puncte de colectare, ramadndnd la latitudinea ofertantului
modalitatea de distribuire si alocare asupra anumitor puncte de colectare
sau infiintarea unor puncte noi de colectare.

3. In ceea ce priveste caracteristicile tehnice ale utilajelor, se fac
urmatoarele precizari:

Autospeciala prevazuta la pozitia 1 din nr. crt. 13 din Anexa nr. 2
poate manevra si goli toate recipientele prevazute la nr. crt. 28-30 si 33-
35 din anexa, capacitatea de colectare fiind 16 mc conform fisei tehnice.

Autospeciala prevazuta la pozitia 2 din nr. crt. 13 din Anexa nr. 2
(...) nu are macara automata laterala, fiind dotata cu telecomanda de
ghidare de la distanta potrivit fisei tehnice. Aceasta poate manevra si
goli toate recipientele prevazute la nr. crt. 28-30 si 33-35 din anexa.
insa nu se recomanda utilizarea autospecialelor semi-automate pentru
manevrarea si golirea recipientelor de tip containere ingropate (nr. crt.
28) si containere subterane usoare (nr. crt. 33), aceste utilaje fiind
adecvate pentru manevrarea si golirea recipientelor tip container sticla
(nr. crt. 30).

Cu privire la utilajele prevazute la nr. crt. 23 si nr. crt. 24 din
Anexa nr. 2, autoritatea completeaza documentatia de atribuire cu fisele
tehnice de la producator pentru acestea, unde se regasesc toate detaliile
tehnice.

Autoritatea publica caracteristicile tehnice ale utilajelor rectificate,
in care se specifica inclusiv masa maxima totala autorizata.
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4. In ceea ce priveste justificarea asigurarii spatiilor necesare
desfasurarii activitatii, operatorul ofertant nu va avea obligatia de a
justifica asigurarea spatiilor necesare in baza unui antecontract de
inchiriere a spatiilor in faza de depunere a ofertelor, insa dupa incheierea
contractului de delegare in cazul castigarii licitatiei, acesta va avea
obligatia de a detine aceste spatii, astfel cum au fost descrise/
prezentate in oferta tehnica”.

- In m&surile de remediere publicate in SEAP la data de
07.06.2024, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,1. In ceea ce priveste mentiunile referitoare la Anexa nr. 1 la
Caietul de sarcini cu privire la dimensiunea containerelor si fluxul de
deseuri pe care acestea vor fi folosite:

Se rectificd Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini in sensul completarii
cu informatiile referitoare la dimensiunea containerelor, precum si cu
privire la fluxul pe care acestea vor fi folosite.

2. Sub aspectul caracteristicilor tehnice ale utilajelor ce fac obiectul
contractului, se republica documentul completat fiind incluse si informatii
privind sarcina utila maxima admisa pentru utilajele auto (kg)”.

Fata de masurile de remediere dispuse de autoritatea contractants,
Consiliul constatd ca toate aspectele criticate de contestatoare la
punctul 3 din contestatie sunt ramase fara obiect”.

Aceste considerente se bucura de autoritate de lucru judecat,
potrivit dispozitiilor art. 430 alin. (2) din Codul de procedura civila ,(2)
Autoritatea de Ilucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa”. Puterea de lucru judecat semnifica faptul
ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv decat o singura data
(bis de eadem re ne sit actio) iar hotararea este prezumata a exprima
adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata pro
veritate habetur).

Consiliul constata ca dreptul acordat operatorilor economici,
conform prevederilor art. 70 alin. (8) din Legea nr. 100/2016 ,de a
solicita clarificari sau informatii suplimentare In legatura cu
documentatia de atribuire”, nu poate fi inteles prin obligarea autoritatii
contractante de a modifica/completa documentatia de atribuire in
conformitate cu solicitarile unora sau altora dintre operatorii economici
posibili ofertanti. In situatia in care operatorii economici interesati
apreciaza ca documentatia de atribuire incalca anumite prevederi
legale in vigoare/este incompletd, trebuie sa depuna diligente
pentru a o contesta, cu respectarea termenului legal aplicabil,
stipulat de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, Consiliul constata ca legislatia in vigoare nu prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita sau de a propune modificarea/
completarea documentatiei de atribuire si nici obligatia autoritatii
contractante de a modifica/completa documentatia de atribuire dupa
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cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca
aceasta nu este intocmita in mod corespunzator.

Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta nu avea nicio
obligatie legala de a modifica/completa documentatia de atribuire ca
urmare a solicitarilor operatorilor economici interesati.

In cazul in care contestatoarea aprecia cd se impunea completarea
documentatiei de atribuire cu anumite documente aferente
autospecialelor (taloane/carti de identitate/fisele tehnice ale
autospecialelor) trebuia sa conteste prevederile documentatiei de
atribuire in cadrul termenului legal.

Analizand masurile de remediere succesive adoptate de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca in cadrul documentului intitulat
,Completare la masurile de remediere nr. 192575/07.06.2024" se
regasesc caracteristicile tehnice ale utilajelor inclusiv vechimea acestora,
informatii care, coroborate cu cele din masurile de remediere nr.
227299/10.07.2024, punctul 5, si anume:

,Perioada de garantie pentru autovehicule/utilaje este de 2 ani.
Pana la finalizarea procedurii de atribuire, autovehiculele/ utilajele ce se
vor mai afla in perioada de garantie, vor fi cele care au anul de fabricatie
mai mare sau egal cu 2023.

Totodata, in vederea facilitarii prevederii costurilor cu mentenanta
utilajelor, va anexam planurile de mentenanta pentru fiecare tip de utilaj
(...)

Informatiile publicate prin madasurile de remediere din data de
07.06.2024 se completeaza prin adaugarea urmatoarelor documente:
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 15-16 mc;

Plan de mentenantd autogunoiera 2 mc;

Plan de mentenanta gunoiera 16 mc daf;

Plan mentenanta autogunoiera compactoare 7 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 14 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 7 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 14 mc;
Plan mentenanta autogunoiera compactoare 15-16 mc;
Plan de mentenanta abroll 24 mc;

10. Plan de mentenanta abroll cu punte dubla 24 mc;

11. Plan de mentenanta abroll cu punte dubla 36 mc;

12. Plan de mentenanta skiploder;

13. Plan de mentenanta autospeciala cu cérlig ridicator;

14. Plan de mentenanta autospeciala cu cérlig semiautomata;

15. Autospeciala multifunctionala 7 tone containere;

16. Plan de mentenanta skiploder.

17. Plan mentenanta camion CAV mobil pentru deseurile menajere
periculoase + DEEE mici;

18. Plan mentenanta camion CAV mobil pentru Voluminoase si DEE

OCOINIIULARWLN

mari;
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19. Plan mentenanta camion cu sistem de ridicare FASSI.;

20. Autospeciala multifunctionala 7 tone containere”, sunt
suficiente pentru ,estimarea costurilor de mentenanta” si determinarea
duratei in care echipamentele se afla in garantie.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca autoritatea contractanta nu a clarificat ,Producatorul autospecialelor
si  producatorul suprastructurilor compactoare/macarale - pentru
estimare costuri de mentenanta /revizii, in conditiile in care autoritatea
prevede prin contract ca: ,Delegatul are obligatia de a efectua lucrari de
intretinere, modernizare reparare si /sau inlocuire a bunurilor de retur
pe durata contractului (...) Delegatul se va asigura ca toate bunurile de
retur sunt exploatate, intretinute si asigurate in conformitate cu
instructiunile de fabricatie si ca sunt folosite conform normelor de
siguranta”, Consiliul constata ca intrebarea nr. 84 nu contine nicio
solicitare referitoare la producatorul autospecialelor si producatorul
suprastructurilor compactoare/ macarale, context in care criticarea
modului in care autoritatea contractanta a raspuns intrebarii nr. 84 din
aceasta perspectiva este lipsita de relevanta.

In plus, Consiliul constatd c& cadrul documentului intitulat
,Completare la masurile de remediere nr. 192575/07.06.2024" se
regasesc caracteristicile tehnice ale utilajelor inclusiv vechimea acestora,
iar daca autoarea contestatiei considera ca unele caracteristici tehnice
ale utilajelor sunt incomplete in sensul in care lipseste numele
producatorului pentru sapte tipuri de autospeciale, trebuia sa conteste
acest fapt in termenul stipulat de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, respectiv ,in termen de:

a) 10 zile, incepadnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune
este egala sau mai mare decat pragurile”, respectiv pana la data de
17.06.2024, criticarea acestui aspect la data de 01.07.2024 fiind tardiva.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata si caracterul
tardiv si al criticii referitoare la ,producatorul suprastructurilor
compactoare/ macarale”.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca prin masurile de remediere
nr. (...)/23.07.2024, publicate in SEAP la data de 23.07.2024, ora
14:19, autoritatea contractanta pentru buna desfasurare a procedurii de
atribuire a mentionat denumirile producatorilor pentru toate tipurile de
autospeciale, conform Anexei 2 a Caietului de sarcini.

in plus, Consiliul constats c3 specificatiile tehnice pentru containere
si europubele se regasesc in masurile de remediere publicate la
07.06.2024 precum si anexele raspunsului consolidat publicat de
autoritatea contractanta in SICAP la data de 21.06.2024 conform
raspunsului nr. 10, care nu a fost atacat de contestatoare.
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Consiliul apreciaza ca relevante si sustinerile autoritatii
contractante din cadrul punctului de vedere referitoare la faptul ca din
adresa contestatoarei nr. 1195/20.05.2024 rezulta fara echivoc
cunoasterea de catre contestatoarea (...) SRL a echipamentelor si
utilajelor folosite la momentul actual de catre Directia Generala de
Salubritate Sector 3 pentru serviciul de colectare si transport separat al
deseurilor menajere de vreme ce sustine ca ,utilizeaza cu succes si
randament maxim echipamentele Nord Engineering pentru colectarea
deseurilor, utilaje identice cu cele folosite in aria Sectorului 3”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge si aceasta
critica a contestatoarei.

Luand in considerare cele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de (...) SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta, care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024.

In ceea ce priveste contestatia fird numar de inregistrare la
emitent, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), la data de
22.07.2024, inregistrata la CNSC sub nr. (...), depusa de (...) SRL,
care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024, Consiliul constata
ca aceasta este formulata impotriva raspunsului consolidat nr. (...), emis
de catre aceeasi autoritate contractanta si in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire, solicitandu-se urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
definitiva a prezentei contestatii;

2. In principal, admiterea contestatiei asa cum este formulatd si pe
cale de consecinta anularea partiala a raspunsului consolidat nr. (...)
publicat in cadrul sistemului SICAP in data de 12.07.2024, sens in care
solicita obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere;

3. In subsidiar in cazul in care se considerd ci autoritatea
contractanta ca urmare a admiterii prezentei contestatii nu poate
dispune masuri de remediere, solicita anularea procedurii in temeiul art.
88 lit. b) raportat la art. 89 alin. (1) lit. ¢) din cadrul Legii nr. 100/2016.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile  si completarile ulterioare, Consiliul analizeaza
inadmisibilitatea contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, prevazuta
de dispozitiile art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 46793/(...)/C7/24.07.2024, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), Consiliul i-a solicitat contestatoarei, conform
dispozitiilor art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa transmita, in termen de 5 zile
de la data sesizarii CNSC, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 220.000 lei.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
47061/24.07/2024, contestatoarea a confirmat Consiliului primirea
adresei CNSC nr. 46793/(...)/C7/24.07.2024.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61" alin. (1) lit. b) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupad cum urmeaza:

(...)

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. b.”.

Intrucadt contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi Consiliul a manifestat un rol
activ si i-a solicitat depunerea cautiunii, in conformitate cu dispozitiile
art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatia sa nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de (...) SRL (dosar nr.
(...)/2024), in contradictoriu cu autoritatea contractanta, (...).

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

In ceea ce priveste contestatia nr. (...), transmisd prin
mijloace electronice (e-mail), la data de 25.07.2024, inregistrata la
Consiliu sub nr. (...), depusa de (...) S.R.L., care formeaza obiectul
dosarului_nr. (...)/2024, Consiliul constata ca aceasta este formulata
impotriva adresei nr. (...)/23.07.2024 - Masuri de remediere emisa de
catre aceeasi autoritate contractanta in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, solicitandu-se urmatoarele:

i. Suspendarea procedurii;

ii. Obligarea autoritatii contractante la urmatoarele masuri de
remediere:

1. Sa stabileasca tarife pentru activitatea de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere reziduale;

2. Sa indice potentialilor ofertanti operatorul cu care a incheiat
contract de delegare a gestiunii pentru tratarea/eliminarea deseurilor
periculoase din deseurile menajere reziduale si traseele de deplasare a

Pagina 72 din 90



autospecialelor de colectare a acestui tip de deseuri pana la sediul sau
punctul de lucru al operatorului respectiv;

3. Sa calculeze valoarea estimata a contractului luand in considerare
toate costurile legate de acest nou flux de deseuri;

4. Sa inlocuiasca in tabelul privitor la cantitati si densitati ale fractiilor
de deseuri, in ultima coloana, densitatile eronat sau arbitrar stabilite cu
densitatile specifice stabilite prin acte normative in vigoare;

5. Avand in vedere ca 10% din cantitatea de deseuri menajere
reziduale estimata reprezinta cantitatea programata pentru fundamentarea
tarifului de gestionare a deseurilor periculoase din deseurile menajere, este
necesara stabilirea cantitatii estimate/programate pentru fundamentarea
tarifului pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colegtate separat decat cele reciclabile - Tcs reziduale = lei/tona;

In subsidiar, in situatia in care nu sunt posibile masuri de remediere,
contestatorul solicita sa fie anulata procedura de achizitie publica.

(...) S.R.L. a prezentat Consiliului dovada respectarii dispozitiilor art.
61' alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 210426863/1
din data de 29.07.2024, eliberata de CEC BANK - Sucursala Victoria, in
suma de 220.000 lei.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind suspendare procedurii de
atribuire, Consiliul retine ca la data de 29.07.2024 ora 09:58 si la data de
31.07.2024, autoritatea contractanta a suspendat prezenta procedura de
atribuire, astfel incat capatul de cerere va fi respins ca ramas fara obiect.

Analizand masurile de remediere nr. (...)/23.07.2024, publicate
de autoritatea contractanta in SEAP la data de 23.07.2024, ora
14:19, Consiliul constata ca acestea au fost emise in legatura cu
contestatia nr. (...), inregistrata la CNSC sub nr. (...), formulata de (...)
SRL (care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024).

Astfel, la punctul 1 din masurile de remediere din 23.07.2024, referitor
la modul de colectare a deseurilor periculoase din deseurile menajere si a
cantitatilor estimate pentru aceste deseuri pentru primul an, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

,Operatorul va colecta deseurile periculoase din deseurile menajere
direct de la beneficiari, (care presupune deplasarea operatorului la
beneficiar) pe tot parcursul anului in urma solicitarilor individuale ale
fiecarui utilizator. Solicitarile individuale vor fi primite de operator prin
intermediul activitatii de dispecerat, ele fiind centralizate si realizate
programe de colectare in functie de numarul solicitarilor utilizatorilor.

In ceea ce priveste cantitatea estimata de deseuri periculoase din
deseurile menajere, ofertantii vor lua in considerare o pondere de 10%
pentru deseurile periculoase din deseurile menajere reziduale.

Prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024 publicate in SEAP
la data de 12.07.2024 de catre autoritatea contractanta la pct. 4, s-a

precizat:
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4. Referitor la cantitdtile de deseuri estimate a fi colectate in primul an si
densitatea specifica fiecarei fractii colectate, autoritatea face urmatoarele precizari: (...)

Ponderea deseurilor menajere (utilizatori casnici) este de aproximativ 70%, iar
ponderea deseurilor similare (utilizatori noncasnici) este de aproximativ 30%.

Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din deseurile
menajere o pondere de 10%, respectiv 10% doar din cantitatea de
75.048,4 tone/an deseuri reziduale menajere (de la utilizatorii casnici),
adica 7.504,8 tone/an”.

Procedand la analiza masurilor de remediere nr. (...)/23.07.2024,
publicate de autoritatea contractanta in SEAP la data de 23.07.2024 (actul
atacat de ROMPREST prin prezenta contestatie), Consiliul constata ca prin
acestea nu se aduc modificari documentatiei de atribuire ci doar se clarifica
anumite aspecte considerate neclare de catre contestatoarea (...) SRL,
evidentiate in cauza care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024.

Astfel, desi din punct de vedere formal se ataca masurile de remediere
nr. (...)/23.07.2024, Consiliul fiind sesizat la data de 25.07.2024, in
realitate contestatoarea urmareste modificarea prevederilor documentatiei
de atribuire publicata in SEAP la data de 13.05.2024 sau modificarea unor
clarificari ale documentatiei care se regasesc fie, in Raspunsul consolidat
publicat in SEAP la data de 21.06.2024, fie in masurile de remediere
publicate in SEAP la data de 10.07.2024.

Or, in mod evident criticarea la data de 25.07.2024, a prevederilor
documentatiei de atribuire publicata in SEAP la data de 13.05.2024 sau a
unor clarificari ale documentatiei de atribuire care se regasesc fie, in
Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024, fie in
masurile de remediere publicate in SEAP la data de 10.07.2024, apare ca
tardiva, in raport de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egald sau mai mare decdt pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(...)

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei
de atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit
in continuare SEAP, data luarii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire”.

Astfel:
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- contestatia impotriva prevederilor documentatiei de atribuire
publicata in SEAP la data de 13.05.2024, putea fi formulata pana la
data de 23.05.2024 (inclusiv);

- contestatia formulata impotriva unor clarificari ale documentatiei
care se regasesc in Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de
21.06.2024, putea fi depusa pana la data de 01.07.2024 (inclusiv);

- contestatia formulata impotriva unor clarificari ale documentatiei
care se regasesc in masurile de remediere publicate in SEAP la data de
10.07.2024, putea fi depusa pana la data de 22.07.2024 (inclusiv),
in conditiile in care zilele de 20 si 21.07.2024, au fost zile nelucratoare
(sambata si duminica).

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza capatului de cerere
formulat de contestatoarea (...) S.R.L. referitor la obligarea autoritatii
contractante ,Sa stabileasca tarife pentru activitatea de colectare a
degeurilor periculoase din degeurile menajere reziduale”.

Inca de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire s-a adus
la cunostinta operatorilor economici interesati ca vor trebui sa colecteze
deseuri periculoase din deseuri menajere, aspect analizat deja de CNSC
in cadrul contestatiei care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024.

Pentru deseurile periculoase din deseurile menajere nu se
fundamenteaza tarif distinct conform art. 6 alin. (2) din Normele
aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 ci costurile de operare sunt
incluse in tariful fundamentat conform art. 5 alin. (1) lit. a) punctul ii)
din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, aspect analizat,
de asemenea, de CNSC in cadrul dosarului nr. (...)/2024.

Toate aceste elemente se regasesc in Raspunsul consolidat publicat
in SEAP la data de 21.06.2024 (rdspuns 42 si raspuns 55).

In masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, publicate in
SEAP la data de 10.07.2024, la punctul 2, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

»2. Referitor la modul de colectare a deseurilor periculoase din
deseurile menajere:

Modalitatea de colectare si frecventa de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere vor fi in functie de solicitarea
utilizatorilor. Cantitatile cunoscute de autoritatea contractanta pentru
aceste deseuri se regasesc in raportul tehnic privind compozitia
deseurilor care a fost anexat raspunsului consolidat tehnic, respectiv
Raport tehnic - Servicii de consultanta si servicii echivalente - cercetare
pentru determinari privind compozitia deseurilor menajere si a deseurilor
similare reziduale realizate conform standardului SR 13493:2004.
Totodata, reamintim faptul ca delegatul are obligatia de a efectua studii
de determinare si compozitie trimestrial. Ofertantii vor Ilua in calcul
pentru deseurile periculoase din deseurile menajere o pondere de 10%”.

De asemenea, la punctul 4, in cadrul aceluiasi document
autoritatea contractanta a facut urmatoarele precizari referitoare la
cantitatile de deseuri estimate a fi colectate in primul an:
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Tip deseu Cantitate Pondere Pondere Densitate
estimata deseuri Deseuri Kg/m?
(tone) similare menajere

(utilizatori (utilizatori

noncasnici) casnici)

30% 70%
Plastic, 39.389,4 11.816,82 27.572,58 56,26 kg/mc
hértie,
carton
metal
Sticla 4.376,6 1.312,98 3.063,62 550 kg/ mc
Deseuri 2.167 650,1 1.516,9 145,33 kg/mc
voluminoas
e
Deseuri 7.692 2.307,6 5.384,4 537,01 kg/mc
constructii
Reziduale 107.212 32.163,61 75.048,4 150, 43 kg/mc

Ponderea deseurilor menajere (utilizatori casnici) este de aproximativ 70%,
iar ponderea deseurilor similare (utilizatori noncasnici) este de aproximativ 30%.

La punctul 1 din masurile de remediere din 23.07.2024, referitor la
modul de colectare a deseurilor periculoase din deseurile menajere si a
cantitatilor estimate pentru aceste deseuri pentru primul an, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

~Operatorul va colecta deseurile periculoase din deseurile menajere
direct de la beneficiari, (care presupune deplasarea operatorului la
beneficiar) pe tot parcursul anului in urma solicitarilor individuale ale
fiecarui utilizator. Solicitarile individuale vor fi primite de operator prin
intermediul activitatii de dispecerat, ele fiind centralizate si realizate
programe de colectare in functie de numarul solicitarilor utilizatorilor.

In ceea ce priveste cantitatea estimata de deseuri periculoase din
deseurile menajere, ofertantii vor lua in considerare o pondere de 10%
pentru deseurile periculoase din deseurile menajere reziduale.

Prin masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024 publicate in SEAP
la data de 12.07.2024 de catre autoritatea contractanta la pct. 4, s-a
precizat:

4. Referitor la cantitatile de deseuri estimate a fi colectate in primul an si
densitatea specifica fiecarei fractii colectate, autoritatea face urmatoarele precizari:

(...)
Ponderea deseurilor menajere (utilizatori casnici) este de aproximativ 70%, iar
ponderea deseurilor similare (utilizatori noncasnici) este de aproximativ 30%.

Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din
deseurile menajere o pondere de 10%, respectiv 10% doar din
cantitatea de 75.048,4 tone/an deseuri reziduale menajere (de la
utilizatorii casnici), adica 7.504,8 tone/an”.

Astfel, se constata ca prin masurile de remediere din data de
23.07.2024 nu a fost modificata documentatia de atribuire ci a fost
precizata cantitatea de deseuri periculoase din deseurile reziduale
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menajere, aspect necesar in raport de contestatia formulata de (...) SRL,
care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024.

Consiliul a constatat deja ca dispozitiile legale nu permit tarif distinct
pentru deseurile periculoase din deseurile menajere reziduale ci,
conform, art. 6 alin. (2) din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
640/2022, costurile de operare sunt incluse in tariful fundamentat
conform art. 5 alin. (1) lit. a) punctul ii) din Normele aprobate prin
Ordinul ANRSC nr. 640/2022, aspect adus la cunostinta operatorilor
economici interesati prin Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data
de 21.06.2024 (raspuns 42 si raspuns 55).

Fata de cele mai sus mentionate, capatul de cerere formulat de
contestatoarea (...) S.R.L. referitor la obligarea autoritatii contractante
,Sa stabileasca tarife pentru activitatea de colectare a deseurilor
periculoase din deseurile menajere reziduale”, va fi respins, ca nefondat
si tardiv.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoarea
(...) S.R.L. referitor la obligarea autoritatii contractante ,Sa indice
potentialilor ofertanti operatorul cu care a incheiat contract de delegare
a gestiunii pentru tratarea/eliminarea deseurilor periculoase din
deseurile menajere reziduale si traseele de deplasare a autospecialelor
de colectare a acestui tip de deseuri pana la sediul sau punctul de lucru
al operatorului respectiv”, Consiliul constata urmatoarele:

In analiza acestui capat de cerere, Consiliul retine urmatoarele:

e In Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024,
autoritatea contractanta a adus la cunostinta operatorilor economici
interesati faptul ca:

- raspuns 55 si 95: , Activitatea de colectare deseuri periculoase
nu face obiectul prezentei proceduri, ci doar colectarea separata a
fractiei de deseuri periculoase din deseuri menajere (la baza deseu
menajer cu continut periculos). Aceasta categorie de deseuri
menajere va fi gestionata de operator conform legislatiei in
vigoare (transmisa catre_incinerare)”;

- JIntrebare 91: Va solicitam sa ne precizati clar si fara echivoc
care este fluxul de deseuri agreat pe raza Sectorului 3. In acest sens va
solicitam sa ne precizati pentru fiecare tip de deseu generat operatorii de
salubritate desemnati sa trateze/sorteze/ elimine/ valorifice aceste
deseuri”;

Raspuns 91:

,Colectarea se realizeaza pe trei fractii, dupa cum urmeaza:

- Deseuri menajere;

- Deseuri reciclabile in amestec (hartie, carton, plastic metal);

- Deseuri sticla.

ADIGIDMB a incheiat cu societatea ECO SUD S.A. contractul de
achizitie publica de servicii nr. 134/30.12.2022 avand ca obiect , servicii
de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
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precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti". Tariful este in cuantum de 200 lei/ tona fara TVA
si fard CEC. Contractul a fost prelungit pana la data de 31.12.2024.
Punct de lucru: Depozit Ecologic Vidra

Totodata, ADIGIDMB a incheiat cu Asocierea IRIDEX GROUP SRL. si
UTILTRAILER S.A. prin lider de asociere IRIDEX GROUP S.R.L. contractul
de achizitie publica de servicii nr. 1767/ 29.12.2023 avand ca obiect
,Delegarea gestiunii activitatii de tratare mecano biologica a deseurilor
reziduale in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica", pentru Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti.
Cod deseu: 20 03 01 - deseuri municipale reziduale. Tariful este in
cuantum de 449,15 lei/ tona fara TVA. Contractul este valabil pdna la
data de 31.12.2024, cu posibilitate de prelungire pentru inca 12 luni.
Punct de lucru: CMID IRIDEX (str. Fortului nr. 45, Chitila, jud. Ilfov).

Deseurile de sticld reprezinta fractie colectata separat ce va fi
transfgrata” direct reciclatorilor finali.

In prezent, procedura privind atribuirea contractului privind
~Delegarea de gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare
privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe
raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti" a fost initiatd la data de
01.07.2023 cu numar anunt de participare CN1056851 si se afla in etapa
de evaluare”.

e Relevante sunt si urmatoarele considerente ale deciziei CNSC nr.
1625/C7/1744 din data de 13.06.2024, definitiva, pronuntata in aceeasi
procedura de atribuire:

«A doua criticd a contestatoarei vizeaza nerespectarea de catre autoritatea
contractantad a dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

,Unitatile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod individual, activitatea de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au obligatia sa
atribuie, in prealabil, activitatile de sortare, de tratare a deseurilor si/sau de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din
procesul de tratare, dupd caz, in situatia in care respectivele activitati nu au fost
delegate, in asociere, cu alte unitadti administrativ-teritoriale, de catre asociatia de
dezvoltare intercomunitara la care acestea sunt membre. Este interzisa prestarea de
catre operatori a activitatilor de sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor municipale fara contract de delegare incheiat cu unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriald de pe raza careia provin deseurile”.

De asemenea, Consiliul retine ca art. 2 alin. (8) si (9) din Legea nr. 101/2006,
stipuleaza urmatoarele:

,(8) Inainte de atribuirea activitéitii de colectare separatd si transport
separat al deseurilor municipale, unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, sectoarele municipiului Bucuresti sunt obligate sa atribuie, individual
sau in asociere, activitatile de transfer,_sortare, tratare anaeroba/aeroba si/sau
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de eliminare prin depozitare. in situatia in care, la finalizarea implementarii
investitiilor finantate din fonduri europene nerambursabile, facilitdtile de sortare,
tratare si/sau de eliminare prin depozitare nu sunt disponibile, se poate atribui
operarea colectarii ca solutie tranzitorie acceptatd, cu conditia prezentarii dovezilor
sub forma de contracte, parteneriate si/sau alte forme de colaborare cu instalatii de
sortare, tratare anaeroba/aeroba si/sau de eliminare prin depozitare care sa
demonstreze faptul ca gestionarea deseurilor ulterioara colectarii este efectuata in
conditiile stabilite de legislatia in vigoare si va contribui la indeplinirea obiectivelor de
reciclare, respectiv valorificare a deseurilor municipale.

(9) Este interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de transfer,
sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fara
contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-teritoriala/sectorul municipiului
Bucuresti de pe raza careia/caruia provin deseurile”.

Analizdnd punctul de vedere formulat de catre autoritatea contractanta,
Consiliul retine ca ,Procedura privind atribuirea contractului privind «Delegarea de
gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului
3 al Municipiului Bucuresti» a fost initiata la data de 01.07.2023 cu numar anunt de
participare CN1056851 si se afla in etapa de evaluare”.

Verificdnd informatiile publicate in SEAP, Consiliul constatd ca sustinerile
autoritatii contractante se confirma, procedura de atribuire indicatd este in derulare,
aflandu-se in etapa de evaluare financiara.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul constata ca legislatia in vigoare nu
impune ca inainte de initierea prezentei proceduri de atribuire sa fi fost deja atribuit
contractul privind ,Delegarea de gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare
privind activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti”, procedurile de
atribuire putdndu-se derula in paralel, singura conditie fiind ca inainte de atribuirea
contractului care face obiectul prezentei proceduri de atribuire, sa fie atribuit
contractul privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti.

De asemenea, Consiliul constata ca in cadrul Caietului de sarcini, la art. 18,
autoritatea contractanta a mentionat urmdatoarele informatii relevante in analiza
prezenteij critici:

~(1) Deseurile municipale se vor sorta la statia de sortare ce va fi
comunicata operatorului dupa delegarea activitatii serviciului de salubrizare
de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticlda colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, cu respectarea de catre operatorul care colecteaza si
transporta separat deseurile, a conditiilor prevazute in contractul de
delegare pentru activitatea de sortare.

(2) Documentele specifice delegarii activitatii serviciului de salubrizare de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
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rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica vor fi puse la dispozitia operatorului care colecteaza si transporta separat
deseurile, de catre Sectorul 3 al municipiului Bucuresti.

(3) Modificarea conditiilor de prestare a activitatii prevazute la alin. (1), va fi
comunicata de catre Sectorul 3, operatorului activitatii de colectare si transport
separat al deseurilor, in termen de maxim 3 zile de la adoptare, in vederea ludrii
masurilor ce se impun”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constatd ca in prezent autoritatea
contractanta se afla in imposibilitate de a indica locul in care se afla statia de sortare,
context in care insa se impune comunicarea catre operatorii economici interesati a
unei distante pe care se vor transporta deseurile reciclabile, care sa permita realizarea
unei evaluari unitare, critica sub acest aspect dovedindu-se a fi intemeiata, in parte»”.

 In R&spunsul consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024
(raspuns 25), autoritatea contractanta a adus la cunostinta operatorilor
economici interesati faptul ca:

,Pana la data de 30.04.2024, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a
avut incheiat contract cu societatea GREEN PACK S.R.L., la un tarif de
500 lei/ tona, locatia punctului de lucru fiind: Comuna Stefanestii de Jos,
Str. Sinaia nr. 15, Jud. Ilfov.

Procedura privind atribuirea contractului privind «Delegarea de
gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti» a fost initiata la data de 01.07.2023 cu numar anunt de
participare CN1056851 si se afla in etapa de evaluare.

In vederea elaborarii propunerii financiare se va lua in calcul tariful
de sortare de 500 lei/ tona si o distanta medie fata de centrul sectorului
3 de 18 km”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge si aceasta
soIicitAare a contestatoarei.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoarea
(...) S.R.L. referitor la obligarea autoritatii contractante sa calculeze
valoarea estimata a contractului luadnd in considerare toate costurile
legate de acest nou flux de deseuri, Consiliul il va respinge pentru
considerentele expuse in continuare:

- Inca de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire |li s-a
adus la cunostinta operatorilor economici interesati ca vor trebui sa
colecteze deseuri periculoase din deseuri menajere reziduale, aspect
analizat deja de CNSC in cadrul contestatiei care formeaza obiectul
dosarului nr. (...)/2024;

- dispozitile legale nu permit tarif distinct pentru deseurile
periculoase din deseurile menajere reziduale ci, conform, art. 6 alin. (2)
din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 costurile de
operare sunt incluse in tariful fundamentat conform art. 5 alin. (1) lit. a)
punctul ii) din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022,
aspect adus la cunostinta operatorilor economici interesati prin
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Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024 (raspuns
42 si raspuns 55);

- prin masurile de remediere nr. (...)/23.07.2024, publicate de
autoritatea contractanta in SEAP la data de 23.07.2024, nu s-a introdus
un nou flux de deseuri cum eronat sustine contestatoarea ci doar s-au
clarificat anumite aspecte considerate neclare de catre contestatoarea
(...) SRL, evidentiate in cauza care formeaza obiectul dosarului nr.
(...)/2024;

- Cantitatea estimata de deseuri pentru primul an de 160.837 to,

este mentionata in:
e masurile de remediere publicate in SEAP la data de 28.05.2024,
autoritate contractanta a completat documentatia de atribuire cu
documentul intitulat ,Cantitati estimate pentru primul an contractual”,
conform caruia:

- total deseurile reciclabile colectate separat — 43.766 to/an

- deseurile voluminoase - 2.176 to/an;

- deseurile provenite din constructii - 7.692 to/an

- deseuri reziduale - 107.212 to/an

Total 160.837 to/an.

e masurile de remediere publicate in SEAP la data de 23.07.2024,
pct 1.

- Deseurile reziduale - 107.212 tone (pondere deseuri similare
-30% utilizatori noncasnici — 32.163,6 tone, pondere deseuri menajere
70% utilizatori casnici — 75.048,04 tone).

- Deseurile periculoase din deseurile menajere reprezinta o pondere

de 10%, respectiv 10% doar din cantitatea de 75.048,4 tone/an deseuri
reziduale menajere (de la utilizatorii casnici), adica 7.504,8 tone/an.
e Nota justificativa nr. 105955/27.03.2024 privind determinarea valorii
estimate, cat si in Anexa nr. 1 (Studiu de oportunitate) a Hotararii
Consiliului Local Sector 3 nr. 45/08.02.2024, la pag. 42, ,cantitatea de
deseuri nesortate ce urmeaza a fi transportate” - 160.837 to/an
(proiectii venituri operator — an 2024).

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge si aceasta
criticéAa contestatoarei.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoarea
(...) S.R.L. referitor la obligarea autoritatii contractante de a inlocui
tabelul privitor la cantitati si densitati ale fractiilor de deseuri, in _ultima
coloana, densitatile eronat sau arbitrar stabilite cu densitatile specifice
stabilite prin _acte normative in vigoare, Consiliul o va respinge pentru
urmatoarele motive:

In masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, publicate in
SEAP la data de 10.07.2024, la punctul 4, autoritatea contractanta a
facut urmatoarele precizari referitoare la cantitatile de deseuri estimate a
fi colectate in primul an:

| Tip deseu | Cantitate | Pondere | Pondere | Densitate
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estimata deseuri Deseuri Kg/m?
similare menajere
(tone) (utilizatori (utilizatori
noncasnici) casnici)
30% 70%
Plastic, 39.389,4 11.816,82 27.572,58 56,26 kg/mc
hértie,
carton
metal
Sticla 4.376,6 1.312,98 3.063,62 550 kg/ mc
Deseuri 2.167 650,1 1.516,9 145,33 kg/mc
voluminoas
e
Deseuri 7.692 2.307,6 5.384,4 537,01 kg/mc
constructii
Reziduale 107.212 32.163,61 75.048,4 150, 43 kg/mc

Ponderea deseurilor menajere (utilizatori casnici) este de aproximativ 70%, iar
ponderea deseurilor similare (utilizatori noncasnici) este de aproximativ 30%.

Astfel, Consiliul constata ca densitatile au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati inca de la data de 10.07.2024.

In situatia in care contestatoarea aprecia ca densitatile comunicate
de autoritatea contractanta sunt eronate, putea formula contestatie in
cadrul termenului stipulat la art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr,
101/2016, respectiv pana la data de 22.07.2024 (inclusiv), in conditiile
in care zilele de 20 si 21.07.2024, au fost zile nelucratoare (sambata si
duminica).

Masurile de remediere din 23.07.2024, punctul 1, reproduc
punctul 4 din masurile de remediere nr. 227299/10.07.2024, publicate in
SEAP la data de 10.07.2024 si nu fac altceva decat sa confirme densitatile
comunicate in data de 10.07.2024.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata caracterul
tardiv al criticii formulate la data de 25.07.2024 si va respinge critica in
discutie.

Ultima critica a contestatoarei vizeaza urmatorul aspect: ,Avand in
vedere ca 10% din cantitatea de deseuri menajere reziduale estimata
reprezinta cantitatea programata pentru fundamentarea tarifului de
gestionare a deseurilor periculoase din deseurile menajere, este necesara
stabilirea cantitatii estimate/programate pentru fundamentarea tarifului
pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate
separat decét cele reciclabile - Tcs reziduale = lei/tona”.

Consiliul va respinge aceasta critica pentru urmatoarele motive:

- Inca de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire |li s-a
adus la cunostinta operatorilor economici interesati ca vor trebui sa
colecteze deseuri periculoase din deseuri menajere reziduale, aspect
analizat deja de CNSC in cadrul contestatiei care formeaza obiectul
dosarului nr. (...)/2024;
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- dispozitile legale nu permit tarif distinct pentru deseurile
periculoase din deseurile menajere reziduale ci, conform, art. 6 alin. (2)
din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 costurile de
operare sunt incluse in tariful fundamentat conform art. 5 alin. (1) lit. a)
punctul ii) din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022,
aspect adus la cunostinta operatorilor economici interesati prin
Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de 21.06.2024 (raspuns
42 si raspuns 55);

- in ma3surile de remediere nr. 227299/10.07.2024, la punctul 2
se arata ca ,Ofertantii vor lua in calcul pentru deseurile periculoase din
deseurile menajere o pondere de 10%”", iar la punctul 4, se mentioneaza
deseurile menajere pentru utilizatori casnici, respectiv 75.048,4 tone;

- La punctul 1 din masurile de remediere din 23.07.2024,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele: ,Ofertantii vor lua in
calcul pentru deseurile periculoase din deseurile menajere o
pondere de 10%, respectiv 10% doar din cantitatea de 75.048,4
tone/an deseuri reziduale menajere (de Ila utilizatorii casnici),
adica 7.504,8 tone/an”.

In consecintda, Consiliul reitereaza faptul ca prin masurile de
remediere nr. (...)/23.07.2024, publicate de autoritatea contractanta in
SEAP la data de 23.07.2024 (actul atacat de (...) SRL prin prezenta
contestatie), nu se aduc modificari documentatiei de atribuire ci doar se
clarifica anumite aspecte considerate neclare de catre contestatoarea (...)
SRL, evidentiate in cauza care formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024,
motiv pentru care va fi respinsa si aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste cererea subsidiara a contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire, in situatia in care nu sunt posibile masuri de
remediere, Consiliul o va respinge ca nefondata, intrucat in cauza nu se
impun masuri de remediere.

Luand in considerare cele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de (...) SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta (...), care formeaza obiectul dosarului nr.
(...)/2024.

In ceea ce priveste contestatia nr. (...), transmisi prin
mijloace electronice (e-mail), la data de 25.07.2024, inregistrata
la Consiliu sub nr. (...), depusa de (...) SRL, care formeaza obiectul
dosarului nr. (...)/2024, Consiliul constata ca aceasta este formulata
impotriva documentatiei de atribuire si a Raspunsului consolidat nr. (...),
publicat in SEAP la data de 15.07.2024, emise de catre aceeasi autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, solicitandu-se
urmatoarele:

1. obligarea autoritatii contractante la Iluarea masurilor de
remediere;

2. in subsidiar, In masura in care se constata ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
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atribuire, solicita obligarea autoritatii contractante sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire.

3. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a prezentei contestatii.

(...) S.R.L. a prezentat Consiliului dovada respectarii dispozitiilor
art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210429856/1 din data de 29.07.2024, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Constanta, in suma de 220.000 lei.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind suspendare procedurii
de atribuire, Consiliul retine ca la data de 29.07.2024 ora 09:58 si la data
de 31.07.2024, autoritatea contractanta a suspendat prezenta procedura
de atribuire, astfel incat capatul de cerere va fi respins ca ramas fara
obiect.

Prin contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
contestatoarea, referitor la raspunsul nr. 17 din Raspunsul consolidat nr.
(...), publicat in SEAP la data de 15.07.2024, solicita eliminarea cerintei
,Deseurile de tip sticla colectate separat vor fi transportate direct la
reciclatorii finali contractati de catre delegate”, intrucat modifica
semnificativ informatiile deja publicate prin raspunsurile anterioare la
solicitarile de clarificare precum si cele prevazute prin caietul de sarcini.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine urmatoarele:

e Intrebarea nr. 91 si raspunsul aferent din Raspunsul consolidat
publicat in SEAP la data de 21.06.2024

Antrebare 91: Va solicitam sa ne precizati clar si fara echivoc
care este fluxul de deseuri agreat pe raza Sectorului 3. In acest sens va
solicitam sa ne precizati pentru fiecare tip de deseu generat operatorii de
salubritate desemnati sa trateze/sorteze/elimine/valorifice aceste
deseuri”;

Raspuns 91:

,Colectarea se realizeaza pe trei fractii, dupa cum urmeaza:

- Deseuri menajere;

- Deseuri reciclabile in amestec (hartie, carton, plastic metal);

- Deseuri sticla.

ADIGIDMB a incheiat cu societatea ECO SUD S.A. contractul de
achizitie publica de servicii nr. 134/30.12.2022 avand ca obiect , servicii
de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de paméant si pietre provenite de pe caile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti". Tariful este in cuantum de 200 lei/ tona fara TVA
si fara CEC. Contractul a fost prelungit padna la data de 31.12.2024.
Punct de lucru: Depozit Ecologic Vidra

Totodata, ADIGIDMB a incheiat cu Asocierea IRIDEX GROUP SRL. si
UTILTRAILER S.A. prin lider de asociere IRIDEX GROUP S.R.L. contractul
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de achizitie publica de servicii nr. 1767/ 29.12.2023 avand ca obiect
,Delegarea gestiunii activitatii de tratare mecano biologica a deseurilor
reziduale in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica", pentru Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti.
Cod deseu: 20 03 01 - deseuri municipale reziduale. Tariful este in
cuantum de 449,15 lei/ tona fara TVA. Contractul este valabil pdna la
data de 31.12.2024, cu posibilitate de prelungire pentru inca 12 luni.
Punct de lucru: CMID IRIDEX (str. Fortului nr. 45, Chitila, jud. Ilfov).

Deseurile de sticla reprezinta fractie colectata separat ce va
fi transferata direct reciclatorilor finali.

In prezent, procedura privind atribuirea contractului privind
~Delegarea de gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare
privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe
raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti" a fost initiatd la data de
01.07.2023 cu numar anunt de participare CN1056851 si se afla in etapa
de evaluare”.

e Intrebare nr. 25 si raspunsul aferent din Raspunsul consolidat
publicat in SEAP la data de 21.06.2024:

Intrebare 25:

,Avand in vedere Caietul de sarcini Cap III, art. 18, «Deseurile
municipale se vor sorta la statia de sortare ce va fi comunicata
operatorului dupa delegarea activitatii serviciului de salubrizare de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica, cu respectarea de catre
operatorul care colecteaza si transporta separat deseurile, a conditiilor
prevazute in contractul de delegare pentru activitatea de sortare»,
pentru stabilirea costurilor de transport, va rugadm sa ne comunicati,
distanta medie fata de centrul sectorului 3 si preturile pe care Operatorul
le va lua in calcul pentru sortarea deseurilor, in vederea completarii
Propunetrii financiare”.

Raspuns 25:
,Pana la data de 30.04.2024, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a

avut incheiat contract cu societatea GREEN PACK S.R.L., la un tarif de
500 lei/ tona, locatia punctului de lucru fiind: Comuna Stefanestii de Jos,
Str. Sinaia nr. 15, Jud. Ilfov.

Procedura privind atribuirea contractului privind <«Delegarea de
gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea
de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare Ia
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depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti» a fost
initiatd la data de 01.07.2023 cu numar anunt de participare CN1056851
si se afla in etapa de evaluare.

In vederea elaborarii propunerii financiare se va lua in calcul tariful
de sortare de 500 lei/ tona si o distanta medie fata de centrul sectorului
3 de 18 km”.

Astfel, Consiliul constata ca la data de 21.06.2024, data publicarii
in SEAP a Raspunsul consolidat, operatorii economici interesati au luat la
cunostinta de faptul ca Deseurile de sticla - fractie colectata separat
— vor fi transferate direct reciclatorilor finali.

Revenind la actul atacat, respectiv Raspunsul nr. 17 din Raspunsul
consolidat nr. (...), publicat in SEAP la data de 15.07.2024, Consiliul
retine:

Intrebarea nr. 17 a avut urmatorul continut:

»,Cu luarea in considerare a raspunsului autoritatii contractante, din
Raspunsul consolidat postat in SEAP in data de 21.06.2024, la intrebarea

nr. 91:

«Deseurile de sticla reprezinta fractie colectatd separat ce va fi transferatd

direct reciclatorilor finali.

In prezent, procedura privind atribuirea contractului privind ,Delegarea de
gestiune pentru prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului
3 al Municipiului Bucuresti" a fost initiata la data de 01.07.2023 cu numdar anunt de
participare CN1056851 si se afla in etapa de evaluare».

Va rugam sa ne comunicati care este fluxul deseurilor de tip
sticla, colectat separat:

1. vor fi duse in statia de sortare, care va fi comunicata
operatorului dupa delegarea activitatii de de sortare a deseurilor de
hértie, carton, metal, plastic si sticla, pe raza Sectorului 3;

2. vor fi duse direct la reciclatorii finali, in acest caz, va rugam sa
ne comunicati numele acestora, datele de contact si programul de
functionare”.

Raspunsul nr. 17 intocmit de autoritatea contractanta a fost
urmatorul:

,Deseurile de tip sticla colectate separat vor fi transportate
direct Ila reciclatorii finali contractati de catre delegat”.

Contestatoarea apreciaza ca precizarea ,Deseurile de tip sticla
colectate separat vor fi transportate direct la reciclatorii finali
contractati de catre delegat”, este in contradictie cu raspunsul
comunicat la intrebarea nr. 25 din Raspunsul consolidat publicat in SEAP
la data de 21.06.2024 ,,se va lua in calcul tariful de sortare de 500
lei/ tona si o distanta medie fata de centrul sectorului 3 de 18
km?”, deoarece in ipoteza in care deseurile de tip sticla colectate separat
ar fi transportate direct la ,reciclatorii finali" contractati de catre delegat,
contractarea acestora nu ar putea fi restrictionata de o anumita distanta
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medie, acesti ,reciclatori finali" putand sa existe atat in Municipiul
Bucuresti cat si in alte localitati, la care nu s-ar justifica deplasarea cu
autospecialele care colecteaza deseurile.

Consiliul va respinge aceasta criticd a contestatoarei pentru
urmatoarele motive:

1. In Caietul de sarcini:

e la art. 18, se mentioneaza urmatoarele:

» (1) Deseurile municipale se vor sorta la statia de sortare ce
va fi comunicata operatorului dupa delegarea activitatii
serviciului de salubrizare de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd, cu respectarea de catre operatorul care
colecteaza si transporta separat deseurile, a conditiilor prevazute in
contractul de delegare pentru activitatea de sortare.

(2) Documentele specifice delegarii activitatii serviciului de
salubrizare de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare Ila
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica vor fi
puse la dispozitia operatorului care colecteaza si transporta separat
deseurile, de catre Sectorul 3 al municipiului Bucuresti”.

e art. 32:

~(2) Operatorul va fundamenta si va supune spre aprobare tarife
diferentiate, dupa cum urmeaza:

a) tarif pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale;

b) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla,

c) tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora,

d) tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv
saltelele si mobila”.

2. In Studiul de oportunitate, la pag. 28, se mentioneazi:

,Colectarea deseurilor menajere si similare in sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti in prezent se realizeaza pe 3 fractii:

- hartie si carton, platic si metal;

- sticla alba sau colorata;

- deseuri menajere reziduale”.
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3. In Regulament privind activitatea serviciului de
salubrizare de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separate, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,
la art. 14 se precizeaza:

»(1) Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de
pe teritoriul Sectorului 3 al municipiului Bucuresti si transportate la
statiile/instalatiile ~de sortare/tratare stabilite de subdiviziunea
administrativ-teritoriala:

a) deseuri reziduale;

b) deseuri biodegradabile incepand cu anul 2028;

c) deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal,
sticla), inclusiv deseuri de ambalaje;

d) deseuri periculoase din deseurile menajere;

e) deseuri textile incepand cu 20257, iar la art. 19 se mentioneaza
ca:

(1) In functie de sistemul de colectare separatd adoptat prin
strategia de dezvoltare a serviciului public de salubrizare a localitatilor,
colectarea in containere si recipiente a deseurilor menajere si similare se
realizeaza astfel:

a) deseurile reziduale se colecteaza in recipiente inscriptionate
corespunzator si sunt de tip:

(...)

12. vesela din portelan/sticla sparta, geamuri sparte.

(...)

e) deseurile reciclabile din material de tip sticla alba/ colorata
se colecteaza, pe culori, in recipiente inscriptionate corespunzator,
nefiind permis amestecul sticlei cu deseuri din materiale de tip
portelan/ceramica”.

Din toate dispozitiile documentatiei anterior reproduse rezulta in
mod clar ca deseurile de sticla se colecteaza separat, iar sticla colectata
ca fractie separata se va duce la reciclatorii finali contractati de catre
delegat la libera sa alegere. Pentru colectarea deseurilor de sticla nu se
fundamenteaza tarif separat, costurile fiind prevazute in tariful de
colectare deseuri reciclabile.

In raport de critica analizatd, Consiliul retine ca relevante
urmatoarele sustineri ale autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere:

,In cazul foarte probabil in care deseurile reciclabile in amestec vor
contine si sticld, intrucdt populatia arunca deseuri reciclabile si
amestecat cu hartie, carton, plastic, metal, conform raportului de
compozitie anexat Raspunsului consolidat nr. 1 din data de 21.06.2024,
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in urma sortarii deseurilor va rezulta inca o fractie de sticla (in afara
celei colectate separat de pe raza Sectorului 3).

Tot prin raspunsul consolidat nr. 1 din data de 21.06.2024, s-au
publicat informatii catre operatorii economici referitoare la procedura de
atribuire a activitatii de sortare.

(...)

Conform art. 2 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, activitatea serviciului public de salubrizare de
sortare poarta denumirea urmatoare: ,sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica”, intrucat deseurile reciclabile vor cuprinde intotdeauna si
deseuri de sticla, chiar daca la nivelul unei unitati administrativ-
teritoriale fractia de sticla este colectata separat, asa cum si deseurile
reziduale cuprind intotdeauna o fractie de deseuri reciclabile in
compozitia acestora, iar acest Ilucru este cauzat de gradul de
constientizare/ informare a populatiei din raza UAT”.

Astfel, Consiliul constata ca nu exista nicio contradictie, fiind vorba
pe de o parte de deseurile de sticla - fractie colectata separat, iar pe de
alta parte de deseurile de sticla rezultate in urma sortarii deseurilor.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de (...) SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta (...), care formeaza obiectul dosarului nr.
(...)/2024.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de (...) SRL (dosar nr.
(...)/2024), in contradictoriu cu (...), in calitate de autoritate
contractanta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de (...) SRL, care
formeaza obiectul dosarului nr. (...)/2024, in contradictoriu cu (...), in
calitate de autoritate contractanta.

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de (...) SRL (dosar
nr. (...)/2024), in contradictoriu cu autoritatea contractanta, (...), pentru
neconstituirea cautiunii.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de (...) SRL (dosar
nr. (...)/2024), in contradictoriu cu autoritatea contractanta (...).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de (...) SRL (dosar
nr. (...)/2024), in contradictoriu cu autoritatea contractanta (...).
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Respinge, ca ramase fara obiect, cererile de suspendare a procedurii
formulate de (...) SRL (dosar nr. (...)/2024) si (...) SRL (dosar nr.
(...)/2024).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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