In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre ...S.R.L., cu
sediul social in str..... nr...., cam 2...... , judetul..., iTnmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de Iinregistrare..., reprezentata de... in
calitate de administrator, cu sediul procesual ales pentru comunicarea
actelor de procedurala punctul de lucru din str.... nr...., sector...
Bucuresti, impotriva raportului procedurii nr...., emis de catre ....,
cu sediul in str.....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,...” - lotul 1 si 2, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr.... si reevaluarea societatii...
pentru lotul 1 si a ofertelor... pentru lotul 2;

2. Anularea comunicarilor si a actelor administrative autoritatii
contractante privind rezultatul procedurii de atribuire;

3. Reanalizarea ofertei castigatoare pentru loturile 1 si 2, prin
verificarea capacitatii tehnice si financiare a operatorilor... (lot 1) si...
(lot 2) analizdnd conformitatea fiselor tehnice cu ofertele indicate in
justificarea de pret, dar si modul de justificare a preturilor ofertate in
conditiile respectarii cerintelor minime de calitate din caietul de sarcini.

La...... , cu sediul in..., str.... nr....... , humar de inregistrare in...
J1994..., reprezentata de... - administrator a Tinaintat cererea de
interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara in
favoarea autoritati contractante;

2. Respingerea contestatei 4999/... a ...S.R.L., ca nefondata.

La...... , cusediul in..., str.... nr...., sector...... , numar de
inregistrare in... J2..., reprezentata de... - administrator si conventional
de... de..., cu sediul in.......... , adresa la care solicita comunicarea
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actelor de procedura, a inaintat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr...., prin care solicita admiterea cererii de interventie.
Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...S.R.L. solicita cele redate in partea introductiva.

...S.R.L. mentioneaza ca a solicitat acces la dosarul achizitiei prin
adresa nr......

In urma studierii dosarului achizitiei a constatat ca ofertele
declarate castigatoare pentru loturile 1 si 2 nu justifica in mod
corespunzator preturile ofertate.

Prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta a stabilit
modul de evaluare a ofertelor mentionand toate cerintele atat in fisa de
date cat si in caietul de sarcini.

Cu privire la lotul 1 - Hartie prosop, ...S.R.L. sustine urmatoarele:

Fisa tehnica prezentata de... este identica cu cerintele din caietul
de sarcini si este prezentata a fi executata de....

Referitor la justificarea pretului facuta pentru lotul 1, aceasta a fost
facuta de catre... in mod special fara a fi respectate prevederile legale.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si documente care sa contina costurile
avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar in cazul in
care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile solicitate sau
raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al costurilor propuse, oferta va fi considerata in temeiul art. 136
alin. (3) din HG 395/2016, ca inacceptabila. i

. economic... nu a facut dovada sustinerii pretului. In situatia in
care... face dovada achizitiei de la producator, dar sia altor
costuri care conduc la modul de formare a pretului.

Atunci cand justificarile concludente asupra fundamentarii tarifelor
ofertate lipsesc, ofertele depuse nu pot fi declarate admisibile doar in
baza unor explicatii fara fundament economic/legal sau generice cu
privire la modul empiric in care unii ofertanti propun tariful.

nu a prezentat o factura/oferta care sa faca dovada
sustinerii pretului de achizitie, s-a rezumat doar la afirmatia prezentarii
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pretului de achizitie de la firma... fara a aduce dovezi concludente in
sprijinul acesteia in conformitate cu art. 210 alin (2) din HG 395/2016.

Cu privire la lot 2 - Hartie igienica, ...S.R.L., ...S.R.L. face
urmatoarele precizari:

Referitor la lotul 2 autoritatea contractanta a declarat
oferta castigatoare potrivit raportului procedurii, oferta companiei....

In urma studierii dosarului achizitiei a constatat urmatoarele:

... a prezentat o fisa cu informatii identice cu cerintele
autoritatii contractante.

nu a facut dovada sustinerii pretului.... s-a rezumat doar la
afirmatia privind pretul de achizitie a celulozei, de altfel un pret
nesustenabil pentru data la care a fost depusa oferta, fara a aduce
dovezi in sprijinul acestei afirmatii, astfel cum este specificat in
prevederile legale, respectiv art. 210 alin (2) care specifica faptul ca
ofertantul trebuie sa prezinte ,documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori”.

Avand in vedere faptul ca ofertantul... a declaratca este
producator... nu a prezentat in sustinerea celor declarate absolut niciun
document prin care sa dovedeasca faptul ca detine/dispune de
utilajele necesare producerii hartiei igienice ofertate care ,sunt de
asemenea importante in justificarea pretului neobisnuit de scazut”.

In astfel de cazuri, autoritatea contractanta are obligatia de a
respinge oferta daca justificarile nu sunt adecvate, conform art. 136 alin.
(3) din HG 395/2016.

Lipsa unor documente justificative, cum ar fi contractele/facturile/
ofertele de la furnizori, sau dovezile de proprietate asupra utilajelor de
fabricare a produselor din hartie, nu poate permite comisiei de evaluare
sa verifice veridicitatea si fezabilitatea pretului ofertat. Conform legii,
este esential ca ofertantul sa furnizeze dovezi tangibile pentru a
demonstra ca pretul ofertat este unul realist si ca poate acoperi costurile
de executie la standardele de calitate impuse de contract.

Faptul ca in justificare din oferta sunt incluse cheltuieli de logistica
si alte cheltuieli aditionale, cost materii prime etc. nu inseamna ca
valorile/preturile acestea sunt justificate.

Partea narativa din raspunsul ofertantului nu poate tine loc de
justificarea pretului, respectiv de prezentarea unor calcule, modalitati de
compunere a pretului, fara a face dovada acestora.

Pe cale de consecintd, atunci cand justificarile concludente asupra
fundamentarii tarifelor ofertate lipsesc, ofertele depuse nu pot fi
declarate admisibile doar in baza unor explicatii fara fundament
economic/legal sau generice cu privire la modul empiric in care unii
ofertanti propun tariful.
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In punctul siu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Analizand motivele invocate in contestatie, autoritatea
contractanta apreciem ca societatea contestatoare....RO S.R.L., se afla
intr-o eroare de interpretare si intelegere a textului de lege privind oferta
cu pret neobisnuit de scazut, in sensul ca, dispozitiile art. 210 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice ofera un cadru de protectie in mana
autoritatilor publice, destinat protejarii intereselor lor si bugetelor publice
pe care acestea le gestioneaza si le administreaza, urmarind sa previna
situatiile in care un anume ofertant nu ar putea duce la indeplinire si nu
ar putea executa contractul din cauza ofertei cu pret scazut. Cu alte
cuvinte, norma legala mentionata consta in prevenirea situatiilor in care
un operator economic formuleaza o oferta cu un pret neobisnuit de
scazut, fara a dispune de capacitatea reala de a executa corespunzator
obligatiile contractuale asumate.

In vederea intaririi argumentelor sale, autoritatea contractanta
punem in vedere prevederile art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/
2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora ,oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: g) in urma
verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini”.

Asadar, o oferta este respinsa sau declarata neconforma, daca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut in raport cu produsele care fac
obiectul contractului, si se probeaza faptul ca preturile ofertate, avand in
vedere caracterul lor scazut, ar compromite executarea contractului in
conformitate cu parametrii de calitate si cantitate si cerintele stabilite de
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini aferent procedurii de
atribuire.

De asemenea, contestatoarea si-a fundamentat criticile pe
sustinerea unei pretinse inexistente a unor documente precum facturi,
dovezi ale dreptului de proprietate asupra utilajelor utilizate in procesul
de fabricatie, modalitati detaliate de calcul al costurilor ori alte inscrisuri
pe care le considera, in mod subiectiv, ca fiind necesare. Or, 0 asemenea
abordare nu are suport intr-o dispozitie legala expresa care sa impuna,
expres, prezentarea unor asemenea documente cu titlu obligatoriu.

De asemenea, simpla declaratie a contestatoarei privind lipsa a
unor elemente cum ar fi dovezile de proprietate asupra utilajelor de
fabricare a produselor din hartie, care dupa opina sa pur subiectiva
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prezinta relevanta in fundamentarea costului, nu este de natura sa
conduca la declararea ca neconform a unei oferte..., cu atat mai mult cu
cat, autoritatea contractanta in cadrul procedurii nu a impus ofertantilor
detalierea acestor aspecte.

In ceea ce priveste opinia contestatoarei potrivit careia ,raspunsul
ofertantului nu poate tine loc de justificarea pretului, respectiv de
prezentarea unor calcule, modalitati de compunere
a pretului”, autoritatea contractanta considera ca
operatorii declaranti castigatori si-au expus elementele de fundamentare
a pretului in justificarile transmise la solicitarile de clarificari formulate de
comisia de evaluare, respectiv in raspunsul nr.... apartinand... si
nr.... apartinand.... Prin aceste  clarificari, ofertantii si-au  asumat
capacitatea de a indeplini si executa contractul, justificarile prezentate
constituind, cel putin, un finceput de dovada cu privire Ia
veridicitatea preturilor ofertate, precum si la sustenabilitatea si
capacitatea de indeplinire a contractului, mai ales ca ofertantul... este
chiar producatorul pentru lotul declarat castigator.

Contestatoarea si-a centrat argumentatia asupra a ceea ce
apreciaza ca reprezentand dovezi concludente in fundamentarea costului,
in realitate insa, aspectul central il reprezinta capacitatea ofertantului de
a executa contractul in conditiile de calitate si conformitate stabilite prin
documentatia de atribuire, in concordanta cu criteriul de atribuire aplicat.

In absenta demonstrarii unei atingeri concrete aduse interesului
autoritatii contractante, respectiv a existentei unui risc real de
neindeplinire ori de executare defectuoasa a contractului, criticile
formulate raman la un nivel formal si speculativ, neputand fundamenta
concluzia neconformitatii ofertei.

Prin cererea sa de interventie... solicita respingerea
contestatiei ...S.R.L..

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta sa s-a
clasat pe locul 2 la ambele loturi, intervenienta arata ca raportul de
procedurii evidentiaza ca aceasta se situeaza pe locul 3 pentru lotul 1 si
locul 2 pentru lotul 2, in urma locurilor ocupate de ofertele....

Cu privire la critica conform careia propunerea tehnica a... este
identica cu cerintele din caietul de sarcini, intervenienta afirma ca
cerintele tehnice minime din caietul de sarcini ale produsului trebuie sa
fie indeplinite, ca atare asumate 1in propunerea tehnica si fisa
tehnica aferenta, fara a se limita la acestea, completate cu alte
determinari specifice articolului produs de... si care il individualizeaza.

Referitor la critica contestatoarei, care pune
la indoiala calitatea intervenientei de producator... mentioneaza ca
in documentele justificative ale DUAE, s-a depus..., in care este descris
faptul ca... are ca obiect de activitate principala cod CAEN 1722:
Fabricarea produselor de uz gospodaresc si sanitar din hartie. In

Pagina 5 din 12



documentul de justificare a pretului a descris, in linii generale, capacitate
tehnico-logistce, activele  mobile si imobile detinute, experienta
in desfasurarea activitati sale de producte si livrare.

Cu privire la critica referitoare la veridicitatea pretului celulozei,
prezentat ca fiind ,nesustenabil” la data intocmirii dosarului de
participare la licitatie. Pentru cotatii de pret a celulozei... poate fi gasit
la indicele de pret... /..., valoare bruta, pe bursele de marfuri. Totodata,
pretentia prezentarii de ,documente privind preturile ce pot fi obtinute
de la furnizori” este poate valabil in anumite circumstante, pentru
anumite activitati, sau situatii ,dupa caz”, dar cu siguranta nu pot fi
evidentiate in intregime, aplicat domeniului nostru de activitate, fara a
incalca principiul confidentialitatii contractelor comerciale asumate. De
altfel, pentru deplina lamurire, ar fi putut sa obtina informatii clare prin
simpla chestionare la unitatile producatoare situate in Romania.

Referitor la afirmatia contestatoarei: »,Nu  justifica in
mod corespunzator preturile ofertate”... precizeaza ca desi a avut
acces la documentele ce constituie oferta sa... eIudeazéA acele date,
continute in acestea, care nu corespund concluziei dorite. In raspunsul
sau la cererea de justificarea pretului... precizeaza ca a oferit autoritatii
contractante informatii obiectiv relevante asupra capacitatii de productie,
a spatiilor logistice moderne detinute, in proprietatea sa, negrevate de
obligatii financiare, ceea ce implica costuri minime de amortizare; date
despre constituirea pretului brut al produsului; a experientei dobandite in
derularea unor astfel de contracte, prin punerea la punct a unor
proceduri clare de productie si livrare in parteneriat cu beneficiari si
terte unitati prestatoare de servicii, tehnice, logistice etc.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., ...S.R.L. a
raspuns la punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta.

Prin cererea sa de interventie... solicita admiterea acesteia.

... apreciaza ca critica adusa de contestatoare deciziei autoritatii de
a declara oferta... drept admisibila este neintemeiata.

mentioneaza ca ...S.R.L. nu formuleaza absolut nici un fel de
argument concret privind pretinsa lipsa de neintemeiere de deciziei
autoritatii prin raportare la vreunul din elementele pretului ofertat de....

Prin raspunsul... din... la clarificarea solicitata de catre autoritatea
contractanta... a depus detaliat modul de formare a pretului sau.
Raspunsul nostru contine:

- elementele concrete ce formeaza pretul ofertat;

- oferta comerciala a furnizorului sau..., de la care cumpara
produsele ofertate.

apreciaza ca ...S.R.L. nu formuleaza nici un fel de argument
concret prin care sa conteste decizia autoritatii prin raportare la vreunul
din elementele de formare a pretului din oferta sa.
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Intervenienta apreciaza ca ...S.R.L. nu precizeaza nici un fel de
motiv de fapt sau de drept concret privind pretinsa neconformitate a
absolut niciunuia din elementele concrete de formare a pretului.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,,...”

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat ofertele clasate pe locul 1, respectiv ofertele
depuse de... pentru lotul 1 si... pentru lotul 2.

In cauza... a depus cererea de interventie nr.... inregistrata sub
nr.... iar... a depus cererea inregistrata sub nr...., care prezinta natura
juridica a unor cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererile de interventie drept
cereri de interventie accesorie formulate in favoarea autoritatii
contractante cu privire la criticile formulate de catre contestatorul
...S.R.L..

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de ...S.R.L. sub identificatorul ,[CN.... /...243]
contestatie.pdf.p7s”, Consiliul constata ca cererile de interventie sunt
formulate in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererile de interventie
formulate astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale societatilor... si..., impreuna cu contestatia formulata
de ...S.R.L..

In solutionare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit
in cadrul caietului de sarcini, postat pe SEAP sub
identificatorul ,/CN.... /...05] caiet de sarcini.pdf.p7s” autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:
~CAIETUL DE SARCINI face parte integranta din documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor pe
baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant, propunerea
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tehnica. Contine in mod obligatoriu, specificatii tehnice. Acestea
definesc, dupa caz, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, dimensiuni,
precum si  sisteme de asigurare a calitatiib, ambalare etichetare,
marcare, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau
altele asemenea. Obiectul procedurii, furnizare produse curatenie, conform
anexei nr.... la caietul de sarcini. (...)

economic va prezenta, in mod obligatoriu Fisa tehnica a fiecarui
produs in parte/lotul ofertat cu descrierea caracteristicilor tehnice de
calitate si functionale (in limba romana), fisa va fi emisa de
producatorul produsului, cataloage/prospecte/pliante (obligatoriu in Ib.
romana), emise de producator, care sa confirme indeplinirea cerintelor
minime solicitate in specificatiile tehnice.

Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii produselor care
urmeaza sa fie furnizate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini, acestea
fiind considerate minime si obligatorii. In situatia nerespectarii acestor cerinte
si conditii oferta este considerata neconforma. (...)

Formular P - Tabel detalii producator (...)

1. In cazul in care produsele/grupul de produse ofertate au producatori diferiti,
tabelul se va completa pentru fiecare producator in parte.

2. Toate campurile din tabel trebuie completate explicit de ofertanti.”

In cadrul fisei de date a achizitiei, postata in SEAP sub
identificatorul ,/CN....  /...04]  FisaDate_DF12...493.pdf”  autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:
+IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
Vor fi intocmite de catre ofertanti in conformitate cu precizarile anterioare si
cele prevazute in Caietul de sarcini. Propunerea tehnica va fi... conform
Formularului - Propunere tehnica ce se regaseste in Fisierul "...", cu
respectarea cerintelor Caietului de sarcini, si se va depune in SEAP.
Propunerea tehnica va cuprinde si specificatiile tehnice ale produselor.
Produsele care nu indeplinesc in totalitate cerintele Caietului de sarcini
- Specificatii tehnice, vor fi declarate NECONFORME.

ATENTIE: Documentele vor fi incarcate in SEAP semnate cu semnatura
electronica extinsa.

1V.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea financiard va fi elaborata prin completarea formularului
de oferta (Formularul de oferta plus anexa) din sectiunea... care reprezinta
elementul principal al propunerii financiare. Ofertantul va depune oferta
financiara in SEAP. Propunerea financiara (oferta financiara + anexa=...) - se
va raporta la valoarea maxima fara tva a lotului si va cuprinde (date
referitoare la: nr lot; cantitate minima; cantitate maxima, pret unitar fara
TVA; valoare maxima fara TVA ). Ofertantii vor putea depune oferte pentru un
lot - sau mai multe loturi. Ofertantii pot depune oferta doar pentru cantitatea
maxima pe lot.

Pretul unitar fara TVA va fi obligatoriu cu maxim 2 zecimale..., Valoarea totala
maxima (pretul unitar (fara TVA) x cantitatea maxima acord cadru aferenta
fiecarui lot). Pretul va fi exprimat in lei fara TVA pe fiecare lot in parte, fiind
inclusa valoarea cheltuielilor de transport, a ambalajului aferent.”
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Contestatorul critica faptul ca la lotul 1, ofertantul... a prezentat o
fisa tehnica care este copy-paste a cerintelor caietului de sarcini si este
prezentata a fi executata de... iar la lotul 2 ca... a prezentat o fisa copy-
parte cu cerintele autoritatii contractante

Verificand aceste aspecte, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul propunerii tehnice... precizeaza expres ca produsul - hartie
prosop ofertat este produs de societatea..., sens in care completeaza
tabelul cu detaliile producatorului solicitat de autoritatea contractanta si
anexeaza fisa tehnica a produsului - PD2161... Rola prosop hartie
celuloza recuperata - elaboratd de producatorul antementionat.

In cadrul propunerii tehnice... precizeaza ca este producatorul
produsului - hartie igienica si anexeaza fisa tehnica a produsului - hartie
igienico-sanitara - denumit ,HC2-180 cu derulare interna”.

Verificand continutul acestor fise tehnice Consiliul constata ca
acestea contin, asa cum a solicitat autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire, descrierea caracteristicilor tehnice de calitate
si functionale care confirma indeplinirea cerintelor minime solicitate in
specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse, autoritatea contractanta nesolicitand un anumit format al fisei
tehnice sau... sa contind si alte specificatii tehnice care nu au fost
detaliate in cadrul caietului de sarcini.

Referitor la justificarea preturilor aparent neobisnuit de scazute
ofertate de... pentru lotul 1 si... pentru lotul 2, Consiliul retine
urmatoarele:

Avand in vedere:

- valoarea estimata a procedurii a lotului 1 de... rezulta ca valoarea
ofertata de... de... reprezinta 26...% iar cea ofertata de contestator de...
reprezinta..., 44%;

- valoarea estimata a procedurii a lotului 2 de... rezulta ca valoarea
ofertata de... de... reprezinta...% iar cea ofertatda de contestator de...
reprezinta...%;

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractantda a avutin
vedere obligatia verificarii fermitatii si veridicitatii preturilor ofertate in
conditiile in care acestea constituiau unicul element de stabilire a ofertei
castigatoare, in speta fiind incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 136 din HG nr. 395/2016:

,(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd cd elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile
pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate _indeplinirii _contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.
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(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite
de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si_ metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul

de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile

implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile

si/sau documentele solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.”

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificdri cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare
la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie
utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge
respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o ofertd atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art.... alin. (1).

(5) Atunci cdnd autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret
neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiazd de un ajutor de stat,
oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
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corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantd respinge o ofertd pentru motivul
prevazut la alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.”

Relevanta in acest sens este... din cauza C-599/10...: ,Rezulta clar
din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca legiuitorul Uniunii a
inteles sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor
care prezinta un caracter anormal de scazut impunandu-i in acest scop
obligatia de a solicita candidatilor sa furnizeze dovezile necesare
pentru a demonstra ca aceste oferte sunt serioase.”

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
autoriAtétii contractante.

In speta, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor care au
ofertat preturi aparent neobisnuit de scazute, implicit si ofertantilor......
si contestatorului, prin platforma SEAP prezentarea ,fundamentarii
economice a modului de formare a pretului pentru loturile 1 si 2, prin
raportare la produsele pe care le veti presta/livra”.

Prin adresa nr........ , In calitate de producator al produselor ofertate
a justificat pretul prin raportare la capacitatea logistica si de productie
industriala noua, eficienta, specializata si automatizata si inclusiv la
modalitatea de gestionare si organizare a transportului.

Prin adresa nr........ a justificat pretul ofertat luand in considerare
oferta comerciala de pret elaborata de producatorul... la data de..., la
care a adaugat cheltuielile de transport, incarcare descarcare, regie si
adaos comercial.

Modalitatile de justificare a preturilor ofertate de societatile... si...
sunt similare cu cea a contestatorului care a depus oferta de pret de la
producatorul....

Pe de alta parte, a sustine ca doar ofertele de pret de la
producatorul... depuse ca justificare de contestator, la care a adaugat
valoare de... pentru lotul 1 si... pentru lotul 2, aferente transportului,
componentei umane si adaosul comercial sunt corecte si concludente, nu
si cele ale contracandidatilor care au adaugat peste ofertele comerciale
ale producatorilor valori de... si respectiv..., nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde ca justificarea
preturilor sale care reprezinta..., 44% din valoarea estimata aferenta
lotului 1 si...% din valoarea estimata a lotului 2 este corecta si
concludenta, in timp ce considera ca justificarile preturilor de...% si
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respectiv...% ale contracandidatilor nu sunt corecte si concludente,
echivaleaza cu invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii
economici, aspect considerat inadmisibil de Consiliu.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
criticile.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ...S.R.L. in contradictoriu cu .... si pe cale de consecinta va
admite cererile de interventie formulate de... si de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...S.R.L. in

contradictoriu cu .... si pe cale de consecinta va admite cererile de
interventie formulate de... si de....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...
.. In 6 exemplare originale, contine 12 (doisprezece) pagini.
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