In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .., depusa de ......... SRL, cu sediul social in
municipiul ......... , str.o .o , Inregistrata in Registrul Comertului sub
nr. .., reprezentata legal prin . - administrator si conventional prin .,
privind procedura proprie organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ”. (Rev.2), de ......... , cu sediul in ......... ;e eeeeeeees , in

calitate de entltate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
inregistrata sub nr. 24073/07.11.2023;

- anularea raportului procedurii  inregistrat  sub nr.
24070/07.11.2023;

- anularea Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, inregistrat sub
nr. 22046/16.10.2023;

- anularea Procesului verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, inregistrat sub nr. 22765/24.10.2023,;

- anularea deciziei entitatii contractante de desemnare a ofertei
depusa de asocierea . SRL drept castigatoare;

- anularea deciziei entitatii contractante de a declara oferta depusa
de asocierea . SRL drept acceptabila, conforma si admisibila;

- anularea tuturor actelor subsecvente raportului procedurii
inregistrat sub nr. 24070/07.11.2023;

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii cu
emiterea unui nou rezultat al acesteia.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. .., depusa
de .., cu sediul in ......... , bd. ..... , Inregistrata in Registrul Comertului
sub nr. ., reprezentata legal prin administrator .., in calitate de lider al
asocierii . ., privind aceeasi procedura proprie, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulate de ......... SRL si admiterea
cererii de interventie, precum si obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de acest dosar.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica decizia entitatii contractante
de desemnare a ofertei depusa de asocierea . drept castigatoare,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, in mod incorect, s-a stabilit de catre
comisia de evaluare, ca oferta depusa de . ar fi acceptabild, conforma si
admisibila.

1. Astfel, contestatoarea arata ca, potrivit documentatiei de
atribuire (Cap. I, fila 4, Caiet de sarcini), entitatea contractanta a impus
ca serviciile ce fac obiectul procedurii sa fie asigurate pentru un numar
total de 30 de posturi cu program 24/24, din care:

- 23 de posturi de paza fixe,
- 1 post de sef de turg,
- 6 posturi de paza prin patrulare cu autovehicule.

Potrivit Acordului de asociere nr. 8851/21.09.2023, intervenit
intre ... ... SRLsi X ... ... ... SRL, s-a stabilit in sensul ca:

- asociatul ... ... SRL va indeplini un procent de 91% contract
(serviciul de monitorizare a evenimentelor prin dispecerat avizat, precum
si interventia rapida a echipajelor din Anexa 1B pentru locatiile unde se
afla obiectivele, serviciul de paza umana fixa, serviciile de paza prin
patrulare auto, control si interventie),

- asociatul X ... ... ... SRL va indeplini un procent de 9% din
contract (serviciile de paza prin patrulare auto).

Dintr-un simplu calcul matematic (6x100/30) rezulta ca serviciile
de paza prin patrulare cu autovehicule reprezinta un procent de 20% din
totalul serviciilor ce fac obiectul procedurii initiate de entitatea
contractanta.

Or, in opinia contestatoarei, s-ar fi impus ca entitatea contracta sa
solicite clarificari sub acest aspect si aceasta dat fiind faptul ca, vazand
modalitatea mai mult decat deficitara in care cei doi asociati au inteles a-
si atribui procentele de participare la aducerea la indeplinire a serviciilor
de paza prin patrulare auto conform acordului de asociere, procentul
asumat de asociatul X ... ... ... SRL (9% din total posturi) presupune ca
acesta va aloca agenti de securitate pentru un numar de 2,7 posturi de
paza prin patrulare cu autovehicule (9 x 30 / 100), ceea ce in mod
evident este imposibil.
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2. De asemenea, autoarea contestatiei arata ca, potrivit
documentatiei de atribuire (Cap. 4, alin. 2 - Cerinte, pct. 2 Caiet de
sarcini), entitatea achizitoare a impus ofertantilor obligatia de a face
dovada dreptului de a opera cu echipaje mobile de interventie (conform
Legii nr. 333/2003 si Normelor de aplicare a acesteia) in localitatile in

care se afla obiectivele ce-i apartin: ......... -
Potrivit acordului de asociere nr. .., intervenit intre ... ... SRLsi X ...
...... SRL, s-a stabilit in sensul ca asociatul ... ... SRL va executa, printre

altele, serviciul de monitorizare a evenimentelor prin dispecerat avizat,
precum si interventia rapida a echipajelor din Anexa 1B pentru locatiile
unde se afla obiectivele entitatii achizitoare.

Din simpla lecturare a . Dispunerea echipajelor de interventie la
avizul emis de Inspectoratul General al Politiei Romane pentru
dispeceratul operat de ... ... SRL nr. 290.. se poate observa ca acest
ofertant nu este autorizat a asigura serviciile de monitorizare i
interventie rapida cu echipaje mobile in doua dintre localitatile in care se
gasesc obiective ale entitatii contractante, respectiv Cumpana si Corbu.

3. Totodata, autoarea contestatiei arata ca, potrivit documentatiei
de atribuire (art. IV.5.1 Caiet de sarcini, pct. 1, liniuta 2), entitatea
achizitoare a impus ofertantilor obligatia de a face dovada faptului ca 18
agenti de securitate detin permise de conducere pentru autovehicule.

Conform Acordului de asociere nr. 8851/21.09.2023, intervenit
intre ... ... SRL si X ... ... ... SRL, s-a stabilit in sensul ca asociatul
) SPTTE SRL va indeplini un procent de 9% din contract (serviciile de
paza prin patrulare auto).

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, potrivit mentiunii de la
fila 3 a Procesului verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat la entitatea contractanta sub nr. 22765/24.10.2023, atat cat
se poate decela din varianta anonimizata ce i-a fost pusa la dispozitie de
catre entitatea contractanta, s-ar deduce ca asocierea a facut dovada
faptului ca un numar de 18 agenti de securitate detin permise de
conducere, insa toti acestia sunt angajatii ... ... SRL in conditiile in care,
dupa cum s-a aratat anterior, conform acordului de asociere, mare parte
din serviciile de paza prin patrulare cu autovehicule se presupune ca vor
fi efectuate de X ... ... ... SRL cu angajatii proprii.

4. Petenta mai arata ca, potrivit documentatiei de atribuire,
entitatea contractanta a statuat in sensul ca ofertantii trebuie sa faca
dovada detinerii unei polite de asigurare de raspundere civila in valoare
(suma asigurata) de minim 2.000.000 lei [Cap. 7, lit. b) Caiet de

sarcini].
In dovedirea indeplinirii acestei cerinte, ... ... SRL a depus o astfel
de polita de asigurare, pentru asociatul X ... ... ... SRL care, conform

acordului de asociere, va executa 9% din serviciile contractate, respectiv
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activitate de patrulare cu autoturisme, nefiind nepusa nicio astfel de
polita de raspundere civila.

Astfel, in opinia petentei, este evident ca nu se poate vorbi despre
o aplicabilitate a prevederilor art. 199 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 si
aceasta motivat dupa cum urmeaza:

- polita de asigurare nu se circumscrie nicidecum criteriilor
privind capacitatea tehnica si profesionala, nefiind un astfel de criteriu,
asa cum sunt acestea prevazute de Ordinul Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 509/2011,

- conform prevederilor art. 2.223 alin. (1) Cod civil, potrivit

carora: "in cazul asigurdrii de r&spundere civild, asigurdtorul se obligd s3 pliteascd o
despagubire pentru prejudiciul de care asiguratul raspunde potrivit legii fata de tertele

persoane prejudiciate si pentru cheltuielile facute de asigurat in procesul civil.",
raspunderea civila pentru pagubele provocate entitatii contractante este
una eminamente personala a fiecaruia dintre cei doi membrii ai Asocierii,
fiecare dintre acestia raspunzand in nume propriu sau pentru prejudiciile
cauzate numai de prepusii proprii.

Astfel, vazand Acordul de asociere nr. ... in care sunt precizate
participatiile fiecaruia dintre cei doi asociati la aducerea la indeplinire a
contractului de achizitie sectoriala (91% de catre ... ... SRL si 9% de
catre X ... ... ... SRL), in situatia in care entitatea contractanta va
inregistra un prejudiciu pentru care se va retine in mod exclusiv
raspunderea civila a X ... ... ... SRL sau a prepusilor acesteia, in lumina

dispozitiilor art. 2.224, alin. (2) Cod civil conform cu care "Asiguratorul poate
fi chemat in judecata de persoanele pagubite in limitele obligatiilor ce i revin acestuia din

contractul de asigurare." este de o evidenta dezarmanta ca asiguratorul ... ...
SRL nu va achita niciun fel de despagubire pentru prejudiciile provocate
entitatii achizitoare de X ... ... ... SRL sau de catre prepusii acesteia atat
timp cat, conform principiului pacta sunt servanda transpus in dispozitiile
art. 1.270, alin. (1) Cod civil, coroborate cu prevederile art. 2.199, alin.
(1) din acelasi Cod, contractul de asigurare produce efecte numai
intre ... ... SRL si asiguratorul sau.

In egala masura, in opinia contestatoarei, nu se poate sustine ca
ne-am regasi in ipoteza dispozitiilor art. 3 alin. (1), lit. ii) din Legea nr.
99/2016, in sensul ca Asocierea ar detine calitatea de operator economic
motiv pentru care s-ar putea spune ca prejudiciile cauzate entitatii
contractante de prepusii X ... ... ... SRL ar fi acoperite de polita de
asigurare detinuta de ... ... SRL.

O astfel de sustinere nu ar putea fi decat rezultatul unei confuzii
depline si impardonabile in sensul ca, pe de o parte, in acceptiunea Legii
nr. 99/2016, asocierea temporara formata intre doua ori mai multe
entitati nu determina formarea unei noi persoane juridice care sa poata
raspunde in nume propriu pentru prejudiciile suferite de entitatea
contractanta, aspect precizat, in mod expres, si in cuprinsul art. 2.3 din
Acordul de asociere nr. 8851/21.09.2023 si, pe de alta parte,
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raspunderea membrilor Asocierii pentru prejudiciile provocate de prepusii
proprii este una personala a fiecaruia dintre acestia.

Contestatoarea sustine ca nu exista nicio prevedere legala sau
contractuala din care sa rezulte ca asiguratorul ... ... SRL si-ar asuma
plata de despagubiri pentru prejudicii cauzate de prepusii X ... ... ... SRL;
o atare prevedere nici nu ar putea exista data fiind raspunderea
contractuala a acestui asigurator si conditiile in care a inteles sa emita
polita de asigurare asumandu-si astfel plata de despagubiri in cazul
aparitiei unei situatii circumscrise riscurilor asigurate,

In acelasi timp, nu se poate sustine ca, prin contractul de achizitie
sectoriala, entitatea contractanta poate impune ca raspunderea sa fie
solidara, iar Asocierea sa raspunda pentru pagubele produse de prepusii
oricaruia dintre cei doi asociati, si aceasta pentru simplul motiv ca
dispozitiile art. 1.373 Cod civil sunt mai presus de orice interpretare.

De asemenea, petenta precizeaza ca o eventuala evocare a
dispozitiilor art. 1.444 Cod civil ar fi una cel putin nefericita, legiuitorul,
atunci cand a edictat acest text, avand in vedere, dupa cum de altfel se
si precizeaza in mod expres in cuprinsul sau, ca exista solidaritate chiar
daca debitorii sunt obligati sub modalitati diferite, modalitatile obligatiilor
fiind cele reglementate de art. 1.396 - 1.398 Cod civil.

Totodata, aceleasi sustineri ar friza absurdul si daca ne aplecam

asupra prevederilor art. 1.445 Cod civil: "solidaritatea dintre debitori nu se
prezuma. Ea nu exista decéat atunci cand este stipulata expres de parti ori este prevazuta de

lege." Ori, dupa cum este lesne de observat, in cuprinsul Acordului de
asociere nu se regaseste nicio prevedere expresa care sa statueze in
sensul existentei unei eventuale raspunderi civile solidare a celor doi
membrii pentru prejudiciile provocate entitatii contractante si, pe cale de
consecinta, a sustine existenta unei astfel de raspunderi solidare se
subsumeaza unui penibil juridic.

Contestatoarea arata ca relevante in cauza sunt si dispozitiile art.
188 alin. (1) si (2) lit. c) din Legea nr. 99/2016.

In raport de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca oferta
tehnica a Asocierii a fost apreciata, in mod cu totul eronat, de catre
comisia de evaluare, ca fiind una conforma, in conditiile in care ne
regasim pe deplin in ipoteza reglementata de art. 143 alin. (3), lit. a) din
H.G. nr. 394/2016 (oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini).

5. Autoarea contestatiei subliniaza faptul ca entitatea contractanta
a solicitat prezentarea unui extras din Revisal cu personalul alocat
derularii contractului, obligatie adusa la indeplinire numai de catre ... ...
SRL cu toate ca, avand in vedere existenta Acordului de asociere, o
solicitare in acest sens se impunea a fi transmisa si cu privire la
personalul pe care asociatul X ... ... ... SRL intelege sa il desemneze
pentru aducerea la indeplinire a acelei parti din obiectul contractului pe
care si-a asumat-o, anume paza prin patrulare cu autovehicule.
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Prezentarea de catre X ... ... ... SRL a unui extras din Revisal era
mai mult decdt necesara, dat fiind faptul ca acest asociat/ofertant
opereaza pe raza judetului Ilfov avand un singur punct de lucru declarat,
respectiv in Bucuresti, situatie in raport de care s-ar fi impus ca entitatea
contractanta, dupa prezentarea extrasului din Revisal, sa verifice daca
persoanele nominalizate au domiciliul pe raza judetului ......... , iar in
cazul in care acestea domiciliaza in afara acestei unitati administrativ -
teritoriale, sa constate ca ne regasim in ipoteza dispozitiilor art. 45 din
Codul muncii, situatie ce atrage, dupa sine, o serie de costuri
suplimentare pentru angajator [46, alin. 4) Codul muncii], asa cum sunt
acestea stabilite, la un nivel minimal, prin art. 1, alin. (1) si (2) din
Anexa la H.G. nr. 714/2018:

(1) Persoana delegata intr-o localitate situata la o distanta cuprinsa intre 5 si 50 km
de localitatea in care fisi are locul permanent de munca beneficiaza de o indemnizatie de
delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea
sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea.

(2) Persoana delegata intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 50 km de
localitatea in care isi are locul permanent de munca si care nu se poate inapoia la sfarsitul zilei
de lucru beneficiaza de o alocatie zilnica de delegare compusa din:

a) o indemnizatie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care
o indeplineste si de autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea;
b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita careia trebuie sa isi acopere

cheltuielile de cazare.

Aceste costuri nu au fost avute in vedere la stabilirea valorii ofertei
financiare si influenteaza mai mult decat semnificativ valoarea ofertei
financiare depuse de Asociere.

6. De asemenea, contestatoarea sustine ca, in stabilirea valorii
ofertei financiare, cei doi asociati s-au prevalat de prevederile Legii nr.
448/2006 in sensul ca, sustinand ca au angajate persoane cu dizabilitati
intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati, nu le sunt
aplicabile prevederile art. 78, alin. (3) din actul normativ, mai exact nu
achita catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap.

In conditiile in care:

- conform Acordului de asociere 9% din serviciile ce vor face
obiectul contractului vor fi aduse la indeplinire numai de catre angajatii X
......... SRL,

- toate persoanele pentru care au fost depuse certificate de
incadrare in grad de handicap sunt angajatii ..., niciuna dintre aceste
persoane nefiind angajatul X ... ... ... SRL,

contestatoarea precizeaza ca entitatea contractanta, prin comisia
de evaluare, efectuand o Vverificare judicioasa si completa a
documentatiei depuse, ar fi fost in masura a observa faptul ca, dupa cum
rezulta din devizul justificativ agent de patrulare post permanent 24 /
24, tariful orar pentru serviciile ce se vor presta de X ... ... ... SRL a fost
diminuat in conditiile in care singurul asociat care beneficiaza de
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facilitatea recunoscuta de legiuitor este ... ... SRL, pentru X ... ... ... SRL,
nefacandu-se dovada ca ar avea angajate persoane cu dizabilitati si, pe
cale de consecinta, ar beneficia, la randul sau, de facilitatea oferita de
legiuitor.

Or, in aceste conditii, apare ca mai mult decat evident faptul ca
oferta financiara este una nereala, costurile totale angajate de asociere
pentru serviciile de patrulare cu autovehicule executate de X ...

SRL impunandu-se a fi majorate si adaptate in consecinta.

Contestatoarea mentioneaza faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente sau care nu pot fi justificate in concret pe toata
perioada de derulare a contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de cheltuieli in baza unor simple
prezumtii, a unor situatii a caror aparitie in viitor este una eminamente
incerta si aceasta deoarece, in orice moment, oricare dintre contractele
de munca incheiate cu persoanele cu dizabilitati poate inceta, din diverse
cauze si, pe cale de consecinta, nici asociatul ... nu mai beneficiaza de
facilitatea oferita de legiuitor.

Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica, art. 3,
alin. (1), lit. I) din Legea nr. 99/2016, coroborata cu dispozitiile art.
1.172 Cod Civil, care reglementeaza contractul oneros, se desprind
caracterele juridice ale acestuia, intre care si acela de contract
patrimonial (continutul sdau este evaluabil in bani) cu titlu oneros,
respectiv fiecare dintre parti urmareste un folos, o contraprestatie. Un
contract in care furnizorul, prestatorul sau executantul ofera anumite
servicii in mod gratuit nu este de achizitie publica, ci are alta natura
(donatie, comodat, sponsorizare, mecenat, voluntariat etc.).

Tinand cont de cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca
entitatea contractanta avea obligatia de a verifica daca ofertantul a carui
oferta a fost declarata castigatoare, si care s-a prevalat de o astfel de
facilitate, a tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente
contractului cadru de prestari servicii ce a facut obiectul procedurii, de
toate prevederile legale, deoarece trebuie avut in vedere si faptul ca
tipul/felul contractului de servicii in speta este un contract de servicii cu
executare succesiva ceea ce implica executarea prestatiilor/serviciilor
intr-o perioada lunga de timp si nu este un contract cu executare ,uno
ictu" si nu de a desemna oferta, In mod automat, drept conforma si
admisibila.

Prin urmare, petenta considera ca, in lipsa unor justificari
concludente asupra fundamentarii tarifelor ofertate, oferta desemnata
castigatoare nu putea fi declarata admisibila.

Contestatoarea precizeaza ca ofertele depuse reprezinta
angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
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contractului, astfel pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci
reprezinta elementul esential al propunerii tehnice si financiare a carui
realitate si sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
entitatii contractante. Or, este impotriva logicii a accepta ofertarea unui
tarif pentru un contract care se va implementa in viitor avand la baza
costuri care nu vor putea fi respectate.

Prin adresa nr. 25259/21.11.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
63853/21.11.2023, entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand respingerea
acesteia.

1. In ceea ce priveste primul motiv invocat si anume, modul de
calcul in care asocierea a inteles sa-si atribuie procentele de participare
la aducerea la implinire a serviciilor de paza prin patrulare auto conform
acordului de asociere, entitatea contractanta precizeaza ca, in
conformitate cu cerinta prevazuta in caietul de sarcini Cap.1, fila 4,
raportat la concluziile analizei de risc la Securitate fizica efectuata de S.C
.. S.R.L., a stabilit ca pentru prestarea serviciilor de paza sunt necesare
un numar de posturi, astfel:

- 23 posturi fixe - agent de paza, 24 h din 24 h;

- 1 post fix sef de tura, 24 h din 24 h - cerinta in conformitate
cu prevederile Art. 33, alin. 2 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor;

- 6 posturi - paza prin patrulare auto, 24 h din 24 h, distanta
zilnica de parcurs la obiectivele companiei fiind de 360 km/24 ore.

Potrivit art.2.1 din Acordul de asociere nr.8851/21.09.2023, partile
si-au asumat ca in cazul desemnarii ofertei comune ca fiind castigatoare,
urmatoarele activitati contractuale se vor realiza in comun si contributia
procentualda a fiecarei parti la realizarea sarcinilor contractului de
achizitie sectoriala:

- Asociat 1: ... ... SRL (serviciul de monitorizare a echipamentelor prin dispecerat
avizat, precum si interventia rapida a echipajelor din Anexa 1B pentru localitatile unde se afla
obiectivele, serviciul de paza umana fixa, serviciile de paza prin patrulare auto, control si
interventie) reprezentdnd 91% din contract;

- Asociat 2: X ... ... ... SRL (servicii de paza prin patrulare auto), reprezentand 9%
din contract.

Potrivit dispozitiilor art.67 alin. (3) din Legea nr.99/2016, "Entitatea
contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire, atunci cdnd este necesar si
justificat din motive obiective, modul in care operatorii economici urmeaza sa indeplineasca
cerintele referitoare la capacitatea economica si financiara si capacitatea tehnica si
profesionald, in cazul participarii in comun la procedura de atribuire, cu respectarea principiului
proportionalitatii."

De asemenea, potrivit fisei de date:

"Cap.II1.1.3 Capacitatea tehnic3 si/sau profesionald, (...)
Cerinta 2 Utilaje, instalatii si echipament tehnic, (...)
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Pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime privind experienta similara, orice
operator economic ofertant are dreptul: (...)

2) sa participe in comun cu alti operatori economici la Procedura de Atribuire, in
conditiile art.66 din Legea nr.99/2016,

In cazul 2) in care un Operator Economic Ofertant isi exercitd dreptul de a participa in
comun cu alti Operatori Economici la Procedura de Atribuire, in conditiile art.66 din Legea
nr.99/2016, pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime, atunci acesta trebuie:

a)Sa transmita Tmpreuna cu Oferta, pana la termenul limitd comunicat pentru
depunerea Ofertei, urmatoarele:

a.1 Acordul de asociere;

a.2) un formular DUAE (raspuns) separate pentru Operatorul Economic cu care participa
la aceasta procedura, care sa cuprinda informatiile solicitate in Partea II (Sectiunile A si B),
Partea III, Partea IV: Criterii de selectie, Sectiunea C: Capacitatea tehnica si profesionala
rubric "Utilaje, instalatii si echipament tehnic, completat si semnat in mod corespunzator de
Operatorul Economic cu care prezinta Oferta de asociere.

b)Sa marcheze "Da" in propriul DUAE (raspuns), Partea II: Informatii referitoare la
operatorul economic, Sectiunea A: Informatii privind operatorul economic la rubrica
"Operatorul economic participa la procedura de achizitii publice impreuna cu altii?" si sa
completeze informatiile suplimentare solicitate in acest sens.

In cazul in care Ofertantul este o asociere de Operatori Economici, fiecare membru ai
asocierii va prezenta individual informatii referitoare la utilajele, instalatiile si echipamentele
tehnice de care dispune pentru realizarea serviciilor in cadrul Contractului, pentru partea din
Contract pe care o va indeplini, iar cerinta va fi indeplinita in mod cumulativ."

Astfel, entitatea contractanta sustine ca, asa cum rezulta din fisa
de date a achizitiei, respectadnd principiul proportionalitatii, nu a impus
obligativitatea ofertantilor de a prezenta un calcul matematic al
serviciilor de paza prin patrulare. Din acest punct de vedere, comisia de
evaluare a analizat si apreciat in mod corect ca fiind indeplinita cerinta.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, informatii
pentru ofertanti, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul
contractului, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru entitatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici via-a-vis de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr.101/2016.

Entitatea contractanta precizeaza ca nu poate analiza sustinerile
contestatoarei in referire la modalitatea in care cei 2 asociati au inteles
sa-si atribuie procentele de participare pentru aducerea la indeplinire a
serviciilor de paza prin patrulare auto, astfel cum au stabilite prin acordul
de asociere.

2. In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul
ca ofertantul ... ... SRL nu este autorizat sa asigure serviciile de
monitorizare si interventie rapida cu echipaje mobile in localitatile
Cumpana si Corbu, entitatea o apreciaza ca fiind nefondata.

Astfel, arata ca, potrivit Acordului de asociere nr.8851/21.09.2023,
Anexa 1B inregistrata sub nr.7309/03.10.2022-Dispunerea echipajelor
de interventie ale dispeceratului, acopera zona solicitata de catre
entitatea contractanta, respectiv localitatile ...
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3. Referitor la observatiile contestatoarei cu privire la mentiunile
de la fila 3 a procesului verbal privind evaluarea propunerilor financiare
inregistrat sub nr.22765/24.10.2023, din varianta anonimizata, entitatea
contractanta precizeaza ca sunt doar simple supozitii nefondate si fara
nicio legatura cu acordul de asociere, or a numarului de agenti de
securitate care detin permise de conducere.

Mai mult de atat, entitatea arata ca, la Sectiunea IV.5 din Fisa de
date a achizitiei - PREZENTAREA OFERTEI

IV.5.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice:

Ofertantii vor prezenta informatii care vor permite identificarea cu usurinta a modului in
care se vor indeplini specificatiile tehnice din caietul de sarcini in implementarea contractului.
Propunerea tehnica a serviciilor va contine:

1. Asigurarea posturilor de paza cu personal de specialitate. Operatorii economici au
obligatia asigurarii unui numar de 90 de agenti de securitate, atestati conform Lege nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, din care:

- minim 4 agenti de securitate care sa detind certificat de competente profesionale
pentru postul de sef de tura

- 18 agenti de securitate care sa detina permis auto.

Ofertantii vor prezenta:

> a). Declaratie pe proprie raspundere privind asigurarea cu personal responsabil
pentru indeplinirea contractului, conform cerinta.

> b). Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de tura pentru
minim 4 agenti de securitate, obligatie legala conform art.33/39 alin.2 HG 301/2012;

ATENTIE !

Notd: In vederea asigurdrii cu personal responsabil pentru indeplinirea contractului
respectiv 90 agenti de securitate dintre care min 18 agenti de securitate sa detina permis auto
- NU se vor transmite atestate pentru agentii de securitate sau permise auto ci DOAR
declaratia pe proprie raspundere privind asigurarea cu personal responsabil pentru indeplinirea
contractului emisa in conformitate cu efectivul de personal angajat conform cerinta.

4. Referitor la neindeplinirea cerintei privind Asigurarea de
raspundere civila.

Entitatea contractanta sustine ca nu a stabilit cerinte privind
situatia economica si financiara a ofertantilor la momentul ofertarii.

Conform Caietului de sarcini nr.15554724.07.2023, cap 7-
Responsabilitatile Prestatorului, art.7 lit.b, ofertantii isi asumau obligatia

de "Suportarea tuturor pagubelor pricinuite ca urmare a neasigurdrii serviciului de pazd,
asigurarii defectuoase a acestuia, neglijentei in efectuarea serviciului, precum si altor situatii
neprevazute care genereaza pagube din vina Prestatorului de servicii, facand dovada ca detine
in acest sens Polita de Asigurare de Raspundere Civila in valoare de minim 2.000.000 Lei."
Aceasta cerinta este preluata si in contractul de servicii-model

art.14.1 a) "a) Prestatorul are obligatia de a detine si a prezenta Achizitorului Polit¥ de
Asigurare de Raspundere Civila in valoare de minim 2.000.000,00 lei, incheiatd cu o societate
de asigurare, asigurand valabilitatea acesteia pe toata perioada derularii prezentului contract
plus 14 zile, privind suportarea tuturor pagubelor pricinuite ca urmare a neasigurarii serviciului
de paza civila fixa si paza prin patrulare auto, asigurarii defectuoase a acestuia, neglijentei in
efectuarea serviciului, precum si altor situatii neprevazute care genereaza pagube Achizitorului
si tertilor.".

Din aceasta reiese ca ofertantul castigator are obligatia prezentarii
dovezii la momentul semnarii contractului, garantand entitatea

contractanta pe toata perioada derularii contractului.
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Avand in vedere prevederile legislative ale art.3 lit.ii) din Legea
nr.99/2016, coroborat cu prevederile art.67 alin (1) a aceluiasi text
legislativ, entitatea nu intelege argumentatia contestatoarei.

Achizitoarea mentioneaza ca Polita seria G nr. 1045613, emisa de ..
emisa pentru perioada 15.10.2022 -14.10.2023, pentru SC ... ... SRL,
document insotit de "Specificatie" din care reiese "limita de raspundere
agregat in valoare de 500.000 euro" face dovada indeplinirii cerintei,
urmand ca ofertantul castigator/prestatorul, la momentul semnarii
contractului, sa faca dovada platii ratelor scadente reprezentadnd prima
de asigurare.

Desi membrii asocierii isi pastreaza individualitatea ca subiecti de
drept conform Declaratiei ofertantului (Formular nr.4), pct.7 - membrii
asocierii ... ... SRL si X ... ... ... SRL declara ca isi asuma raspunderea
solidara si indivizibila fata de entitatea contractanta in privinta
participarii atat in procedura de atribuire, cat si in ceea ce priveste
derularea contractului, astfel ca entitatea contractanta se poate indrepta
asupra oricarui membru al asocierii pentru obtinerea repararii
prejudiciului suferit, chiar daca prejudiciul a fost cauzat prin
actiunea/omisiunea unui alt membru al asocierii respective.

5. Cu privire la critica adusa modului de evaluare a indeplinirii
cerintei referitoare la personal, entitatea contractanta arata ca, in

conformitate cu cerinta din fisa de date a achizitiei:

Sectiunea IV.5 PREZENTAREA OFERTEI,

IV.5.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice

Ofertantii vor prezenta informatii care vor permite identificarea cu usurinta a modului in
care se vor indeplini specificatiile tehnice din caietul de sarcini in implementarea contractului.
Propunerea tehnica a serviciilor va contine:

Asigurarea posturilor de paza cu personal de specialitate. Operatorii economici au
obligatia asigurarii unui numar de 90 de agenti de securitate, atestati conform Lege nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, din care:

- minim 4 agenti de securitate care sa detind certificat de competente profesionale
pentru postul de sef de tura

- 18 agenti de securitate care sa detina permis auto.

Ofertantii vor prezenta:

a). Declaratie pe proprie raspundere privind asigurarea cu personal responsabil
pentru indeplinirea contractului, conform cerinta.

b). Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de tura pentru minim
4 agenti de securitate, obligatie legala conform art.33/39 alin.2 HG 301/2012.

ofertantul asocierea ... ... SRL - X ... ... ... SRL, prin oferta tehnica
depusa, a transmis declaratia pe proprie raspundere privind asigurarea
cu personal responsabil pentru indeplinirea contractului, la care a anexat
"Lista cu personal propus” in numar de 146 agenti angajati ai ... ... SRL
si extras Revisal "Registru salariati" al X ... ... ... SRL.

Si din acest punct de vedere, comisia de evaluare a analizat si
apreciat, in mod corect, ca fiind indeplinita cerinta.

De asemenea, entitatea mentioneaza ca nu poate analiza
sustinerile contestatoarei in referire la eventualele costuri suplimentare
ale asociatului X ... ... ... SRL (diurna, indemnizatie de delegare etc)
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pentru argumentele de mai sus, dar si pentru faptul ca sunt simple
supozitii care exced informatiilor pe care comisia de evaluare le-a avut la
dispozitie.

6. In ceea ce priveste critica contestatoarei cu privire la indeplinirea
dispozitiilor Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap si presupunerea ca "toate persoanele pentru care au fost
depuse certificate de incadrare in grad de handicap sunt angajatii ..., niciuna dintre aceste
persoane nefiind angajatul X ... ... ... SRL", este de natura sa denatureze
realitatea, aducand acuzatii nefondate si nejustificate.

Conform Propunerii financiare transmisa de Asocierea ... ... SRL
(Lider) - X ... ... ... SRL (Formularului nr 20 din documentatia de
atribuire), in calculul tarifului orar serviciu patrulare pentru angajatii X ...

.., tariful orar contine contributia la fond de handicap integral

conform art. 78 alin. (3) lit. a) din Legea 448/2006: "s3 pliteascd, lunar, citre
bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tarda garantat in plata
fnmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap".

Tariful orar pentru cheltuielile salariale aferente agentului patrulare
este o medie intre cheltuiala salariala a societatii ... ... SRL si a societatii
) G SRL, proportional cu aportul uman. Totodata, entitatea arata
ca, prin adresa nr. 22263/17.10.2023, s-au solicitat clarificari
ofertantului asocierea ... ... SRL - X ... ... ... SRL, in conformitate cu
documentele prezentate in vederea beneficierii de diminuari in baza
facilitatilor Legii nr. 448/2006, respectiv:

e Declaratie .. privind obligatile de plata la bugetul consolidat (incepand cu

12/2021) de catre SC ... ... SRL din care reiese perioada de raportare 08/2023 si conform
pozitiei 810-Varsaminte de la PJ, pt. persoanele cu handicap neincadrate: 0 lei.

e Document cu index incdrcare confirmat .. pentru perioada de raportare 08

2023 pentru CIF: 19182671.
Prin adresa nr. 10035/19.10.2023, inregistrata la sediul entitatii
contractante sub nr. 22452/19.10.2023, s-a raspuns in termen, in data

19.10.2023. Din document reiese declaratia ofertantului, astfel: v&
transmitem atasat certificatele de incadrare in grad de handicap pentru persoanele angajate, si
extras din Revisal, pentru probarea personalului incadrat.

Suplimentar, s-a depus DECLARATIE, conform careia s-a declarat
pe proprie raspundere ca, in cazul in care vor fi declarati castigatori ai
procedurii de atribuire a contractului sectorial ,....", isi vor mentine
structura ofertatda pe toata durata derularii contractului, chiar si in
situatia in care numarul persoanelor titulare a certificatelor de incadrare
in grad de handicap poate fi fluctuant.

De asemenea, au declarat pe proprie raspundere ca vor respecta
prevederile art.78 al.2 din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, astfel fincat sa
beneficieze de facilitatile fiscale acordate prin lege.

Entitatea contractanta reitereaza opozitia sa la opinia conform
careia exista posibilitatea ca anumite contracte de munca sa inceteze pe
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parcursul derularii contractului si sa nu mai subziste facilitatile fiscale si,
pe cale de consecinta, sa afecteze pretul contractului.

Aceste aspect este subiectiv, ofertantul castigator asumandu-si
pretul contractului, entitatii contractante nefiindu-1 opozabile motivele de
majorare a pretului pentru asemenea situatii.

In concluzie, entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr.

65107/27.11.2023, ... ... SRL a solicitat:
- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;
- respingerea contestatiei formulate de ......... srl si admiterea

cererii de interventie, precum si obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de acest dosar.

I. In ceea ce priveste admisibilitatea, in principiu, a cererii de
interventie, intervenienta arata ca, potrivit raportului procedurii,
asocierea ... ... SRL - X ... ... ... SRL a fost declarata castigatoare,
entitatea  contractanta facandu-i cunoscut, prin adresa nr.
24072/07.11.2023, rezultatul procedurii, si solicitandu-i a se prezenta in
vederea incheierii contractului de achizitie publica.

Prin urmare, chiar daca s-ar aprecia ca, in raport de art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, interesul propriu al societatii sale de a
participa la judecata prezentului litigiu nu ar fi prezumat, intervenienta
precizeaza ca acest interes rezulta cu certitudine din faptul ca, in
prezenta cauza, sunt contestate actele entitatii contractante prin care
asocierea sa a fost declarata castigatoare si se urmareste chiar obligarea
entitatii la reevaluarea ofertei sale si la emiterea unui nou rezultat al
procedurii.

Fata de aceste argumente, avand in vedere ca societatea sa
justifica un interes propriu in a participa la solutionarea litigiului
pendinte, intervenienta solicita admiterea, in principiu, a cererii de
interventie pe care a formulat-o.

II. Pe fondul contestatiei, autoarea interventiei apreciaza ca niciuna
dintre criticile pe care contestatoarea a inteles a le aduce actelor
contestate nu este intemeiata.

2.1. Primul motiv de pretinsa nelegalitate expus in cuprinsul
contestatiei nu este intemeiat.

In dezvoltarea primului motiv de (aparentad) nelegalitate a actelor
atacate, intervenienta arata ca autoarea contestatiei a sustinut, in

esentd, ca, potrivit contractului de asociere incheiat intre ... ... SRL si
) QI SRL, asociatul ... ... SRL urmeaza a indeplini un procent de 91
% din contract, iar asociatul X ... ... ... SRL - un procent de 9 % din

contract, ca servicile de paza prin patrulare cu autovehicule ar
reprezenta un procent de 20 % din totalul serviciilor ce fac obiectul
procedurii initiate de entitatea contractanta si ca s-ar fi impus ca
entitatea contractanta sa solicite clarificari "sub acest aspect", intrucat
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"vazand modalitatea mai mult decat deficitara in care cei doi asociati au inteles a-si atribui
procentele de participare la aducerea la indeplinire a serviciilor de paza prin patrulare auto,
conform acordului de asociere, procentul asumat de asociatul X ... SRL (9 % din total posturi)
presupune ca acesta va aloca agenti de securitate pentru un numar de 2,7 (???) posturi de
paza prin patrulare cu autovehicule (9x30/100), ceea ce in mod evident este imposibil".

Intervenienta sustine ca autoarea contestatiei a pornit de la o
interpretare eronata a prevederilor acordului de asociere nr.
8851/21.09.2023, incheiat intre ... ... SRLsi X ... ... ... SRL, respectiv a
modalitatii in care cele doua parti ale acestui acord s-au inteles asupra
contributiei lor la ducerea la indeplinire a obiectului contractului de
achizitie in considerarea caruia s-a incheiat acordul si, implicit, asupra
contributiei lor la beneficiile si pierderile asocierii.

Acordul de asociere nr. 8851/21.09.2023 s-a incheiat in scopul

"participarii la procedura de achizitie publica organizata de CN ACN SA pentru atribuirea
contractului Servicii de paza civila fixa si paza prin patrulare auto la obiectivele CN ACN SA,
derularii/implementarii Tn comun a contractului de achizitie sectoriala: Servicii de paza civila
fixa si paza prin patrulare auto la obiectivele CN ACN SA, in cazul desemnarii ofertei comune ca

fiind castigitoare" (art. 2.1. lit. a din acordul de asociere).

Potrivit art. 2.1. lit. b) din acordul de asociere aratat, "Activitti
contractuale ce se vor realiza in comun si contributia procentuala a fiecarei parti la realizarea
sarcinilor contractului de achizitie sectoriala:

- Asociat 1: ... ... SRL (serviciul de monitorizare a evenimentelor prin dispecedat avizat,
precum si interventia rapidda a echipajelor din Anexa 1 B pentru localitatile unde se afla
obiectivele, serviciul de paza umana fixa, serviciile de paza prin patrulare auto, control si
interventie), reprezentand 91 % din contract";

- Asociatul 2: X ... ... ... SRL (serviciile de paza prin patrulare auto), reprezentand
9 % din contract".

Clauza contractuala mai sus citata reglementeaza modalitatea in
care cele doua parti ale acordului de asociere s-au inteles a contribui la
realizarea intregului obiect al acestuia, dat de totalitatea serviciilor care,
la randul lor, urmeaza a forma obiect al contractului de achizitie
sectoriala in considerarea caruia s-a incheiat acest acord, precum si
cotele lor de participare la beneficiile si pierderile asocierii, stabilite prin
participarea fiecareia dintre ele la realizarea valorica a intregului obiect al
contractului.

Asadar, cotele de contributie convenite de cei doi asociati nu se
raporteaza la fiecare dintre serviciile care formeaza obiectul contractului
de achizitie sectoriala (neexistand nicio obligatie a membrilor asocierii de
a contribui la realizarea fiecarui serviciu in parte, iar nu numai la unele
dintre acestea) si nici la ponderea unui anumit tip de servicii raportat la
totalul serviciilor solicitate (intrucat unele dintre acestea, in functie de
natura lor, pot presupune cheltuieli sporite - spre exemplu, serviciile de
paza 24/24 ore spre deosebire de cele 8 ore/24 ore sau serviciile de paza
prin patrulare auto, spre deosebire de cele de paza fixa), ci la valoarea
totala ofertata de asociere pentru prestarea serviciilor ce formeaza obiect
al contractului de achizitie sectorialda, servicii care, in totalitatea lor,
urmeaza a fi prestate de cei doi membri ai asocierii, potrivit intelegerii
lor.
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Analizand prevederea contractuala mai sus citata, coroborat cu
prevederile documentatiei de achizitie, urmeaza a se observa ca, dintre
serviciile care formeaza obiect al procedurii de achizitie sectoriala,
asociatul secund X ... ... ... SRL urma a contribui la prestarea (partiala) a
serviciilor de paza prin patrulare auto, toate celelalte servicii care
formeaza obiect al contractului de achizitie sectoriala, precum si parte
din serviciile de paza prin patrulare auto urmand a fi prestate de
asociatul ... ... SRL.

Apoi, din documentatia de achizitie, rezulta ca achizitorul a solicitat
servicii de paza prin patrulare auto pentru 6 posturi permanente (24 de
ore din 24 de ore).

Din oferta inaintata de asocierea ... ... SRL-X ... ... ... SRL, rezulta
ca, in scopul prestarii serviciilor de paza prin patrulare:
- asociatul X ... ... ... SRL contribuie prin punerea la dispozitia

asocierii @ unui numar de 6 autovehicule, adica a numarului total de
autovehicule necesar prestarii serviciilor de paza prin patrulare pentru
toate cele 6 posturi solicitate de entitatea contractanta;

- asociatul X ... ... ... SRL contribuie prin punerea la dispozitia
asocierii @ numarului de salariati necesar pentru prestarea serviciilor de
paza prin patrulare pentru un singur post, adica 5 salariati, avand in
vedere ca numarul de salariati necesar pentru prestarea serviciilor de
paza pentru un post permanent este 4.43;

- societatea ... ... SRL contribuie la prestarea serviciilor de paza
prin patrulare prin punerea la dispozitia asocierii a numarului de salariati
necesar prestarii acestor servicii pentru celelalte cinci posturi.

Din propunerea financiara a asocierii ... ... SRL - X ... ... ... SRL
(formularul nr. 14), rezulta ca, pentru serviciile de paza prin patrulare
auto, asocierea a ofertat un tarif de 29,74 lei/ora, respectiv un tarif de
261.236,16 lei pentru fiecare post pe intreaga durata a contractului
(29,74 lei x 8784 lei ore / post pe intreaga durata a contractului), adica
1.567.416,96 lei (fara TVA) pentru toate cele 6 posturi.

Din documentele anexate propunerii financiare, rezulta si
modalitatea in care asocierea a calculat tariful orar ofertat de 29,74
lei/ora/post paza prin patrulare auto, astfel:

- din formularul nr. 18.a. - "Deviz justificativ - agent
patrulare ... ... - post permanent 24/24", rezulta ca, in privinta
salariatilor societatii ... ... SRL, asocierea a avut in vedere un cost de

22,74 lei/ora/agent de paza permanent, potrivit detalierii cuprinse in
acest formular;

- din formularul nr. 18.b. - "Deviz justificativ - agent patrulare
) G - post permanent 24/24", rezulta ca, in privinta salariatilor
societatii X ... ... ... SRL, asocierea a avut in vedere un cost de 23,46
lei/ora/agent de paza permanent, potrivit detalierii cuprinse in acest
formular;

Pagina 15 din 40



- din formularul nr. 19 - "Calcul tarif orar vehicul patrulare",
rezulta ca asocierea a avut in vedere o cheltuiala cu autovehiculul in
cuantum de 6,88 lei/ora, potrivit detalierii cuprinse in acest formular;

- din formularul nr. 20 - "Calcul tarif orar serviciu patrulare”,
rezulta modalitatea de calcul a tarifului ofertat de 29,74 lei/ora pentru
aceasta categorie de servicii; acest tarif orar se comune din:

(i) cheltuiala cu autovehiculul in cuantum de 6,88 lei/ora;

(ii) cheltuielile salariale, alte cheltuieli indirecte si profit in
cuantum de 22,86 lei / ora, unde 22,86 lei reprezinta media ponderata a
cheltuielilor salariale, a altor cheltuieli indirecte si a profitului avute in
vedere de societatea ... ... SRL (22,74 lei / ora / agent de paza
permanent) si a celor avute in vedere de societatea X ... ... ... SRL
(23,46 lei / ora / agent de paza permanent), calculata astfel:

- 24 ore / zi x 366 zile / an = 8784 ore / an / 1 post;

- 8784 ore / an / 1 post x 5 posturi = 43.920 ore / an / 5 posturi
(numarul total de ore care urmeaza a fi prestate de salariatii ... ... SRL
pentru prestarea serviciilor de paza prin patrulare auto);

- 43,920 ore x 22,74 lei / ora = 998.740,80 lei (cheltuielile
salariale, alte cheltuieli indirecte si profitul avute in vedere de ... ... SRL
pentru prestarea serviciilor de paza prin patrulare auto, prin punerea la
dispozitia asocierii a numarului de salariati necesar pentru 5 posturi de
paza);

- 8784 ore / an/ 1 post x 1 post = 8784 ore / an / 1 post (numarul
total de ore care urmeaza a fi prestate de salariatii X ... ... ... SRL pentru
prestarea serviciilor de paza prin patrulare auto);

- 8784 ore / an / 1 post x 23,46 lei / ora = 206.072,64 lei
(cheltuielile salariale, alte cheltuieli indirecte si profitul avute in vedere
de X ... ... ... SRL pentru prestarea serviciilor de paza prin patrulare
auto, prin punerea la dispozitia asocierii a numarului de salariati necesar
pentru 1 post de paza);

- 998.740,81 lei + 206.072,64 lei = 1.204.813,44 lei (cuantumul
total al cheltuielilor salariale, al altor cheltuieli indirecte si al profitul
avute in vedere de ambii asociati pentru prestarea serviciilor de paza
prin patrulare auto, prin punerea la dispozitia asocierii a numarului de
salariati necesar pentru toate cele 6 posturi de paza);

- 1.204.813,44 lei : 52.704 ore (in total pentru toate cele 6
posturi) = 22,86 lei / ora / agent.

Pe de alta parte, valoarea totala a ofertei inaintate de

asocierea ... ... SRL - X ... ... ... SRL este de 6.361.372,80 lei (pentru
toate serviciile ce formeaza obiect al procedurii de achizitie).
Din valoarea totala a ofertei, X ... ... ... SRL urmeaza a contribui cu

servicii in valoare totala de 563.405,76 lei, calculata astfel:

- 8784 ore / an / 1 post x 29,74 lei / ora = 261.236,16 lei
(pentru postul de paza prin patrulare auto pentru care acest asociat
asigura si autovehiculul, si agentii de paza);
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- 8784 ore / an x 5 posturi x 6,88 lei / ora = 302.169,60 lei
(pentru cele cinci posturi de paza prin patrulare auto pentru care asigura
numai autovehiculele).

Or, suma de 563.405,76 lei, corespunzatoare contributiei
asociatului X ... ... ... SRL la realizarea obiectului contractului de achizitie
sectoriala, reprezinta 9 % din valoarea totala a ofertei asocierii (in
valoare totala de 6.361.372,80 lei).

Raportat la argumentele mai sus expuse, reiese ca, in mod corect,
fata de modalitatea de intocmire a ofertei asocierii si de lamuririle oferite
prin modalitatea de completare a formularelor, entitatea contractanta a
apreciat ca nu se impune a solicita clarificari sub aspectul imputat de
contestatoare. De altfel, in sustinerea criticii sale, contestatoarea a
pornit de la o premisa eronata, sustinand ca cei doi membri ai asocierii
si-ar fi impartit - conform cotelor de asociere - cele 6 posturi de paza
prin patrulare auto in care urmeaza a fi prestate servicii de paza, ceea ce
nu este corect.

2.2. In opinia intervenientei, nu este intemeiata cea de-a doua
critica formulata de contestatoare.

Astfel, arata ca, in dezvoltarea acesteia, contestatoarea a
mentionat cad, desi potrivit acordului de asociere nr. 8851/21.09.2023,
asociatului prim ... ... SRL ii revenea obligatia de a presta, in cadrul
contractului de achizitie sectoriald, servicile de monitorizare a
evenimentelor prin dispecerat avizat, precum si interventia rapida a
echipajelor din Anexa nr. 1 B pentru locatiile unde se afla obiectivele
entitatii achizitionare, din cuprinsul anexei mentionate, ar rezulta ca
aceasta societate nu ar fi autorizata a presta aceste servicii in ..

Din cuprinsul inscrisurilor anexate ofertei, rezulta ca, pentru a face
dovada indeplinirii cerintei mai sus aratate, asocierea ... ... SRL-X ... ...
... SRL a anexat propunerii sale tehnice:

- adresa Inspectoratului General al Politiei Romane - Directia de
Ordine Publica nr. . prin care s-a acordat aviz favorabil "Regulamentului
de organizare si functionare al Dispeceratului de monitorizare a
sistemelor de alarma" prezentat de societatea ... ... SRL, cu mentiunea
ca '"activitatea de monitorizare se va derula in conformitate cu
prevederile Regulamentului de organizare si functionare si anexelor
acestuia, avizat de Inspectoratul General al Politiei Romane sub nr.
144.333 din 08.01.2016" si ca societatea mentionata "asigura servicii de
monitorizare in localitatile prevazute in Anexa nr. 1b";

- adresa Inspectoratului General al Politiei Romane - Directia de
Ordine Publica nr. 2.473.871/S3/P.S. din 11.01.2023 prin care s-a
acordat aviz favorabil prestarii, de catre societatea ... ... SRL, a activitatii
de monitorizare, cu urmatoarele mentiuni: "activitatea de monitorizare
se va derula in conformitate cu prevederile Regulamentului de
organizare si functionare, avizat de Inspectoratul General al Politiei
Romane sub nr. 144.333 din 08.01.2016"; 'societatea asigura
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conexiunile sistemelor de alarmare impotriva efractiei, in conformitate cu
anexa nr. 1A, aprobata cu nr. 2.473.871 din 11.01.2023"; "societatea
asigura servicii de monitorizare in localitatile prevazute in anexa nr. 1 B,
aprobata sub nr. 2.473.871 din 11.01.2023",

- din anexa nr. 1 B nr. 7309/03.10.2022, aprobata sub nr.

2.473.871 din 11.01.2023, rezulta ca societatea ... ... SRL este avizata a
realiza servicii de interventie (si) in localitatile .. (pagina 106 din
documentatia depusa initial de asociere).

Este limpede, astfel, ca societatea ... ... SRL, in calitatea sa de

membru al asocierii declarate castigatoare, a facut dovada autorizarii
sale a presta serviciile de monitorizare a evenimentelor prin dispecerat
avizat, precum si a serviciilor de interventie rapida a echipajelor pentru
locatiile unde se afla obiectivele entitatii achizitionare prin prezentarea
anexei nr. 1 B nr. 7309/03.10.2022, aprobata sub nr. 2.473.871 din
11.01.2023. In sustinerea criticii sale, contestatoarea a facut trimitere la
un document care nu a fost folosit de asociere in prezenta procedura
(respectiv la o anexa nr. 1 B anterioara celei actualizate la data de
11.01.2023).

2.3. In ceea ce priveste cea de-a treia criticA pe care
contestatoarea a adus-o actelor atacate in prezenta cauza, intervenienta
considera ca nu este intemeiata nici cea.

Astfel, intervenienta arata ca, potrivit sustinerilor contestatoarei,
asocierea ... ... SRL-X ... ... ... SRL nu ar fi dovedit indeplinirea cerintei
prevazute la capitolul 4 din Caietul de sarcini (art. IV.5.1., pct. 1, liniuta
2), pentru ca entitatea achizitoare a impus ofertantilor obligatia de a face
dovada ca 18 agenti de securitate detin permise de conducere pentru
autovehicule, iar asocierea ar fi prezentat dovezi ale detinerii permiselor
de conducere pentru un numar total de 18 agenti de securitate, numai
ca acestia ar fi numai salariatii ... ... SRL, desi, potrivit acordului de
asociere, serviciile de paza prin patrulare auto urma a fi prestate, in
proportie de 9 %, de asociatul secund X ... ... ... SRL.

Autoarea interventiei precizeaza ca, asa cum a aratat anterior (pct.
2.1.), asociatul secund X ... ... ... SRL si-a asumat obligatia de a
contribui la prestarea serviciilor de paza prin patrulare auto prin punerea
la dispozitia asocierii a celor 6 autovehicule necesare prestarii acestui tip
de servicii si a agentilor de paza pentru prestarea acestui tip de servicii
pentru un singur post de paza prin patrulare auto (agentii de securitate
pentru prestarea acestor servicii in celelalte cinci posturi de paza urmand

a fi pusi la dispozitia asocierii de asociatul prim ... ... SRL).
Prin solicitarea de clarificari nr. 21428/09.10.2023, entitatea
contractanta a cerut asocierii ... ... SRL - X ... ... ... SRL ca, in vederea

indeplinirii cerintei prevazute in Fisa de date, Cap. IV. 5.1., sa prezinte
permisele auto pentru 18 agenti de securitate.

Cu adresa nr. 9713/10.10.2023, asocierea a raspuns acestei
solicitari de clarificari si a inaintat permisele de conducere pentru un
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numar de 29 de agenti de securitate, salariati ai ... ... SRL si pentru un
numar de 5 agenti de securitate, salariati ai X ... ... ... SRL.

Asadar, contrar sustinerilor contestatoarei, au fost prezentate
permisele de conducere pentru toti cei cinci agenti de securitate, salariati
ai X ... ... ... SRL, enumerati in lista personal (registru salariati la
27.09.2023) anexata propunerii tehnice: ..

2.4. In opinia intervenientei, nici cea de-a patra criticd formulatd de
contestatoare nu este intemeiata.

Astfel, se arata ca, in cuprinsul acesteia, contestatoarea a sustinut
ca asocierea ... ... SRL - X ... ... ... SRL nu ar fi facut dovada indeplinirii
cerintei prevazute la Capitolul 7 lit. b) din caietul de sarcini, in sensul ca
nu ar fi prezentat dovada detinerii unei polite de asigurare de raspundere
civila pentru asociatul secund.

Contrar sustinerilor contestatoarei, intervenienta precizeaza ca, din
documentatia care a insotit oferta asocierii, a facut parte nu numai polita
de asigurare de raspundere civila seria G nr. .., emisa de asiguratorul ..
pentru asiguratul ... ... SRL, ci si polita privind asigurarea de raspundere
civila nr. 571137234/24.10.2022, emisa pentru asiguratul X ... ... ... SRL
(pagina 173 din documentatia depusa initial de asociere).

2.5. In ceea ce priveste cea de-a cincea critica formulata de
contestatoare, in opinia intervenientei aceasta nu poate fi primita.

Astfel, se arata ca, in sustinerea acestui motiv de nelegalitate,
contestatoarea a precizat ca, in oferta asocierii, nu s-ar regasi un extras
Revisal cu personalul alocat derularii contractului de catre asociatul
secund X ... ... ... SRL si c3a, in absenta acestui extras Revisal, entitatea
contractanta nu a verificat daca persoanele nominalizate de asociat ar
avea domiciliul in raza teritoriala a judetului ......... , pentru ca, in ipoteza
in care acesti salariati ar domicilia in afara razei teritoriale a
judetului ......... , ar fi incidente dispozitiile art. 45 din Codul muncii, ceea
ce ar atrage o serie de costuri suplimentare (conform art. 46 al. 4 din
Codul muncii) care nu ar fi fost avute in vedere la stabilirea valorii
propunerii financiare a asocierii si care ar influenta, mai mult decat
semnificativ, valoarea acesteia.

Contrar sustinerilor contestatoarei, intervenienta subliniaza faptul
ca, din documentatia anexata ofertei asocierii, a facut parte extrasul
Revisal a carui lipsa s-a imputat (gresit) de contestatoare, respectiv
registrul de salariati X ... ... ... SRL la 27.09.2023 (fila 29 din
documentatia depusa initial de asociere).

Din cuprinsul acestuia, rezulta ca patru din cei cinci salariati ai
societatii mentionate, propusi a fi alocati ducerii la indeplinire a serviciilor
ce formeaza obiectul contractului de achizitie vizat de procedura

analizata, au domiciliile pe raza judetului ......... ,in .
Faptul ca unul dintre acesti salariati domiciliaza pe raza judetului
Ialomita, iar nu a judetului ......... , hu este de natura a atrage incidenta
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prevederilor art. 45 si, pe cale de consecinta, nici a prevederilor art. 46
al. 4 din Codul muncii, astfel cum gresit a sustinut contestatoarea.

Intervenienta arata ca, potrivit art. 45 din Codul muncii, "Detasarea
este actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de muncd, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul acestuia. In mod
exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu consimtamantul scris
al salariatului".

Potrivit art. 46 al. 4 din Codul muncii, "Salariatul detasat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de detasare, in conditiile
prevézg\te de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil".

In speta, salariatul Dogaru Mihaita (care are domiciliul in Fetesti,
judetul Ialomita) nu a fost detasat de angajatorul sau X ... ... ... SRL
spre a executa lucrari in beneficiul unui alt angajator, in temeiul art. 45
din Codul muncii si spre a fi indreptatit la plata cheltuielilor de transport
si cazare si a unei indemnizatii de detasare, potrivit art. 46 al. 4 din
Codul muncii. De altfel, cheltuielile de detasare nu sunt suportate de
angajatorul de la care salariatul a fost detasat, ci de cel la care a fost
detasat, cel in beneficiul caruia se presteaza munca.

Faptul ca unul dintre salariatii sai are domiciliului intr-o localitate de
pe raza teritoriala a unui alt judet decat judetul ......... nu atrage, in
sarcina angajatorului X ... ... ... SRL, vreo cheltuiala suplimentara, de
natura a influenta valoarea propunerii financiare a asocierii si care nu ar
fi fost avute in vedere la intocmirea acesteia, neexistand vreo prevedere
legala care sa oblige angajatorul la plata vreunor costuri suplimentare in
cazul in care salariatul domiciliaza intr-un alt judet decat cel in care
urmeaza a-si desfasura activitatea.

De altfel, situatia salariatului care domiciliaza in . este similara
celorlalti patru salariati ai societatii X ... ... ... SRL care domiciliaza
in , pentru ca societatea mentionata urmeaza a asigura
personalul necesar prestarii serviciilor de paza prin patrulare auto la un
post din localitatea . Astfel, toti salariatii sai urmeaza a se deplasa de la
localitatile de domiciliu la locul de munca (distanta . este de 25 km,
similara celei de 26 km dintre .. fara vreun cost suplimentar pentru
angajatorul lor.

2.6. Intervenienta considera ca nici ultima sustinere a

contestatoarei nu este intemeiata.

Astfel, se aratd cd autoarea contestatiei a sustinut, de aceastd datd, c3, "In stabilirea
valorii ofertei financiare, cei doi ofertanti s-au prevalat de prevederile Legii nr. 448/2006, in
sensul cd, sustindnd ca au angajate persoane cu dizabilitati intr-un procent de cel putin 4 %
din numarul total de salariati, nu le sunt aplicabile prevederile art. 78 al. 3 din actul normativ,
mai exact nu achitd catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe
tara garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane

cu handicap" §i ca "dupd cum rezultda din devizul justificativ agent de patrulare post
permanent 24/24, tariful orar pentru serviciile ce se vor presta de X ... ... ... SRL a fost
diminuat in conditiile in care singurul asociat care beneficiaza de facilitatea recunoscuta de
legiuitor este ... ... SRL, pentru X ... ... ... SRL nefacandu-se dovada ca ar avea angajate
persoane cu dizabilitati si, pe cale de consecinta, ar beneficia, la randul sau, de facilitatea
oferita de legiuitor.
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Intervenienta arata ca, potrivit art. 78 alin. (2) din Legea nr.

448/2006, "Autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care
au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de
cel putin 4% din numarul total de angajati".

Potrivit art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, "Autoritatile si institutiile
publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:
a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de baza minim brut
pe tard garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap; b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd inmultit
cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap

angajate in unitati protejate autorizate".

Raportat la dispozitiile legale anterior citate, interpretate coroborat,
este limpede ca:

- obligatia ce revine oricarui angajator (autoritate sau institutie
publica, persoana juridica publica sau privata) care are cel putin 50 de
angajati este aceea de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de
cel putin 4% din numarul total de angajati;

- numai in situatia neindeplinirii de catre angajator a obligatiei
mai sus aratate, acesta are obligatia de plata a unei contributii lunare
constand, la alegerea sa, intr-una dintre cele doua sume mentionate la
art. 78 alin. 3 lit. a) si b).

Asadar, obligatia de plata lunara a uneia dintre sumele mentionate
la art. 78 alin. 3 lit. a) si b) din Legea nr. 448/2006 nu exista in toate
situatiile si nici in sarcina tuturor angajatorilor, ci este o sanctiune
aplicabila numai angajatorului care, avand peste 50 de salariati, nu si-a
indeplinit obligatia prevazuta la art. 78 alin. 2 din Legea nr. 448/2006,
respectiv aceea de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numadrul total de angajati.

In speta, se observa, mai intai, ca indeplinirea, de catre ... ... SRL,
a obligatiei prevazute de art. 78 alin. 2 din Legea nr. 448/2006 nu s-a
contestat. Pe cale de consecinta, nu s-a contestat nici inexistenta
obligatiei acesteia de a contribui la bugetul de stat cu vreuna dintre
sumele aratate la art. 78 alin. 3 din acelasi act normativ.

Ceea ce a sustinut contestatoarea este faptul ca societatea
) QU SRL nu si-a indeplinit obligatia prevazuta de art. 78 alin. 2 din
Legea nr. 448/2006 si, prin urmare, ca aceasta avea obligatia de a
contribui la bugetul de stat cu vreuna dintre sumele aratate la art. 78
alin. 3 din acelasi act normativ, contributie care nu ar fi fost avuta in
vedere la intocmirea propunerii financiare a asocierii.

Or, dupa cum rezulta din documentatia aferenta ofertei asocierii,
fiecare dintre cei doi asociati ai acesteia au intocmit cate un deviz
justificativ pentru un post permanent 24/24 (formularele 18.a si 18.b).
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Din devizul justificativ prezentat de asociatul ... ... SRL, rezulta ca
acesta a avut in vedere valoarea 0 lei pentru contributia la Fondul de
handicap, intrucdt, dupa cum a aratat anterior, acesta si-a indeplinit
obligatia prevazuta de art. 78 alin. 2 din Legea nr. 448/2006 si, prin
urmare, nu ii revenea obligatia de plata a acestei contributii, conform
art. 78 alin. 3 din Legea nr. 448/2006.

Din devizul justificativ prezentat de asociatul X ... ... ... SRL rezulta
insa ca, in pofida sustinerilor contestatoarei, acesta, neindeplinindu-si
obligatia prevazuta de art. 78 alin. 2 din Legea nr. 448/2006, a avut in
vedere ca datoreaza contributia la Fondul de handicap potrivit art. 78
alin. 2 lit. d) din Legea nr. 448/2006 si, pe cale de consecinta, a inserat
aceasta contributie in calculul costurilor pentru un post permanent.

Apoi, dupa cum a aratat in cele expuse la pct. 2.1 de mai sus,
pentru calcularea tarifului orar ofertat de asociere pentru serviciile de
paza prin patrulare auto, asocierea a avut in vedere cheltuiala cu
autovehiculul in cuantum de 6,88 lei si cheltuielile salariale, alte
cheltuieli indirecte si profit, in cuantum de 22,86 lei, unde 22,86 lei
reprezinta media ponderata a cheltuielilor salariale, a celor indirecte si
profitului avute in vedere de societatea ... ... SRL (22,74 lei / ora / agent
de paza permanent) si cele avut in vedere de societatea X ... ... ... SRL
(23,46 lei / ora / agent de paza permanent), calculata in modalitatea pe
care a detaliat-o la pct. 2.1. de mai sus.

Asadar, contrar sustinerilor contestatoarei, propunerea financiara a
asocierii nu este una "nereala", in conditiile in care au fost avute in
vedere toate costurile angajate de asociere pentru serviciile de patrulare
cu autovehicule.

Cat priveste sustinerea contestatoarei, in sensul ca “"operatorii
economici, in elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu

pot fi justificate in concret pe intreaga perioad3 de derulare a contractului”, TN sensul ca "in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de

cheltuieli pe baza unor simple prezumtii®, astfel ca "in orice moment oricare dintre
contractele de munca incheiate cu persoanele cu dizabilitati poate inceta din diverse cauze si,

pe cale de consecinta, nici asociatul ... nu mai beneficiaza de facilitatea oferita de legiuitor",
intervenienta precizeaza ca analiza fundamentarii economice a pretului
ofertat se realizeaza in raport de datele existente la momentul intocmirii
si depunerii propunerii financiare, iar nu in raport de elemente
eventuale, lipsite de certitudine care ar putea sau nu sa apara ulterior,
pe parcursul executarii contractului.

Fata de toate argumentele mai sus prezentate, intervenienta
solicita respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de .........
SRL si admiterea cererii de interventie, precum si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de acest
dosar.

Pagina 22 din 40



Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 65875/04.12.2023,
contestatoarea a formulat note scrise vizand punctul de vedere al
entitatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ".., cod CPV
79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), ......... , in calitate de entitate
contractanta, a initiat procedura proprie, prin publicarea in SEAP a
anuntului publicitar nr. .

Din informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca valoarea estimata
a contractului de servicii este de 6.583.783,68 lei, fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 28.09.2023, ora 12:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Adresa nr. 24073/07.11.2023 si Raportul procedurii nr.
24070/07.11.2023, prin care oferta depusa de asocierea ... ... SRL -
) QP SRL a fost desemnata castigatoare, iar oferta contestatoarei a
fost clasata pe locul 2, ......... SRL a depus contestatia in analiza,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 131.676,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ... eliberata de CEC Bank -
Sucursala ......... , ladatade 17.11.2023.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei  ......... SRL, inregistrata la Consiliu sub nr.
63219/17.11.2023, ... ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... ... SRL -
) G SRL, a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... ... SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste
pe intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform raportului procedurii nr. 24070/07.11.2023, motiv pentru care,
in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ... ... SRL si o califica drept
accesorie, in conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé Ca Pan3 la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazd de la data comunicirii contestatiei, Consiliul constata ca cererea de

interventie este formulata in termenul legal.
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In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedurd
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

analiza cererea de interventie ... ... SRL, impreuna cu contestatia
formulata de ......... SRL.
Analizadnd criticile formulate de autoarea contestatiei ......... SRL,

Consiliul constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare realizata
de membrii comisiei de evaluare vizavi de ofertanta declarata
castigatoare, cea a asocierii ... ... SRL-X ... ... ... SRL. Astfel sunt avute
in vedere un numar de 6 motive fata de care in opinia contestatoarei,
ofertaAdepusé de asocierea nu trebuia declarata ca fiind admisibila.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza il
constituie, potrivit pct. I1.2 Descrierea succinta a contractului din fisa de
date a achizitiei Servicii de paza civila fixa si paza prin patrulare auto la
obiectivele de interes .. - conform Caiet de sarcini nr. 15554/24.07.2023

In cuprinsul caietului de sarcini au fost precizate urmatoarele:

"CAPITOLUL 1 - OBIECTUL CAIETULUI DE SARCINI

Obiectul Caietului de sarcini consta in achizitionarea serviciilor de paza civila fixa
si paza prin patrulare auto la obiectivele de interes ale ... respectiv:

1.

14. .

15.

NOTA: In zona obiectivelor descrise la punctele 14 - 19 inclusiv, monitorizarea acestora
se va efectua prin stationari mai lungi, pentru preintdmpinarea aparitiei eventualilor poluatori.

Pentru prestarea serviciilor de paza sunt necesare un numar de posturi, astfel:

- 23 posturi fixe - agent de paza, 24 h din 24 h;

- 1 post fix sef de tura, 24 h din 24 h - cerinta in conformitate cu prevederile Art. 33,
alin. 2 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;

- 6 posturi - paza prin patrulare auto, 24 h din 24 h, distanta zilnicd de parcurs la
obiectivele companiei fiind de 360 km/24 ore.”

Un prim aspect reclamat vizeaza in esenta modul de calcul in care
asocierea reclamata a inteles sa-si atribuie procentele de participare la
ducerea la indeplinire a serviciilor de paza prin patrulare auto conform
acordului de asociere. Astfel, contestatoarea reclama faptul ca potrivit
acordului de asociere incheiat intre societatile ... ... SRL si X . ..
SRL, asociatul ... ... SRL urmeaza a indeplini un procent de 91 % d|n
contract, iar asouatul ) QP SRL - un procent de 9 % din contract,
ca serviciile de paza prin patrulare cu autovehicule ar reprezenta un
procent de 20 % din totalul serviciilor ce fac obiectul procedurii initiate
de entitatea contractanta si ca s-ar fi impus ca entitatea contractanta sa
solicite clarificari sub acest aspect, intrucat "vazand modalitatea mai
mult decéat deficitard in care cei doi asociati au inteles a-si atribui
procentele de participare la aducerea la indeplinire a serviciilor de paza
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prin patrulare auto, conform acordului de asociere, procentul asumat de
asociatul X ... SRL (9 % din total posturi) presupune ca acesta va aloca
agenti de securitate pentru un numar de 2,7 (???) posturi de paza prin
patrulare cu autovehicule (9x30/100), ceea ce in mod evident este
imposibil".

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii
aduse se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- potrivit documentatiei de atribuire (Cap. I, fila 4 Caiet de sarcini)
entitatea contractanta a impus ca serviciile ce fac obiectul procedurii sa fie
asigurate pentru un numar total de 30 de posturi cu program 24 / 24, din
care :

- 23 de posturi de paza fixe,
- 1 post de sef de tura,
- 6 posturi de paza prin patrulare cu autovehicule .
- potrivit Acordului de asociere nr. 8851 / 21.09.2023, intervenit intre ...
. S.R.L.SI X-... oi . S.R.L., s-a stabilit in sensul ca :

- asociatul ... ... S.R.L. va indeplini un procent de 91% contract
(serviciul de monitorizare a evenimentelor prin dispecerat avizat, precum si
interventia rapida a echipajelor din Anexa 1B pentru locatiile unde se afla
obiectivele, serviciul de paza umana fixa, serviciile de paza prin patrulare auto,
control si interventie),

- asociatul X-... ... ...s S.R.L. va indeplini un procent de 9% din
contract (serviciile de paza prin patrulare auto);

- Dintr-un simplu calcul matematic (6 x 100 / 30) rezultad ca serviciile de
paza prin patrulare cu autovehicule reprezinta un procent de 20% din totalul
serviciilor ce fac obiectul procedurii initiate de entitatea contractanta .

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, Consiliul considera util
a reda continutul Acordului de asociere nr. 8851/21.09.2023, intervenit
intre ... ... S.R.L. si X-... ... ... S.R.L., potrivit caruia s-au stabilit
urmatoarele:

ACORD DE ASOCIERE Nr. 8851 din 21.09.2023
CAPITOLUL I - PARTILE ACORDULUI Art. 1 Prezentul acord se incheie Intre : ... Seeurity
S.R.L., (...) In calitate de asociat - LIDER DE ASOCIERE
Sl
X on . S.R.L. ( ...) in calitate de ASOCIAT
CAPITOLUL II - OBIECTUL ACORDULUI
Art. 2.1 Partile convin infiintarea unei Asocieri compusa din:
> ... Seeurity S.R.L. - lider de asociere, si
> X ... Seeurity ... S.R.L. - asociat
avand ca scop:

a) participarea la procedura de achizitie publica organizata de C.N. A.C.N. S.A. pentru
atribuirea contractului "SERVICII DE PAZA CIVILA FIXA si PAZA PRIN PATRULARE
AUTO LA OBIECTIVELE ." derularea/implementarea in comun a contractului de
achizitie sectoriald: SERVICII DE PAZA CIVILA FIXA SI PAZA PRIN PATRULARE AUTO
LA OBIECTIVELE ..", in cazul desemnarii ofertei comune ca fiind castigatoare, cu
respectarea prevederilor prezentului Acord de Asociere,

b) Activitati contractuale ce se vor realiza in comun si contributia procentuala a
fiecarei parti la realizarea sarcinilor contractului de achizitie sectoriala:

- Asociat 1: ... .SRL (serviciul de monitorizare a evenimentelor prin dispecerat
avizat, precum si interventia rapida a echipajelor din Anexa 1B pentru locatiile unde
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se afla obiectivele, serviciul de paza umana fixa, serviciile de paza prin patrulare
auto, control si interventie] reprezentand 91% din contract;

- Asociat 2: X . ... SRL (serviciile de paza prin patrulare auto), reprezentand 9%
din contract.

(-.0).

Din lecturarea acordului de asociere rezulta faptul ca cei doi
asociati au convenit "participarea la procedura de achizitie publicd
organizata de .. SA pentru atribuirea contractului Servicii de paza civila fixa si
paza prin patrulare auto la obiectivele ., derularii/implementarii in comun a
contractului de achizitie sectorialda: Servicii de paza civila fixa si paza prin
patrulare auto la obiectivele CN ACN SA, in cazul desemnarii ofertei comune
ca fiind castigatoare", potrivit art. 2.1. lit. a) din acordul de asociere.

Potrivit art. 2.1. lit. b) din acordul de asociere s-a convenit ca
"Activitati contractuale ce se vor realiza in_comun si contributia
procentuala a fiecarei parti la realizarea sarcinilor contractului de
achizitie sectorialda, asa cum s-a aratat mai sus.

Clauza contractuala mai sus citata reglementeaza doua aspecte,
respectiv:

- modalitatea in care cele doua parti ale acordului de asociere au
convenit sa contribuie la realizarea obiectului contractului de servicii si

- cotele de participare a fiecarei parti la realizarea valoricd a
sarcinilor contractului de achizitie sectoriala.

Contrar celor sustinute de contestatoare, cotele de contributie
convenite de cei doi asociati nu se raporteaza la fiecare dintre serviciile
care formeaza obiectul contractului de achizitie sectoriala (neexistand
nicio obligatie a membrilor asocierii de a contribui la realizarea fiecarui
serviciu in parte) si nici la ponderea unui anumit tip de servicii raportat
la totalul serviciilor solicitate (fiind judicioase sustinerile autoarei
interventiei potrivit carora unele servicii, in functie de natura lor, pot
presupune cheltuieli sporite - spre exemplu, serviciile de paza 24/24 ore spre
deosebire de cele 8 ore/24 ore sau serviciile de paza prin patrulare auto, spre
deosebire de cele de paza fixd), ci la valoarea totala ofertata de asociere
pentru prestarea serviciilor ce formeaza obiect al contractului de achizitie
sectoriald, servicii care, in totalitatea lor, urmeaza a fi prestate de cei doi
membri ai asocierii, potrivit acordului de asociere.

Analizand prevederea contractuala stipulata la art. 2.1. lit. b)
coroborat cu prevederile documentatiei de atribuire, rezulta faptul ca
dintre serviciile care formeaza obiect al procedurii de achizitie sectorialg,
asociatul X ... ... ... SRL contribuie la prestarea (partiald) a serviciilor de
paza prin patrulare auto, toate celelalte servicii care formeaza obiect al
contractului, precum si parte din serviciile de paza prin patrulare auto
urmérJd a fi prestate de asociatul ... ... SRL.

In considerarea celor antementionate, Consiliul va retine ca fiind
corect rationamentul conturat de asocierea intervenienta, potrivit caruia
in sustinerea criticii sale, contestatorul a pornit de la o premisa eronata,
sustinand ca cei doi membri ai asocierii si-ar fi impartit - conform cotelor
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de asociere - cele 6 posturi de paza prin patrulare auto in care urmeaza
a fi prestate servicii de paza, ceea ce nu este corect.
Astfel, autoarea interventiei mentioneza ca din oferta inaintata de

asocierea ... ... SRL - X ... ... ...S SRL, rezulta ca, in scopul prestarii
serviciilor de paza prin patrulare:
- asociatul X ... ... ... s SRL contribuie prin punerea la dispozitia

asocierii @ unui numar de 6 autovehicule, adica a numarului total de
autovehicule necesar prestarii serviciilor de paza prin patrulare pentru
toate cele 6 posturi solicitate de entitatea contractanta;

- asociatul X ... ... ... s SRL contribuie prin punerea la dispozitia
asocierii a numarului de salariati necesar pentru prestarea serviciilor de
paza prin patrulare pentru un singur post, adica 5 salariati, avand in
vedere ca numarul de salariati necesar pentru prestarea serviciilor de
paza pentru un post permanent este 4.43;

- societatea ... ... SRL contribuie la prestarea serviciilor de paza
prin patrulare prin punerea la dispozitia asocierii a numarului de salariati
necesar prestarii acestor servicii pentru celelalte cinci posturi.

Din parcurgea rationamentului prezentat de asocierea intervenienta
si din examinarea documentelor prezentate de asocierea ... ... SRL - X ...

...S SRL, Consiliul determina justetea concluziei la care se ajunge,

respectiv:

Din valoarea totala a ofertei, X ... ... ... SRL urmeaza a contribui cu servicii in valoare
totald de 563.405,76 lei, calculata astfel:

- 8784 ore / an / 1 post x 29,74 lei / ora = 261.236,16 lei (pentru postul de
paza prin patrulare auto pentru care acest asociat asigura si autovehiculul, si agentii
de paza);

- 8784 ore / an x 5 posturi x 6,88 lei / ora = 302.169,60 lei (pentru cele cinci
posturi de paza prin patrulare auto pentru care asigura numai autovehiculele).

Or, suma de 563.405,76 lei, corespunzatoare contributiei asociatului X ... ... ...
SRL la realizarea obiectului contractului de achizitie sectoriala, reprezinta 9 % din
valoarea totala a ofertei asocierii (in valoare totala de 6.361.372,80 lei).

In raport de cele mai sus retinute se constatd caracterul nefondat
al criticii aduse privind modul de calcul in care asocierea reclamata a
inteles sa-si atribuie procentele de participare.

Cea de-a doua critica formulata vizeaza faptul ca din lecturarea
Anexei 1B - Dispunerea echipajelor de interventie la avizul emis de
Inspectoratul General al Politiei Roméne pentru dispeceratul operat de ...
... S.R.L. nr. 290.719 / S3 / C.P. din 28.11.2019 se poate observa ca
acest ofertant nu este autorizat a asigura serviciile de monitorizare si
interventie rapida cu echipaje mobile in doua dintre localitatile in care se
gasesc obiective ale entitatatii contractante, respectiv ...

Potrivit Acordului de asociere nr. 8851/21.09.2023, incheiat
intre ... ... S.R.L. si X-... ... ... S.R.L., s-a stabilit ca asociatul
S.R.L. va executa, printre altele, serviciul de monitorizare a
evenimentelor prin dispecerat avizat, precum si interventia rapida a
echipajelor din Anexa 1B pentru locatiile unde se afla obiectivele entitatii
achizitoare.
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Din examinarea documentelor propunerii tehnice depuse de
asocierea ... ... S.R.L. si X-... ... ... S.R.L., aflate in copie la dosarul
cauzei, Consiliul retine ca in cadrul acestora se regasesc urmatoarele
inscrisuri:

- Adresa Inspectoratului General al Politiei Romane - Directia de
Ordine Publica nr. 144333/S3/TL din 08.01.2016 prin care s-a acordat
aviz favorabil "Regulamentului de organizare si functionare al
Dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma" prezentat de
societatea ... ... SRL, cu mentiunea ca "activitatea de monitorizare se va
derula in conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si
functionare si anexelor acestuia, avizat de Inspectoratul General al
Politiei Roméane sub nr. 144.333 din 08.01.2016" si ca societatea
mentionatd "asigura servicii de monitorizare in localitatile prevazute in
Anexa nr. 1B";

- Adresa Inspectoratului General al Politiei Romane - Directia de
Ordine Publica nr. .. din 11.01.2023 prin care s-a acordat aviz favorabil
prestarii, de catre societatea ... ... SRL, a activitatii de monitorizare, cu
urmatoarele mentiuni: "activitatea de monitorizare se va derula in
conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare,
avizat de Inspectoratul General al Politiei Romane sub br. 144.333 din
08.01.2016"; "societatea asigura conexiunile sistemelor de alarmare
impotriva efractiei, in conformitate cu anexa nr. 1A, aprobata cu nr. 2.";
"societatea asigura servicii de monitorizare in localitdtile prevazute in
anexa nr. 1 B, aprobata sub nr. 2.473.871 din 11.01.2023".

Din examinarea Anexei nr. 1B nr. 7309/03.10.2022, aprobata sub

nr. 2.473.871 din 11.01.2023, rezulta ca societatea ... ... SRL este

avizata a realiza servicii de interventie (si) in localitatile .. (pagina 106

din documentatia depusa de asocierea ... ... S.R.L. si X-... ... ... S.R.L.
Din economia celor mai sus redate, rezulta ca societatea ... ... SRL

a facut dovada autorizarii a presta servicile de monitorizare a
evenimentelor prin dispecerat avizat, precum si a serviciilor de
interventie rapida a echipajelor pentru locatiile unde se afla obiectivele
entitatii achizitionare prin prezentarea Anexei nr. 1 B nr.
7309/03.10.2022, aprobata sub nr. 2.473.871 din 11.01.2023.

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile

asocierii interveniente potrivit carora:

In sustinerea criticii sale, contestatorul a ficut trimitere la un document care nu a fost
folosit de asociere in prezenta procedura (respectiv la o anexa nr. 1 B anterioara celei
actualizate la data de 11.01.2023).

In raport de cele mai sus retinute, critica contestatoarei referitoare
la faptul ca societatea ... ... SRL nu este autorizata a asigura serviciile de
monitorizare si interventie rapida cu echipaje mobile in localitatile
Cumpana si Corbu, este neintemeiata.

Cea de-a treia critica formulata vizeaza faptul ca Data fiind
mentiunea de la fila 3 a Procesului verbal privind evaluarea propunerilor
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financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, Iinregistrat la entitatea contractanta sub nr. 22765 [/
24.10.2023, atat cit se poate decela din varianta anonimizata ce ne-a
fost pusa la dispozitie de catre entitatea contractantd, s-ar deduce ca
asocierea a facut dovada faptului ca un numar de 18 agenti de securitate
detin permise de conducere insa toti acestia sunt angajatii ... ... S.R.L. in
conditiile in care, dupa cum am aratat supra, conform acordului de
asociere, mare parte din serviciile de paza prin patrulare cu autovehicule

se presupune ca vor fi efectuate de X-... ... ... S.R.L. cu angajatii proprii.
Astfel, potrivit sustinerilor contestatoarei, asocierea ... ... SRL -
) GFPTE SRL nu ar fi dovedit indeplinirea cerintei prevazute la capitolul

4 din Caietul de sarcini (art. IV.5.1., pct. 1, liniuta 2), motivat de faptul
ca entitatea achizitoare a impus ofertantilor obligatia de a face dovada ca
18 agenti de securitate detin permise de conducere pentru autovehicule,
iar asocierea reclamata ar fi prezentat dovezi ale detinerii permiselor de
conducere pentru un numar total de 18 agenti de securitate, numai ca

acestia ar fi numai salariatii ... ... SRL, desi, potrivit acordului de
asociere, serviciile de paza prin patrulare auto urma a fi prestate, in
proportie de 9 %, de asociatul secund X ... ... ... SRL.

Cerinta a carei neindeplinire este reclamata se regdseste

consemnata in cuprinsul caietului de sarcini, respectiv:
"CAPITOLUL 4 - CERINTE PENTRU ASIGURAREA PAZEI

Ofertantul are obligatia asigurarii unui numar de 90 agenti de securitate, din care:

Minim 4 agenti de securitate care sa detina certificat de competente profesionale pentru
postul de sef de tura; baza legala : art. 36 din Legea 333/2003 care stipuleaza calificarea
profesionald coroborat cu Art. 33 din Normele metodologice de aplicare a Legii 333/2003,
pentru nr. personalului de control;

18 agenti sa fie detinatori de permis auto.

In cuprinsul fisei de date, la sectiunea IV.5.1 dedicata modului de

prezentare a propunerii tehnice sunt precizate urmatoarele:

Ofertantii vor prezenta informatii care vor permite identificarea cu usurinta a modului in
care se vor indeplini specificatiile tehnice din caietul de sarcini in implementarea contractului.
Propunerea tehnica a serviciilor va contine:

1. Asigurarea posturilor de paza cu personal de specialitate. Operatorii economici au
obligatia asigurarii unui numar de 90 de agenti de securitate, atestati conform Lege nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, din care:

- minim 4 agenti de securitate care sa detina certificat de competente profesionale
pentru postul de sef de tura

-18 agenti de securitate care sa detina permis auto.

Ofertantii vor prezenta:

a). Declaratie pe proprie raspundere privind asigurarea cu personal responsabil
pentru indeplinirea contractului, conform cerinta.

b). Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de tura pentru
minim 4 agenti de securitate, obligatie legala conform art.33/39 alin.2 HG 301/2012;

ATENTIE !

Nota: In vederea asigurarii cu personal responsabil pentru indeplinirea contractului
respectiv 90 agenti de securitate dintre care min 18 agenti de securitate sa detina permis auto
- NU se vor transmite atestate pentru agentii de securitate sau permise auto, ci
DOAR declaratia pe proprie raspundere privind asigurarea cu personal responsabil
pentru indeplinirea contractului emisa in conformitate cu efectivul de personal
angajat conform cerinta.

Pagina 29 din 40



Asa cum a fost anterior retinut, din examinarea propunerii tehnice
a asocierii ... ... SRL - X ... ... ... S SRL, rezulta ca, in scopul prestarii
serviciilor de paza prin patrulare asociatul X ... ... ... S SRL contribuie prin
punerea la dispozitia asocierii a unui numar de 6 autovehicule, adica a
numarului total de autovehicule necesar prestarii serviciilor de paza prin
patrulare pentru toate cele 6 posturi solicitate de entitatea contractanta
si a agentilor de paza pentru prestarea acestui tip de servicii pentru un
singur post de paza prin patrulare auto (agentii de securitate pentru
prestarea acestor servicii in celelalte cinci posturi de paza urmand a fi

pusi la dispozitia asocierii de asociatul ... ... SRL).
Prin solicitarea de clarificari nr. 21428/09.10.2023, entitatea
contractanta a solicitat asocierii ... ... SRL - X ... ... ... S SRL, printre

altele, in vederea indeplinirii cerintei prevazute in Fisa de date, Cap. IV.
5.1., sa prezinte permisele auto pentru 18 agenti de securitate.

Prin intermediul adresei nr. 9713/10.10.2023, asocierea a raspuns
solicitarii de clarificare adresata si a inaintat permisele de conducere

pentru un numar de 29 de agenti de securitate, salariati ai ... ... SRL si
pentru un numar de 5 agenti de securitate, salariati ai X ... ... ... SRL,
respectiv: ..

Prin concluziile scrise formulate, contestatoarea mentioneaza ca se
impunea ca membrii comisiei de evaluare sa faca verificari spre a se
identifica si, in egala masura, stabili, pe de o parte, care dintre agentii
de securitate ale caror data de identificare au fost precizate in lista cu
personalul responsabil cu aducerea la indeplinire a contractului este
angajatul ... ... S.R.L. si care este angajatul X-... ... ... S.R.L. si, pe de
alta parte, daca fiecare dintre acesti angajati ai celor doi asociati alocati
pentru serviciul de paza prin patrulare cu autovehicule detine permis de
conducere .

In raport de cele anterior retinute, Consiliul constata ca au fost
prezentate permisele de conducere pentru toti cei cinci agenti de
securitate, salariati ai X ... ... ... SRL, care se regasesc consemnati in
lista personal (registru salariati la 27.09.2023) anexata propunerii
tehnice, constatandu-se caracterul nefondat al criticii aduse sub aspectul
reclamat.

Cea de-a patra critica formulata vizeaza faptul ca potrivit
documentatiei de atribuire entitatea contractanta a statuat in sensul ca
ofertantii trebuie sa faca dovada detinerii unei polite de asigurare de
raspundere civila in valoare (suma asiguratd) de minim 2.000.000 lei
[Cap. 7, lit. b) Caiet de sarcini], iar in dovedirea indeplinirii acestei
cerinte asocierea a depus pentru ... ... S.R.L. a depus o astfel de polita
de asigurare, pentru asociatul X-... ... ... S.R.L. care conform acordului
de asociere va executa 9% din serviciile contractate, respectiv activitate
de patrulare cu autoturisme, nefiind nepusa nicio astfel de polita de
raspundere civila .
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Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca oferta tehnica a
asocierii in cauza a fost apreciata in mod cu totul eronat de catre comisia
de evaluare ca fiind una conforma, in conditiile in care sunt ofertei
asocierii i sunt incidente dispozitiile art. 143, alin. (3), lit. a) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 394/2016 (oferta nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini) .

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste

formulata la nivelul caietului de sarcini, avand urmatorul continut:

CAPITOLUL 7 - RESPONSABILITA]’ILE PRESTATORULUI

a. Sa puna la dispozitia Achizitorului pe toata perioada deruldrii contractului
numarul de agenti de paza necesari pentru derularea continua si in bune conditii a activitatii de
paza la toate obiectivele.

b. Suportarea tuturor pagubelor pricinuite ca urmare a neasigurarii serviciului de
paza, asigurarii defectuoase a acestuia, neglijentei in efectuarea serviciului, precum si altor
situatii neprevazute care genereaza pagube din vina Prestatorului de servicii, facand dovada
ca detine in acest sens Polita de Asigurare de Raspundere Civila in valoare de minim
2.000.000 Lei.

(...).

Analizand modul de elaborare si intocmire a cerintei se constata ca
aceasta cade in sarcina prestatorului, astfel cum este in mod expres
mentionat, contrar celor sustinute de societatea contestatoare, potrivit
carora prezentarea politiei este o conditie pe care ofertantii trebuie sa o
indeplineasca la momentul formularii ofertei, pe cale de consecinta toate
argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii nu sunt
judicioase.

Cerinta vizeaza aspecte care tin de derularea contractului de
prestare a serviciilor, fiind in sarcina prestatorului, si nu a ofertantului.

In considerarea celor antementionate sunt si argumentele

achizitoarei, care a retinut in punctul de vedere formulat urmatoarele:

Aceasta cerinta este preluata si in contractul de servicii-model art.14.1 a) " a)
Prestatorul are obligatia de a detine si a prezenta Achizitorului Politd de Asigurare de
Raspundere Civila in valoare de minim 2.000.000,00 lei, incheiata cu o societate de asigurare,
asigurand valabilitatea acesteia pe toata perioada derularii prezentului contract plus 14 zile,
privind suportarea tuturor pagubelor pricinuite ca urmare a neasigurarii serviciului de paza
civila fixa si paza prin patrulare auto, asigurarii defectuoase a acestuia, neglijentei in
efectuarea serviciului, precum si altor situatii neprevazute care genereaza pagube Achizitorului
si tertilor.".

Din aceasta reiese ca ofertantul castigator are obligatia prezentarii dovezii la momentul
semnarii contractului, garantdnd entitatea contractantda pe toata perioada derularii
contractului.

Mai mult, asa cum a sustinut autoarea interventiei, memobrii
asocierii fac dovada indeplinirii cerintei reclamate, prin depunerea in
mod individual a politei de asigurare de raspundere civila, acestea
regasindu-se in cadrul ofertei elaborate, astfel:

- Polita de asigurare de raspundere civila seria G nr. 1045613
emisa de .., la data de 11.10.2022 pentru perioada de asigurare de 12
luni, 15.10.2022-14.10.2023, pentru ... ... SRL. Documentul este insotit
de "Specificatie" din care reiese "limita de raspundere agregat in valoare

de 500.000 euro"” urmand ca ofertantul castigator/prestatorul, la
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momentul semnarii contractului, sa faca dovada platii ratelor scadente
reprezentand prima de asigurare - paginile 216-221 din oferta
asocierii ... ... SRL-X......... S SRL;

- Polita privind asigurarea de raspundere civilda nr. sigurari SA, la
data de 24.10.2022, pentru perioada 15.10.2022-14.10.2023, pentru

asiguratul X ... ... ... SRL "limita de raspundere agregat in valoare de
250.000 euro" - pagina 173 din oferta asocierii ... ... SRL - X ... ... ... S
SRL.

Cea de-a cincea critica formulata vizeaza faptul ca entitatea
contractanta a solicitat prezentarea unui extras din Revisal cu personalul
alocat derularii contractului, obligatie adusa la indeplinire numai de catre

S.R.L. Astfel, autoarea contestatiei sustine ca, avand in vedere
existenta acordului de asociere, o solicitare in acest sens se impunea a fi
transmisa si cu privire la personalul pe care asociatul X-... ... ... S S.R.L.
intelege sa il desemneze pentru aducerea la indeplinire a acelei parti din
obiectul contractului pe care si-a asumat-o, respectiv anume paza prin
patrulare cu autovehicule.

Argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele

aspecte:

- prezentarea de catre X-... ... ... S.R.L. a unui extras din Revisal era mai mult decat
necesara si spunem aceasta dat fiind faptul ca acest asociat / ofertant opereaza pe raza
judetului Ilfov avand un singur punct de lucru declarat, respectiv in mun. Bucuresti, situatie in
raport de care s-ar fi impus ca onorata comisie de evaluare, dupa prezentarea extrasului din
Revisal, sa verifice daca persoanele nominalizate au domiciliul pe raza judetului ......... iar in
cazul in care acestea domiciliaza in afara acestei unitati administrativ - teritoriale sa@ constate
ca ne regasim in ipoteza dispozitiilor art. 45 din Codul muncii, situatie ce atrage dupa sine o
serie de costuri suplimentare pentru angajator [46, alin. 4) Codul muncii], asa cum sunt
acestea stabilite, la un nivel minimal, prin art. 1, alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 714/2018

(1) Persoana delegata intr-o localitate situata la o distanta cuprinsa intre 5 si 50 km
de localitatea in care isi are locul permanent de munca beneficiaza de o indemnizatie de
delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste si de entitatea
sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea.

(2) Persoana delegatd intr-o localitate situatd la o distanta mai mare de 50 km de
localitatea in care isi are locul permanent de munca si care nu se poate inapoia la sfarsitul zilei
de lucru beneficiaza de o alocatie zilnica de delegare compusa din :

a) o indemnizatie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care
o indeplineste si de autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea;
b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 lei/zi', in limita careia trebuie sa isi acopere

cheltuielile de cazare.

- credem ca nu este de prisos sa spunem ca aceste costuri nu au fost avute in vedere la
stabilirea valorii ofertei financiare si influenteaza mai mult decat semnificativ valoarea ofertei
financiare depuse de Asociere .

Din economia celor anterior redate, rezulta ca, in sustinerea acestui
motiv de nelegalitate, contestatoarea a precizat ca, in oferta asocierii,
nu s-ar regasi un extras Revisal cu personalul alocat derularii
contractului de catre asociatul secund X ... ... ... S SRL si ca, in absenta
acestui extras Revisal, entitatea contractanta nu a verificat daca
persoanele nominalizate de asociat ar avea domiciliul in raza teritoriala a
judetului ......... , pentru ca, in ipoteza in care acesti salariati ar domicilia
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in afara razei teritoriale a judetului ......... , ar fi incidente dispozitiile art.
45 din Codul muncii, ceea ce ar atrage o serie de costuri suplimentare
(conform art. 46 al. 4 din Codul muncii) care nu ar fi fost avute in vedere
la stabilirea valorii propunerii financiare a asocierii si care ar influenta,
mai mult decat semnificativ, valoarea acesteia.

Trecand la analiza celor reclamate, preliminar, Consiliul constata ca
niciunde la nivelul documentatiei de atribuire nu se regaseste vreo
cerinta vizavi de prezentarea unui extras din Revisal cu personalul alocat
derularii contractului.

Cerintele vizavi de personalul responsabil cu prestarea serviciilor se
regasesc precizate la nivelui fisei de date, la sectiunea IV.5.1 dedicata
modului de prezentare a propunerii tehnice unde sunt precizate

urmatoarele:

Ofertantii vor prezenta informatii care vor permite identificarea cu usurinta a modului in
care se vor indeplini specificatiile tehnice din caietul de sarcini in implementarea contractului.
Propunerea tehnica a serviciilor va contine:

1. Asigurarea posturilor de paza cu personal de specialitate. Operatorii economici au
obligatia asigurarii unui numar de 90 de agenti de securitate, atestati conform Lege nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, din care:

- minim 4 agenti de securitate care sa detina certificat de competente profesionale
pentru postul de sef de tura

-18 agenti de securitate care sa detina permis auto.

Ofertantii vor prezenta:

a). Declaratie pe proprie raspundere privind asigurarea cu personal
responsabil pentru indeplinirea contractului, conform cerinta.

b). Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de tura
pentru minim 4 agenti de securitate, obligatie legala conform art.33/39 alin.2 HG
301/2012;

().

Contrar sustinerilor contestatoarei, chiar daca documentatia de
atribuire nu a prevazut obligativitatea depunerii extrasului Revisal, din
examinarea ofertei depuse de asocierea ... ... SRL - X ... ... ... S SRL a
facut parte extrasul Revisal a carui lipsa este reclamata, respectiv
Registrul de salariati X ... ... ... SRL la 27.09.2023 care se regaseste la
pagina 29 din oferta asocierii si cuprinde 5 salariati.

Din cuprinsul Registrului de salariati X ... ... ... SRL la 27.09.2023
rezulta ca patru din cei cinci salariati ai societatii mentionate, propusi a fi
alocati ducerii la indeplinire a serviciilor ce formeaza obiectul contractului
de achizitie vizat de procedura analizata, au domicilile pe raza
judetului ......... , In localitatile Medgidia si Cochirleni, iar unul are
domiciliul in localitatea Fetesti, judetul Ialomita.

Asa cum a precizat si autoarea interventiei, faptul ca unul dintre
acesti salariati domiciliaza pe raza judetului Ialomita, iar nu a
judetului ......... (unde vor fi prestate serviciile) nu este de natura a
atrage incidenta prevederilor art. 45 si, pe cale de consecinta, nici a
prevederilor art. 46 al. 4 din Codul muncii, nefiind vorba despre
detasarea respectivului salariat, astfel cum a sustinut societatea
contestatoare.
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Sunt relevant de redat dispozitiile din Codul muncii referitoare la

delegare si detasare, respectiv:

Art. 42. - (1) Locul muncii poate fi modificat unilateral de catre angajator prin
delegarea sau detasarea salariatului intr-un alt loc de munca decat cel prevazut in
contractul individual de munca.

(2) Pe durata delegarii, respectiv a detasarii, salariatul isi pastreaza functia si toate
celelalte drepturi prevazute in contractul individual de munca.

Art. 43. - Delegarea reprezinta exercitarea temporara, din dispozitia
angajatorului, de catre salariat, a unor lucrdari sau sarcini corespunzatoare
atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca.

Art. 44. - (1) Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegarii nu
poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum
si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil.

Art. 45. - Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporara a
locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul
executdrii unor lucriri in interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare se
poate modifica si felul muncii, dar numai cu consimtamantul scris al salariatului.

Art. 46. - (1) Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

(2) In mod exceptional, perioada detasdrii poate fi prelungitd pentru motive
obiective ce impun prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul
ambelor parti, din 6 in 6 luni.

(3) Salariatul poate refuza detasarea dispusa de angajatorul sau numai in mod
exceptional si pentru motive personale temeinice.

(4) Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum
si la o indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil.

Art. 47. - (1) Drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de angajatorul la
care s-a dispus detasarea.

(2) Pe durata detasarii salariatul beneficiaza de drepturile care 1i sunt mai
favorabile, fie de drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la
angajatorul la care este detasat.

(3) Angajatorul care detaseaza are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
ca angajatorul la care s-a dispus detasarea sa isi indeplineasca integral si la timp toate
obligatiile fata de salariatul detasat.

(4) Daca angajatorul la care s-a dispus detasarea nu isi indeplineste integral si la
timp toate obligatiile fata de salariatul detasat, acestea vor fi indeplinite de angajatorul care a
dispus detasarea.

(5) In cazul in care exista divergenta intre cei doi angajatori sau niciunul dintre ei nu
isi indeplineste obligatiile potrivit prevederilor alin. (1) si (2), salariatul detasat are dreptul de a
reveni la locul sdu de munca de la angajatorul care I-a detasat, de a se indrepta impotriva
oricaruia dintre cei doi angajatori si de a cere executarea silita a obligatiilor neindeplinite.

Consiliul constata ca domiciliul agentilor de securitate este
irelevant, in speta, avand relevanta locul muncii stabilit prin contractul
individual de munca, care, conform dispozitiilor art. 16*' alin. (1) din

Codul muncii, ,reprezintd locul in care salariatul isi desfisoard activitatea, situat in
perimetrul asigurat de angajator, persoana fizicd sau juridica, la sediul principal sau la

sucursale, reprezentante, agentii sau puncte de Ilucru care apartin acestuia” si nu
localitatea de domiciliu a agentilor.

Delegarea presupune modificarea locului muncii atunci cand
salariatul are un loc de munca fix, pentru realizarea temporara a
atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca, iar detasarea
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presupune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in
interesul acestuia.

Prin raportare la dispozitiile legale invocate, sunt judicioase

argumente aduse de autoarea interventiei, potrivit carora:

In speta, salariatul Dogaru Mih3itd (care are domiciliul in Fetesti, judetul Ialomita) nu a
fost detasat de angajatorul sau X ... ... ... SRL spre a executa lucrari in beneficiul unui alt
angajator, in temeiul art. 45 din Codul muncii si spre a fi indreptatit la plata cheltuielilor de
transport si cazare si a unei indemnizatii de detasare, potrivit art. 46 alin. 4 din Codul muncii.
De altfel, cheltuielile de detasare nu sunt suportate de angajatorul de la care salariatul a fost
detasat, ci de cel la care a fost detasat, cel in beneficiul caruia se presteaza munca.

Faptul ca unul dintre salariatii sai are domiciliului intr-o localitate de pe raza teritoriala a
unui alt judet decéat judetul ......... nu atrage, in sarcina angajatorului X ... ... ... SRL, vreo
cheltuiala suplimentara, de natura a influenta valoarea propunerii financiare a asocierii si care
nu ar fi fost avute in vedere la intocmirea acesteia, neexistéand vreo prevedere legala care sa
oblige angajatorul la plata vreunor costuri suplimentare in cazul in care salariatul domiciliaza
intr-un alt judet decét cel in care urmeaza a-si desfasura activitatea.

De altfel, situatia salariatului care domiciliaza in ste similara celorlalti patru
salariati ai societatii X ... ... ... SRL care domiciliaza in ......... , respectiv in
Cochirleni ......... , pentru ca societatea mentionata urmeaza a asigura personalul
necesar prestarii serviciilor de paza prin patrulare auto la un post din localitatea
Astfel, toti salariatii sai urmeaza a se deplasa de la localitatile de domiciliu la locul de
munca (distanta este de 25 km, similara celei de 26 km dintre i celei de 10 km
dintre), fara vreun cost suplimentar pentru angajatorul lor.

In raport de cele anterior retinute, se constata caracterul nefondat
al criticii aduse de ......... SRL sub aspectul reclamat.

In mod similar aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de
Consiliu si in ceea ce priveste ultima critica formulata care vizeaza
aspecte legate de cheltuielile aferente fondului de handicap.

In fundamentarea criticii aduse, autoarea contestatiei precizeaza
ca: "In stabilirea valorii ofertei financiare, cei doi ofertanti s-au prevalat de
prevederile Legii nr. 448/2006, in sensul cad, sustindnd ca au angajate
persoane cu dizabilitati intr-un procent de cel putin 4 % din numarul total de
salariati, nu le sunt aplicabile prevederile art. 78 al. 3 din actul normativ, mai
exact nu achita catre bugetul de stat o suma reprezentadnd salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap” Si ca "dupd cum rezultd din devizul
justificativ agent de patrulare post permanent 24/24, tariful orar pentru

serviciile ce se vor presta de X ... ... ... SRL a fost diminuat in conditiile in care
singurul asociat care beneficiazd de facilitatea recunoscutda de legiuitor
este ... ... SRL, pentru X ... ... ... SRL nefacdndu-se dovada ca ar avea

angajate persoane cu dizabilitati si, pe cale de consecinta, ar beneficia, la
randul sau, de facilitatea oferita de legiuitor.”

Sunt incidente in cauza dispozitile legale invocate de
contestatoare, Legea nr. 448/2006, respectiv:

- potrivit art. 78 alin (2): "Autorit3tile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati",

- potrivit art. 78 alin. (3):"Autoritstile si institutiile publice, precum si persoanele

juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la
alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:
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a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentadnd salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul a
minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand
diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat,
produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in
unitati protejate autorizate".

Din economia dispozitiilor legale invocate, asa cum a retinut si
autoarea interventiei rezuta urmatoarele:

- obligatia ce revine oricarui angajator (autoritate sau institutie
publica, persoana juridica publica sau privata) care are cel putin 50 de angajati
este aceea de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4%
din numarul total de angajati;

- numai in situatia neindeplinirii de catre angajator a obligatiei mai
sus aratate, acesta are obligatia de plata a unei contributii lunare constand, la
alegerea sa, intr-una dintre cele doua sume mentionate la art. 78 alin. (3) lit.
a)sib).

Asadar, obligatia de plata lunard a uneia dintre sumele mentionate la
art. 78 al. 3 lit. a) si b) din Legea nr. 448/2006 nu exista in toate situatiile si
nici in sarcina tuturor angajatorilor, ci este o sanctiune aplicabila numai
angajatorului care, avand peste 50 de salariati. nu si-a indeplinit obligatia
prevazuta la art. 78 al. 2 din Legea nr. 448/2006, respectiv aceea de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati.

In prezenta cauza, se constata ca fiecare dintre cei doi asociati ai
acesteia au intocmit cate un deviz justificativ pentru un post permanent
24/24 (formularele 18.a si 18.b).

In cuprinsul Formularului 18. a ... ... SRL a precizat la rubrica
aferenta “0” si a motivat "societatea nu datoreazi virsdminte pentru persoanele cu
handicap neincadarate, deoarece avem angajate persoane cu handicap cf. documente atasate

(Declaratia 100 depusda la ANAF si Calculatie varsaminte pentru persoane cu handicap
neincadArate) Legea 448/2006, modificata prin OG 60/2017.”

In cuprinsul Formularului 18. a ... ... SRL X ... ... ... SRL a precizat
la rubrica aferenta "0,73".

Prin adresa nr. 22263/17.10.2023 s-au solicitat clarificari
asocierii ... ... SRL & X ... ... ... SRL, in conformitate cu documentele
prezentate in vederea beneficierii de diminuari in baza facilitatilor Legii
nr. 448/2006, respectiv:

"In urma verificarii informatiilor aferente propunerii financiare aferente ofertei depuse in
vederea atribuirii contractului sectorial: ,, ...", comisia de evaluare solicita in conformitate cu
documentele prezentate in vederea beneficierii de diminuari in baza facilitatilor Legii nr.
448/2006 , respectiv:

. Declaratie ANAF 100 privind obligatiile de plata la bugetul consolidat (incepand
cu 12/2021) de catre SC ... ... SRL din care reiese perioada de raportare 08/2023 si conform
pozitiei . de la PJ, pt. persoanele cu handicap neincadrate: 0 lei.

. Document cu index incarcare confirmat ANAF cu nr. de inregistrare .. din
22.09.2023 pentru perioada de raportare 08 2023 pentru CIF: 19182671.

SE SOLICITA:
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1. transmiterea certificatelor de incadrare in grad de handicap pentru persoanele
angajate insotite de extras din Revisal din care sa reiasa personalul incadrat.

2. avand in vedere ca oferta financiara contine scutire de la fondul protectiei
persoanelor cu handicap solicitam transmiterea unui punct de vedere privind mentinerea
structurii de pret ofertate pe toata durata derularii contractului avand in vedere ca numarul
persoanelor angajate titulare a certificatelor de incadrare in grad de handicap poate fi
fluctuant.”

Prin adresa nr 10035/19.10.2023, inregistrata la sediul entitatii
contractante sub nr. 22452/19.10.2023, asocierea a furnizat urmatorul
raspuns:

" In referire la solicitarea dumneavoastra de clarificri cu nr. 22263 din 17.10.2023 la

procedura de atribuire a contractului sectorial avand ca obiect "Servicii de paza fixa civila si
paza prin patrulare auto la obiectivele .. va transmitem atasat urmatoarele documente:

1. Certificatele de incadrare in grad de handicap pentru persoanele angajate, si
extras din Revisal, pentru probarea personalului incadrat;
2. Potrivit art. 78 al. 2 din Legea nr. 448/2006, "Autoritatile si institutiile publice,

persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a
angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati".

Avand in vedere ca oferta noastra financiara contine scutire de la fondul protectiei
persoanelor cu handicap, va asiguram ca societatea noastra va mentine structura de pret
ofertata pe toata durata derularii contractului, chiar si in situatia in care numarul persoanelor
titulare a certificatelor cu handicap poate fi fluctuant (atasam in acest sens Declaratie pe
proprie raspundere).

Astfel, ... ... S.R.L., prin serviciul de resurse umane recruteaza in permanenta si detine
0 baza de date cu astfel de persoane, persoane care isi doresc un loc de munca.

Mentionam ca numarul de persoane cu handicap angajate in cadrul societatii depaseste
de multe ori procentul de cel putin 4% din numarul total de angajati, atasam in acest sens
declaratia 100 cu dovada depunerii acesteia la ANAF cat si calculatia din programul de salarii
din ultimele 6 luni.

Iteram faptul ca certificatele de incadrare in grad de handicap si extrasul din Revisal,
contin date cu caracter personal protejate prin lege, pe care le declaram ca atare ca fiind
confidentiale in acord cu prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, conform caruia
~Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devina anexa la oferta, in caz contrat nefiind aplicabile prevederile
alin. (1]., potrivit caruia {(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.”

In concluzie, din devizul justificativ prezentat de asociatul
SRL, rezulta ca acesta a avut in vedere valoarea 0 lei pentru contributia
la Fondul de handicap, intrucat, dupa cum s-a retinut, acesta si-a
indeplinit obligatia prevazuta de art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006
si, prin urmare, nu ii revenea obligatia de plata a acestei contributii,
conform art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006.
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Din devizul justificativ prezentat de asociatul X ... ... ... SRL
rezulta, contrar celor sustinute de contestatoare, ca ofertanta a avut in
vedere ca datoreaza contributia la Fondul de handicap potrivit art. 78
alin (3) din Legea nr. 448/2006 si, pe cale de consecinta, a inserat
aceasta contributie in calculul costurilor pentru un post permanent.

In raport de cele anterior retinute, se constata caracterul nefondat
al criticii aduse de ......... SRL sub aspectul reclamat.

Recapituland activitatea derulatda de membrii comisiei de evaluare
se constata ca acestia au verificat temeinicia justificarilor si au
determinat concludenta acestora, rezultatul analizei efectuate fiind
consemnat in Procesul-verbal nr. 22765/24.10.2023 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice si fiind luat in considerare in decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica.

In atari conditii, Consiliul constatda ca nu se mai impune o
reevaluare a ofertei depuse de asocierea ... ... SRL - X ... ... ... SRL, in
etapa de evaluare a ofertelor, entitatea contractanta respectand
prevederile legale aplicabile si asumnandu-si raspunderea asupra
deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor
efectuate fiind consemnate in procesele-verbale intermediare si fiind
luate in considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie
publica, potrivit Raportului procedurii nr. 24070/07.11.2023.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in Decizia Civila nr. 2420 din 19.10.2022, Curtea de Apel

Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus retinute,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei

depusa de asocierea ... ... SRL - X ... ... ... SRL, motiv pentru care
constata netemeinicia criticilor aduse in acest sens si va mentine
rezultatul procedurii stabilit prin Raportul  procedurii  nr.

24070/07.11.2023.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
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Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016 statueaza ca entitatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnicA/financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de ......... SRL, pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata cererea de interventie depusa de ... ... SRL, in calitate de
lider al asocierii ... ... SRL - X ... ... ... SRL, motiv pentru care o va
admite.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta ... ...
SRL se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr.
294/27.11.2023, in valoare de 3.570,00 lei, emisa de " reprezentand
"onorariu fix conform contract de asistenta juridica seria CT nr.

Avand in vedere caracterul neintemeiat al criticilor formulate
de ......... SRL prin contestatia inaintata, in temeiul prevederilor art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite solicitarea
intervenientei ... ... SRL privind plata cheltuielilor de judecata ocazionate
si obliga contestatoarea ......... SRL la plata catre ... ... SRL a sumei de
3.570,00 lei, reprezentand onorariu avocat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , ca nefondata.
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In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de ... ... SRL, in calitate de
lider al asocierii ... ... SRL-X ... ... ... SRL, si 0 admite.

Admite solicitarea intervenientei ... ... SRL privind plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de acest dosar si obliga contestatoarea .........
SRL la plata catre ... ... SRL a sumei de 3.570,00 lei, reprezentand
onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 38 pagini.
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