In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

er LA N}

Data: LR N
Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ....,
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. ... si a raportului

procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ..., in cadrul procedurii de atribuire simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

1. anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicare rezultat
procedura, prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma, in baza art.
137 alin. (3) lit. @), ¢) si d) din Normele aprobate de HG nr. 395/2016 si
ca inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) din acelasi act normativ,
motivat de opinia autoritatii contractante precum ca preturile pentru
transport balast, piatra sparta, mixtura asfaltica, beton C 30/37, dale
prefabricate si plase sudate nu pot fi justificate;

2. anularea raportului procedurii nr. ... si a tuturor actelor
autoritatii contractante ce au stat la baza luarii deciziei mentionate
anterior, precum si a actelor subsecvente ce au legatura cu aceasta;

3. anularea raportului procedurii nr. ... si a tuturor actelor
autoritatii contractante ce au stat la baza stabilirii conformitatii si
declararii ca fiind castigatoare a ofertei depuse de ..., precum si a actelor
subsecvente ce au legatura cu aceasta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... criticd comunicarea rezultatului procedurii nr. ... Si
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raportul procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii
aratand ca solicitarea de anulare a raportului procedurii nr. ... si a
tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la baza stabilirii
conformitatii si declararii ca fiind castigatoare a ofertei depuse de ...,
precum si a actelor subsecvente ce au legatura cu aceasta, este
intemeiata pe Decizia CNSC nr. ....

Ca temei de drept, se invoca prevederile Legii nr. 101/2016, Legii
nr. 98/2016, precum si cele ale HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. .... in calitate de autoritate contractanta
solicita respingerea contestatiei formulatda de ..., ca tardiva, din
urmatoarele considerente:

Contestatia ... a fost depusa in afara termenului legal.

Comunicarile rezultatului procedurii au fost transmise on-line, in
SEAP, catre toti ofertantii participanti la procedura de achizitie, in data de

. inclusiv contestatorului, prin adresa nr. ...., prin care i-a fost adus la
cunostinta faptul ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma, potrivit
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a), ¢) si d) din HG nr. 395/2016 si ca
inacceptabila, in baza dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In sustinerea afirmatiilor sale, organizatoarea procedurii a anexat
print-screen-uri din SEAP din care rezulta ca publicarea comunicarilor
rezultatului procedurii a fost facuta in data de .....

Totodata, autoritatea contractantda arata ca, raportat la valoarea
estimata a contractului de .... lei, fara TVA, termenul de depunere a
contestatiilor privind rezultatul procedurii de atribuire este de cel mult 7
zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conformitate cu
prevederile art. 8 alin (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, avand in vedere data transmiterii comunicarii rezultatului ...,
data limita pentru depunerea contestatiei a fost de .....

Contestatia depusa de ofertantul ... a fost primita, prin e-mail, in
data de ...., in afara termenului legal de contestare, fiind inregistrata
atat la CNSC, cat si la autoritatea contractanta in data de ...., contrar
prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita Consiliului admiterea
exceptiei tardivitatii si respingerea contestatiei depuse de ....

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat ..., in considerarea
dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, punct de vedere cu
privire la exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. ..... contestatorul a raspuns solicitarii Consiliului
precizand ca de actele atacate, respectiv comunicarea rezultatului
procedurii nr. ... si raportul procedurii nr. ...., a luat la cunostinta in data
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de .... intrucat acestea au fost publicate de autoritatea contractanta, in
SEAP, dupa ora ...., iar programul de lucru din cadrul compartimentelor
administrative ale ... se finalizeaza la ora .....

Fata de cele de mai sus, ... apreciaza ca ultima zi de depunere a
contestatiei a fost .... data la care expira cele 7 zile calculate incepand cu
data de .... (urmatoarea zi a datei luarii la cunostinta).

... a constituit cautiunea in cuantum de .....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de achizitie publica de lucrari avand
ca obiect ....

Valoarea estimata a contractului este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Au fost primite 3 oferte in cadrul procedurii, printre care se
regaseste si cea a contestatorului, In urma evaluarii carora s-a incheiat
raportul procedurii de atribuire nr. ...., prin care a fost desemnata
castigatoare oferta depusa de ...., cu o propunere financiara de 5.... lei,
in timp ce oferta contestatorului a fost respinsa.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, despre care a fost
incunostiintat prin adresa nr. ...., pentru motivele evocate in cele ce
preced, ... a depus contestatia solutionata de Consiliul prin Decizia
nr. ..., in sensul admiterii ei cu consecinta reevaluarii ofertei ....

Continuand procedura, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii de atribuire nr. ..., prin care a desemnat castigatoare aceeasi
oferta ca in precedent, depusa de ..., in timp ce oferta contestatorului a
fost respinsa.

Nemultumit si de acest rezultat al procedurii, despre care a luat
cunostinta din adresa nr. ..., postata in SEAP impreuna cu raportul
procedurii de atribuire la data emiterii, respectiv ...., ... a depus
contestatia de fata.

In raport cu dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul se va pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere,
exceptie de procedura peremptorie si absoluta care face de prisos
analiza pe fond a cauzei.

Se are in vedere faptul ca nerespectarea termenului legal si
imperativ de depunere a unei contestatii determina, ca efect al decaderii,
pierderea dreptului nevalorificat in termenul prevazut de lege; prin
constatarea decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea
controlului legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat
admiterea acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate;
exceptiile absolute (ce privesc incalcarea unor norme cu caracter
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imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu, din
oficiu, in orice moment al solutionarii contestatiei.

In speta dedusa judecatii, astfel cum rezulta din informatiile
regasite la sectiunea I1.1.3 Tipul contractului din anuntul de participare,
suntem in prezenta unui contract de lucrari a carui valoare, conform
sectiunii II.1.5 Valoarea totala estimata din acelasi anunt, este de
6.081.789 lei.

Relevante in solutionare vor fi retinute urmatoarele dispozitii din:
Legea nr. 98/2016:

- art. 7 alin. (1) Autoritatea contractantd are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a
caror valoare estimata, fara TVA, este egald sau mai mare decit urmatoarele praguri
valorice: ...

a) 27.334.460 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari;.
Legea nr. 101/2016:

- art. 5 alin. (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curgd de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. alin. (2) Ziua 1n cursul careia a fost comunicat un act
procedural nu este luatd in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare.

- art. 8 alin. (1) Persoana care se considerid viatimata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anulirii actului autorititii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritafii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimati a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene a anunfurilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii;

b) 7 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- art. 16 alin. (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteazi atiat Consiliului, cat si autorititii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Fata de cele relevate anterior, prin raportare la tipul de contract care
urmeaza a fi incheiat, respectiv contract de lucrari, si la valoarea
estimata a acestuia, de .... lei, fara TVA, se constata ca incidente spetei
devin dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, rezultand,
asadar, ca demersul ..., de contestare a rezultatului procedurii, trebuia
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intreprins in termen de 7 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actele contestate.

Asa cum rezulta din probatoriul administrat si recunoaste si
contestatorul - conform celor expuse prin adresa de raspuns nr. ....,
inregistrata la CNSC sub nr. .... - atdt raportul procedurii, cat si
comunicarea rezultatului procedurii au fost publicate in SEAP la data
de ..., astfel ca, tindnd seama de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b)
coroborate cu cele ale art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, anterior
citate, se constata ca, in speta, contestatia impotriva acestor acte ale
autoritatii contractante trebuia inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, pana la data de ...., inclusiv, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca tardiva.

Potrivit documentelor probatorii regasite la dosarul cauzei, catre
Consiliu, contestatia a fost transmisa prin e-mail si prin curier rapid in
data de ...., si catre autoritatea contractanta, prin e-mail, la aceeasi
data.

Astfel fiind, rezulta ca ... a transmis contestatia la Consiliu si
autoritatea contractanta in afara termenului legal, situatie in care devine
aplicabila sanctiunea prevazuta la art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, contestatia de fata urmand a fi respinsa, ca tardiv introdusa.

Alegatiile contestatorului potrivit cu care a luat cunostinta despre
actele atacate la data de ....

Art. 5 din Legea nr. 101/2016, citat mai sus, instituie modul de
calcul al termenelor procedurale exprimate in zile, asa cum este si
termenul de depunere a contestatiei, fara a face vreo distinctie in sensul
celei la care face referire contestatorul. Nicdieri nu se prevede ca la
calculul termenului se are in vedere programul de lucru al persoanei
pretins vatamate iar data inceperii curgerii termenului de contestare ar fi
conditionata de finalizarea sau nu a acestuia.

Se mai cuvine a fi subliniat ca textul de lege mentionat este
derogatoriu de la regulile generale prevazute de Codul de procedura
civila.

De altfel, decizii mai vechi ale Consiliului in care s-a avut in vedere
distinctia avansata de contestator, legata de finalul programului de lucru,
au fost infirmate de practica judiciara, dovada fiind decizia nr. ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, va
admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta, si va respinge contestatia, ca atare.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

Pagina 5 din 6



CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta, si, pe cale de consecinta, respinge, ca tardiva, contestatia
depusa de ..., in contradictoriu cu ......

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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