In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu

sediul social in ..., inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand
cod unic de inregistrare ..., reprezentata de ..., impotriva raspunsului
consolidat la clarificari nr. 16648/26.03.2025, emis de catre ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect , Acord
Cadru pentru servicii de curatenie pentru 24 luni”, initiata prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. .../09.04.2025, s-a
solicitat:

1. Anularea inscrisului intitulat Raportului procedurii de achizitie
publica privind achizitia de servicii de curatenie avand nr. referinta
procedura 203037/17.06.2025;

2. Anularea deciziei prin care oferta societatii Societatea ... SRL,
a fost declarata acceptabilda, conforma si ulterior castigatoare;

3. Declararea ofertei societatii ... SRL ca inacceptabila si
neconforma;

4.  Anularea tuturor deciziilor si actelor subsecvente care au stat
la baza rezultatului procedurii;

5. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse prin reevaluarea ofertelor si
stabilirea ofertei castigatoare cu respectarea prevederilor legale in
materia achizitiilor publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea introductiva.
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Contestatoarea a formulat contestatie impotriva rezultatului
procedurii de achizitie publica privind atribuirea acordului-cadru pentru
servicii de curatenie pe 24 luni, in cadrul careia a fost desemnata
castigatoare societatea ... SRL, solicitdnd anularea raportului procedurii
si a deciziei de atribuire, declararea ofertei castigatoare ca inacceptabila
si neconforma, precum si reluarea procedurii cu reevaluarea ofertelor.

Prin anuntul publicat in SEAP, s-a organizat o procedura de licitatie
deschisa pentru prestarea de servicii de curatenie in sediile ..., conform
unui caiet de sarcini care prevedea cerinte clare privind numarul de
agenti, echipamentele, consumabilele, substantele utilizate si
respectarea normelor ecologice.

Contestatoarea a participat la procedura, iar oferta sa a fost
admisa, insa s-a clasat pe locul 2, in urma ofertei financiare mai scazute
depuse de ... SRL, oferta pe care o considera nesustenabila economic.
Aceasta sustine ca pretul propus de ofertantul castigator nu acopera nici
macar costurile minime de salarizare, fara a mai mentiona cheltuielile cu
materialele si echipamentele cerute, fiind astfel in contradictie cu
cerintele documentatiei si legislatiei in vigoare.

Contestatoarea subliniaza faptul ca autoritatea contractanta insasi
a constatat ca oferta are un pret neobisnuit de scazut si a solicitat
clarificari, insa raspunsul primit de la ofertant a fost evaziv, fara
justificari concrete, calcule sau documente de sustinere. Cu toate
acestea, oferta a fost acceptata in mod nejustificat.

Se atrage atentia si asupra lipsei documentelor care sa ateste
calificarea profesionala a personalului propus de ... S.R.L., in conditiile in
care era necesara prezentarea certificatelor de calificare, nu doar a unor
adeverinte privind cursuri in derulare. Aceasta lipsa incalca cerintele de
calificare prevazute in fisa de date.

In plus, se mentioneaza si incompatibilitatea tertului sustinator ...
SRL cu obiectul contractului de curatenie. Activitatile acestuia, precum
reparatii auto sau dezvoltari imobiliare, nu au legatura cu prestarea de
servicii de curatenie, astfel ca nu poate oferi un suport tehnic real si
relevant, ceea ce afecteaza validitatea sustinerii ofertei.

Contestatoarea considera ca acceptarea unei astfel de oferte aduce
atingere principiilor transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii,
afectand corectitudinea si integritatea procedurii. De asemenea, aceasta
subliniaza contradictiile dintre constatarea initiala a unui pret anormal de
scazut si decizia finala de atribuire.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita, pe cale de exceptie,
invoca exceptia lipsei de interes, iar pe fond, respingerea ca netemeinica
si nefondata.

Autoritatea contractanta a lansat o licitatie deschisa in SEAP pentru
atribuirea unui acord-cadru privind servicii de curatenie pe 24 de luni,
avand o valoare estimata de 960.000 lei fara TVA. La procedura au
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participat cinci ofertanti, inclusiv contestatoarea ... SRL. Comisia de
evaluare, constituita prin ordin intern, a verificat garantiile de
participare, propunerile tehnice si cele financiare ale ofertantilor.

In urma verificarilor, s-a constatat ca garantia depusa de
contestatoare si de operatorul ...SRL fusese constituita corect. Totusi,
oferta ...SRL a fost declarata neconforma din cauza lipsei certificatelor de
calificare profesionalda si a documentelor care sa ateste caracterul
ecologic al produselor de curatenie.

Oferta operatorului ... a fost declarata admisibila, in ciuda faptului
ca pretul propus era sub 80% din valoarea estimata. Autoritatea
contractanta a solicitat clarificari, iar operatorul a justificat costurile prin
detinerea propriilor echipamente eficiente, un control bun al cheltuielilor
si dorinta de continuitate a activitatii, fara a urmari exclusiv profitul.

Comisia a acceptat aceste explicatii si a declarat oferta ca fiind
conforma. De asemenea, a fost acceptata ca dovada a calificarii
profesionale adeverinta de absolvire a cursurilor de calificare pentru
agentii de curatenie, emisa inainte de data deschiderii ofertelor.

In ceea ce priveste sustinerea financiara oferita de tertul ... SRL,
documentele depuse au confirmat indeplinirea cerintelor privind cifra de
afaceri, conform prevederilor legale. Angajamentul ferm si bilantul
financiar al tertului au fost analizate si considerate suficiente pentru
demonstrarea capacitatii financiare.

Comisia de evaluare a aplicat criteriul ,cel mai bun raport calitate-
pret” si a intocmit clasamentul final, in care ... SRL s-a clasat pe primul
loc cu o oferta de 744.000 lei fara TVA.,

In concluzie, autoritatea contractanta considera contestatia
formulata de ... SRL ca nefondata, solicitand respingerea acesteia,
intrucat procedura de evaluare a fost realizata cu respectarea legislatiei
in vigoare, iar documentele justificative ale ofertantului castigator au fost
conforme.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. 211422374/1, eliberata de ..., la
data de 25.06.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
9.600,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat, procedura de licitatie
deschisa, in vederea incheierii acordului cadru avand ca ,servicii de
curatenie pentru 24 Iluni”, prin publicarea pe SEAP a anuntului de
participare nr. .../09.04.2025, valoarea estimata a procedurii fiind intre
960.000 lei fara TVA, criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate -
pret”.
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Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta clasata pe locul 1 depusa de ... SRL.

In solutionare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit
in cadrul caietului de sarcini, postat pe SEAP sub identificatorul
»[.../00001] Caiet de sarcini servicii curatenie LD Acord Cadru 2025.docx.p7s”
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

»3. Descrierea serviciilor solicitate

(...)

Serviciile de curatenie se vor efectua in cele 2 cladiri ale sediului ... din str. Ion
Ghica nr. 5 si in spatiul din str. Ion Ghica nr. 3:

- 115 de birouri, balcoane, holuri, casele scarilor, pasarele, 32 de grupuri
sanitare (45 WC-uri, 56 lavoare si 8 cadite dus), oficii, sali de sedinta si de
lecturd, terasele situate la etajele I, V, VI ale cladirii, padestrul din spatele
cladirii noi.

1. Suprafata totald (interioard si exterioara) pentru care se contracteaza
serviciile de curatenie este de aproximativ 5200 mp, din care, estimativ:
suprafete acoperite cu mocheta - 288 mp, suprafete acoperite cu mozaic -
700 mp, suprafete acoperite cu marmura - 250 mp, suprafete acoperite cu
parchet - 2312 mp, suprafete acoperite cu gresie — 800 mp, suprafete
acoperite cu linoleum - 631 mp, suprafete acoperite cu beton - 90 mp,
suprafete acoperite cu dale antistatice — 108 mp.

2. Numarul total al persoanelor cu acces zilnic permanent in sediul ... este de
238. Programul de lucru al institutiei este de luni pana joi intre orele 08:30 -
17:00 si vineri intre orele 08:30-14:30. Acest program poate fi modificat (zile
libere acordate de Guvern prin acte normative, ceea ce implicit, implica
modificarea programului de lucru al institutiei).

Serviciile de curatenie si intretinere vor fi prestate in baza contractelor
subsecvente incheiate cu respectarea Acordului cadru si vor fi asigurate de
personal cu experienta in domeniu.

In intervalul 06.00-14.00, ofertantii vor asigura un numar de minim 6
agenti de curatenie, iar in intervalul orar 14.00-17.00 ofertantii vor
asigura un numar de minim 2 agenti de curatenie pentru mentinerea
curateniei.

Programul de lucru al agentilor de curatenie poate fi modificat in situatia
in care programul de lucru al ... va fi modificat conform mentiunii de mai sus”.

In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub identificatorul
»[.../00008] FisaDate_DF1241960.pdf” autoritatea contractanta a
mentionat:

»IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazutd in S.E.A.P. in
acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va
include:
1) Formularul de Propunere Tehnica (conform formularului pus la dispozitie de
Autoritatea contractanta) incluzand toate informatiile solicitate;
2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi specificatiile
tehnice din caietul de sarcini. Oferta se completeaza in conformitate cu
modelul de Propunere tehnica de la sectiunea ,Formulare”. Propunerea tehnica
va fi valabila 90 de zile de la data limita de depunere a ofertelor.
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Elementele propunerii tehnice vor fi prezentate detaliat si complet in corelatie
cu prevederile caietului de sarcini.
(...)

Propunerea Tehnica trebuie sa corespunda cerintelor prevazute in
Caietul de Sarcini. Oferta este considerata neconforma daca nu satisface in
mod corespunzator cerintele Caietului de Sarcini.

(...)

1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea Financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care
se completeaza in sistemul electronic SEAP in rubrica special dedicata , Oferta
financiard”. Ofertantul are obligatia de a prezenta Propunerea financiara
conform formularului pus la dispozitie de autoritatea contractanta, incluzand
toate informatiile solicitate. Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din
punctul de vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de
catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134
alin. (10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni,
necoreldri sau ajustdri ale propunerii financiare. In vederea comparérii unitare
a ofertelor, se sAo/icité ca toate preturile sa fie exprimate in cifre cu cel mult
doua zecimale. In cazul in care oferta nu este depusa pentru toate produsele,
conform caietului de sarcini, sau nu respecta clauzele contractuale referitoare
la termenul de livrare, oferta va fi declarata neconforma. OPERATORII
ECONOMICI VOR INTOCMI PROPUNEREA FINANCIARA §I
CENTRALIZATORUL DE PRETURI PENTRU CANTITATILE PRECIZATE IN
CAIETUL DE SARCINI”

Rezulta ca autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte clare cu
privire la modalitatea de elaborare a propunerii financiare.

Procedand la verificarea aspectelor criticate, Consiliul retine ca ...
SRL a depus formularul de oferta - fisierul denumit ,,..... pdf” in care a
mentionat ca presteaza ,servicii de curatenie pentru intervalul 24 luni,
pentru suma de 744.000 lei la care se adauga TVA”.

Avand in vedere valoarea estimata a procedurii de 960.000,00 lei
rezulta ca valoarea ofertata de ... SRL de 744.000,00 lei reprezinta
77,5%, astfel sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 136 din HG nr. 395/2016:

(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile
pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita
ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate
Indeplinirii_contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite
de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul
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de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile

implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile

si/sau documentele solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.”

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuta in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru care urmeazd a fi atribuit/incheiat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a
depus o astfel de ofertd clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in
respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218,

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge
respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1).

(5) Atunci cdnd autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret
neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat,
oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de autoritatea contractantd, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o oferta pentru motivul
prevazut la alin. (5), va informa Comisia Europeana dupa consultarea cu
Consiliul Concurentei.”

In speta, autoritatea contractanta a ales sa aplice in mod formal
aceste prevederi legale, postand in SEAP sub identificatorul ,[.../00086]
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Solicitare clarificari pret ..._signed.pdf” solicitarea nr. 202671/27.05.2025
adresata ofertantului ... SRL ,Comisia de evaluare a constatat faptul cd
elementele pretului din oferta dumneavoastra reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata a Acordului cadru. Astfel, in conformitate cu prevederile
art.142, alin 1 si alin. 4 din HG 395/2016 actualizata, va solicitam sa ne
explicati posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire”.

Fata de aceasta solicitare simplist formulata de autoritatea
contractanta, se retine ca au fost incalcate prevederile art. 134 alin. (1)
si (4) din HG nr. 395/2016:
~Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile
lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia. (...)

Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa
fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce
consta solicitarea comisiei de evaluare”.

In mod evident la o solicitarea de clarificari eliptica si neclarg,
SRL raspunde prin adresa emisa in 29.06.2025 - fisierul ,....pdf"
oferind explicatii generale cu privire la respectarea salariului minim brut
pe tara, la experienta si capacitatea de a duce la bun sfarsit serviciile,
anexand o oferta de pret pentru cateva produse de curatenie si doua
facturi.

Pentru verificarea realitatii si sustenabilitatii unui pret aparent
neobisnuit de scazut si implicit a costurilor, a faptului ca ofertantul poate
indeplini contractul la standardele de calitate si parametrii din caietul de
sarcini, legiuitorul a impus solicitarea de dovezi concludente, in
fundamentarea propunerii financiare.

Astfel, transmiterea unei solicitari clare, cu indicarea informatiilor si
dovezilor pe care trebuie sa le furnizeze ofertantul vizat, va permite
achizitorului sa obtina de la acesta raspunsurile pe baza carora sa
aprecieze seriozitatea ofertei, dar si faptul ca preturile propuse sunt
rezultatul liberei concurente si pot fi justificate.

Relevanta in acest sens este Hotararea CJEU din cauza C-599/10,
SAG ELV Slovensko a.s.: ,Rezultd clar din aceste dispozitii, redactate in
termeni imperativi, ca legiuitorul Uniunii a inteles sa oblige autoritatea
contractanta sa verifice elementele ofertelor care prezinta un caracter
anormal de scazut impunandu-i in acest scop obligatia de a solicita
candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra ca
aceste oferte sunt serioase.”

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de cost nu
sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elemente esentiale
ale propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
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raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un acord cadru care se va implementa in viitor
pe o perioada de 24 luni - avand la baza costuri despre care nu are
certitudinea ca vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau, sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente  derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si
chiar documente care sa contina costurile avute in vedere pentru
indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat.

In speta, autoritatea contractanta a ales sa formuleze o solicitare
simplista care a condus la formularea unui raspuns similar.

Consiliul va retine ca, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 127 din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta avea
obligatia de a elabora o adresa clara si care sa defineasca in mod explicit
si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare, de a
verifica raspunsul la solicitarile de clarificari si daca ofertantii care au
depus oferte in cadrul acestei proceduri au tinut cont in elaborarea
propunerii financiare, de toate cheltuielile necesare derularii contractului.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si cel
al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand
sa isi invoce propria culpa ca motiv al modificari propunerii tehnice
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

In speta, ofertantul clasat pe locul 1 s-a limitat sa indice generic ca
in cadrul ofertei financiare a tinut cont de salariul minim pe economie,
cheltuielile cu materialele, echipamentele si utilajele, serviciile de
medicina muncii, SSM si PSI, fara a prezenta vreo dovada pentru a oferi
autoritatii contractante posibilitatea verificarii realitatii si corectitudine
ofertei de pret depuse, deoarece nu i-a fost solicitata aceasta dovada.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel costurile aferente serviciului ofertat nu sunt elemente
pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe
concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare
a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si
confirmate de ofertant prin documentele Tinaintate autoritatii
contractante.
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Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii pretului ofertat nu a fost efectuata de catre
comisia de evaluare.
Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea
financiara a ofertantului clasat pe locul 1 este reala si ferma.
Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.
Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
ofertelor financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un
pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a furniza produsele la preturile
ofertate.
Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa verifice realitatea si veridicitatea pretul ofertat de ... SRL.
Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.
Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti, verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege, asa cum este prevazut la art. 127 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, pe cale de
consecinta, criticile contestatorilor privind nelegalitatea evaluarii ofertei
... SRL sunt intemeiate, urmand sa fie admise.
Referitor la criticile cu privire la lipsa certificatelor de calificare a
agentilor de curatenie ai societatii ... SRL, Consiliul urmeaza sa le
respinga ca nefondate, avand in vedere ca in cadrul propunerii tehnice -
fisierului ,....pdf"” - la pag. 53-58 se regasesc urmatoarele inscrisuri:
- Adeverinta nr. 38/29.04.2025 emisa de societatea ... SRL din
care rezulta ca dna ...a absolvit cursul de calificare in meseria de
»,agent de curatenie cladiri si mijloace de transport”

- Adeverinta nr. 39/29.04.2025 emisa de societatea ... SRL din
care rezulta ca dna ... a absolvit cursul de calificare in meseria
de ,agent de curatenie cladiri si mijloace de transport”
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- Adeverinta nr. 40/29.04.2025 emisa de societatea ... SRL din
care rezulta ca dna ... a absolvit cursul de calificare in meseria
de ,,agent de curatenie cladiri si mijloace de transport”

- Adeverinta nr. 41/29.04.2025 emisa de societatea ... SRL din
care rezulta ca dna ... a absolvit cursul de calificare in meseria
de ,agent de curatenie cladiri si mijloace de transport”

- Adeverinta nr. 42/29.04.2025 emisa de societatea ... SRL din
care rezulta ca dna ... a absolvit cursul de calificare in meseria
de ,,agent de curatenie cladiri si mijloace de transport”

- Adeverinta nr. 43/29.04.2025 emisa de societatea ... SRL din
care rezulta ca dna ... a absolvit cursul de calificare in meseria
de ,agent de curatenie cladiri si mijloace de transport”.

Referitor la criticile cu privire la neindeplinirea cerintelor aplicabile
tertului sustinator al ... SRL, respectiv ... SRL, Consiliul retine ca acesta
este tert sustinator al ofertatului ... SRL pentru indeplinirea cerintei de
calificare referitoare la cifra de afaceri potrivit Angajamentului privind
sustinerea financiara a cifrei de afaceri anuala generala a ofertantului/
candidatului/grupului de operatori economici depus - pag. 103 fisierul

Avand in vedere prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016:

,(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legaturd cu un
anumit contract de achizitie publica/acord-cadru, sa invoce sustinerea
unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea
tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificirile
educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau la experienta
profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze pe
capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va desfasura
efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificdri” si tindnd cont ca tertul sustinator ... SRL a fost
invocat pentru sustinerea criteriilor referitoare la situatia
economica respectiv cifra de afaceri si nu pentru sustinerea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald, respectiv experienta
profesionala, Consiliul nu va retine 1in solutionare sustinerile
contestatorului cu privire la ,se impune ca tertul sustinator sa desfasoare
activitati similare celor aferente obiectului contractului (...) sa aiba capacitatea
de a acorda suport tehnic si know-how".

Potrivit prevederilor art. 48 din HG nr. 395/2016 ,(1) In cazul in
care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si
financiara, respectiv capacitatea tehnicd si profesionala, invocand suportul
unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a
dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea unui
angajament ferm al persoanei respective, prin care se confirma faptul
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ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele
invocate”.

In spetd, ... SRL a declarat in cadrul angajamentului ca se ,obliga
ca, in situatia in care contractantul ... SRL intampina dificultati de
natura financiara, pe parcursul derularii contractului, sa garantam
neconditionat si irevocabil, autoritatii contractante achizitoare
sustinere financiara pentru indeplinirea contractului’”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinge ca nefondate
aceste critici.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite in parte contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii si actele subsecvente si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii financiare
depusa de ... SRL prin formularea unei solicitari de clarificari cu
respectarea prevederilor legale si a celor retinute in motivare, in termen
de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) va respinge ca nefondate celelalte critici.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
.., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii financiare depusa de

SRL prin formularea unei solicitari de clarificari cu respectarea

prevederilor legale si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de
la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) va respinge ca nefondate celelalte critici.

Obligatorie

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei: ...

Redactata in 4 exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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