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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1883/C9/2000
Data: 14.10.2020

Prin contestatia nr. 10288/16.09.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 39962/17.09.2020,
depusa de ..... privind procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului de Lucrdri de constructii, pentru obiectivul de
investitii Constructie si dotare cresa noua, strada Luminii nr. 10,
Municipiul Orastie, cod CPV 45000000-7 Lucrari de constructii
(Rev.2), de ...., cu sediul in .. in calitate de autoritate contractantag,
contestatoarea a solicitat anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia si declararea ofertei sale castigatoare in baza
art. 26 pct. 10 din Legea nr. 101/2016 si, in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertei facute de catre SC ..... SRL, in sensul
respectarii cerintelor fisei de date a achizitiei prevazute la pct.
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Modalitatea de
indeplinire prevazuta la pct. 2.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ... ataca rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca, pentru procedura in cauza, a fost
intocmit proiectul nr. 616/2019 de catre SC ..... SRL (pag. 61-83)
Proiectul tehnic: instalatii de desfumare, instalatie de alarmare
personal, care prevede in continutul caietului de sarcini pct. 1
Generalitati la alin. 2 "Executarea instalatiilor de desfumare se
realizeaza de catre societati comerciale autorizate in acest domeniu”.

Se face trimitere la prevederile caietul de sarcini - pag. 7.

Sustine ca oferta declarata céastigatoare nu contine nici
autorizatiile/ certificarile specifice pentru aceste lucrari si nici nu a
declarat  vreun subcontractant care sa detina aceste
autorizatii/certificari specifice pentru executarea de lucrari la instalatia
de desfumare, instalatia de alarmare personal.

In acest sens, arata ca, pe site-lui Ministerului Afacerilor Interne -
Departamentul pentru Situatii de Urgenta - Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta, apar toate persoanele juridice autorizate
conform OMAI nr. 87/2010 pentru a efectua lucrari de instalatii si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, insa, pe aceasta lista, nu apar nici
ofertanta SC ... SRL si nici subcontractantii declarati de catre
ofertanta la momentul depunerii ofertei.

Pentru neindeplinirea acestei cerinte din fisa de date a achizitiei,
le-au fost respinse ca inacceptabila oferta si celorlati ofertanti, cu
exceptia celei declarate castigatoare.

Este redata sectiunea III din fisa de date a achizitiei Informatii
juridice, economice, financiare si tehnice pct. III.1.1.a) Situatia
personala a candidatului sau ofertantului pct. 1 si 2.

Raportat la aceste cerinte, contestatoarea considera ca, in oferta
SC ...., nu se regasesc subcontractanti care sa detina aceste
autorizari/certificari specifice pentru executarea de lucrari la instalatia
de desfumare, instalatia de alarmare personal si nici ofertanta nu
detine astfel de autorizari, astfel ca oferta trebuia respinsa ca
inacceptabila.

Arata ca subcontractantul sau declarat in oferts, ..... se regaseste
pe lista persoanelor autorizate aflate pe site-ul Ministerului Afacerilor
Interne.

Se invoca art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, art. 51 din HG
nr. 395/2016, art. 132 si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 10606/24.09.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
41506/25.09.2020, ..... a transmis punctul sau de vedere referitor la
contestatie, in care arata ...... a participat la procedura in cauza, in
calitate de ofertant unic, impreuna cu trei subcontractanti:
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SC ... - lucrari de instalatii termice, lucrari de instalatii de climatizare,
dotari;
SC ... incendiu, instalatii de alarmare efractie, instalatii de
supraveghere video, instalatii de desfumare, dotari;
SC .... SRL - lucrari de instalatii electrice, bransament electric.
Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantilor care au
indeplinit cerintele de calificare si au fost declarati admisi, in urma
evaluarii propunerilor tehnice prezentate, comisia de evaluare le-a
solicitat clarificari privind indeplinirea cerintelor din fisa de date Cap.
IV.4 Prezentarea ofertei IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice.

Fata de aceste cerinte, sustine ca a transmis catre SC .... o
solicitare de clarificari, intrebarea nr.4 fiind: Unde se regasesc in
oferta tehnica informatii referitoare la instalatiile de desfumare,
personal autorizat, documentele privind accessul la serviciile acestora.

Prin adresa nr. 775/26.08.2020, SC ........ SRL, referitor la pct. 4
din solicitarea de clarificari, a prezentat urmatoarele:

- Contract prestari servicii nr. 09/21.01.02.2018, incheiat intre SC ......
SRL (prestator), obiectul contractului — efectuarea de catre prestator a
urmatoarelor activitati: instalare si intretinere instalatii de desfumare:
instalatii si intretinere instalatii de limitare si stingere a incendiilor;

- Autorizatie MAI - IGPSU - pentru efectuarea lucrarilor de instalare si
intretinere sisteme de limitare si stingere a incendiilor, cu exeptia
celor care contin anumite gaze flourante;

- Certificat de absolvire cursuri specializare — ............. . pentru ocupatia
operator in verificarea, intretinerea si repararea instalatiilor speciale
de prevenire si stingere a incendiilor.

Astfel, autoritatea contractanta considera cerinta nr. 1 cap. V.4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei
ca fiind indeplinita.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliul sub nr. 41506/25.09.2020.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului de Lucrari de
constructii, pentru obiectivul de investitii Constructie si dotare cresa
noud, strada Luminii nr. 10, Municipiul Orastie, cod CPV 45000000-7
Lucrari de constructii (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. SCN1071171/08.07.2020. Din informatiile
anuntului de participare simplificat, Consiliul a retinut ca valoarea
estimata a contractului care urmeaza a se atribui este 2.641.523.03
lei, fara TVA, iar termenul limita de primire a ofertelor a fost
27.07.2020, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, pentru motivele
aratate anterior, ..... a depus la Consiliu contestatia in analiza.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 52.830,46 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depus la
dosar biletul la ordin INGB3AA 2543203 din 16.09.2020, acceptat de
autoritatea contractanta.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca sunt
aduse critici deciziei de declarare castigatoare a ofertei ...
contestatoarea apreciind ca aceasta nu poate executa in mod legal
lucrarile de desfumare.

Din procesul-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
8302/ 29.07.2020, rezulta depunerea ofertei de catre .....

Prin adresa nr. 9220/1/24.08.2020, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantei, intre altele, sa comunice unde se regasesc in oferta
tehnica informatii referitoare la instalatiile de desfumare, personal
autorizat (societate autorizatd), documente privind accesul acestora,
autorizatie pentru: efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere
sisteme de limitare si stingere a incendiilor, cu exceptia celor care
contin anumite gaze flourante; efectuarea lucrarilor de instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si a gazelor fierbinti.

.... SRL a raspuns prin adresa nr. 775/ 26.08.2020, in care a
aratat ca, referitor la instalatiile de desfumare, aceasta parte este
cuprinsa in acordul de subcontractare a curentilor slabi, implicit ai
subcontractantului declarat ...., subcontractant care va executa
Instalatii de detectie semnalizare si avertizare la incendiu, alarmare
efractie, supraveghere video. Instalatiile de desfumare se vor executa
in baza unui contract de prestari servicii pe care subcontractantul

declarat, ... il are cu un colaborator - .... Oferta pentru desfumare s-a
ofertat in baza unei oferte de pret pe care .. a emis-o in baza
contractului cu ... la sistemele de limitare si stingere a incendiilor,

aceasta parte s-a ofertat in urma unei oferte de pret emisa de Fire ... -
furnizor de servicii. Au fost atasate autorizatiile ... pentru instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze; autorizatie
pentru instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, certificat de absolvire
pentru ... tehnician pentru sisteme si instalatii de limitare si stingere a
incendiilor; si ... verificarea, intretinerea si repararea instalatiilor
speciale de prevenire si stingere a incendiilor; contractul de prestari
servicii nr. 09/ 01.02.2018, avand ca obiect efectuarea de catre
prestatorul (...) in favoarea beneficiarului (...) a urmatoarelor activitati:
instalare si intretinere instalatii de desfumare; instalare si intretinere
sisteme de limitare si stingere a incendiilor.

Prezinta relevanta si urmatoarele dispozitii legale din
Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor din 06.04.2010, aprobata prin
Ordinul nr. 87/ 2010:



- art. 1 alin. (1) Prezenta metodologie stabileste cadrul de desfasurare a
activitatii de autorizare a persoanelor ce efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor.

(2) Fac obiectul autorizarii potrivit prezentei metodologii urmatoarele
lucrari:

a) proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu;

b) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de semnalizare,
alarmare si alertare in caz de incendiu;

C) proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor;

d) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere
a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de
sera;

e) termoprotectie cu vopsele termospumante;
f) termoprotectie cu produse de torcretare;
g) ignifugarea materialelor combustibile;

h) intretinerea instalatiilor speciale din compunerea autospecialelor
destinate apararii impotriva incendiilor;

i) verificarea, reincarcarea si repararea stingatoarelor de incendiu, cu
exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera.

j) proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-organizat;

k) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti.

(3) Autorizarea persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor, altele decat cele prevazute la alin. (2), se face prin
metodologii specifice, aprobate in conditiile legii.

- art. 2 In sensul prezentei metodologii, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

a) autorizatie - document emis de Centrul National pentru Securitate la
Incendiu si Protectie Civila care da dreptul titularului sa efectueze lucrarile in
domeniul apararii impotriva incendiilor prevazute de art. 1 alin. (2);

b) persoane - persoane juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si intreprinderi familiale;

c) personal de specialitate - angajati cu contract individual de munca ai
persoanelor juridice, membri si angajati cu contract individual de munca ai
intreprinderilor individuale, membri ai intreprinderilor familiale, precum si persoane
fizice autorizate si angajati cu contract individual de munca ai acestora, care detin
un certificat de competenta profesionald pentru unul sau mai multe dintre
domeniile de autorizare prevazute la art. 1 alin. (2);

d) certificat de competenta profesionala - document care atesta pregatirea
profesionala in domeniul pentru care se solicita autorizare.

- art. 3 Autorizarea persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor, denumita in continuare autorizare, se realizeaza
contra cost, pe baza tarifelor stabilite potrivit art. 5 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 259/2005 privind infiintarea si stabilirea atributiilor Centrului
National pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila.

Se observa, asadar, ca, desi a declarat subcontractanti pentru
anumite activitati, ofertanta .... nu a declarat subcontractant pentru
lucrarile de instalare si intretinere sisteme de limitare si stingere a
incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze flourante;
efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti.



Dupa cum rezulta din cele de mai sus, aceste activitati vor fi
executate de prestatorul ............. . care nu a fost declarat in oferta.

Faptul ca, pe parcursul derularii contractului, se va asigura
respectarea cadrului legal, prin intermediul unui prestator de servicii
nu inseamna ca, pe perioada evaluarii ofertei, autoritatea contractanta
nu trebuie sa verifice daca operatorul economic indeplineste cerintele
pentru executarea corespunzatoare a contractului.

Vizavi de necesitatea subcontractarii anumitor parti din lucrare,
Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016 subcontractant reprezinta orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei
ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Asadar, in situatia in care anumite lucrari nu pot fi executate de
ofertant, acestea nu pot fi executate decat de un subcontractant
autorizat.

Vizavi de necesitatea includerii in oferta a subcontractantului,

relevante sunt urmatoarele dispozitii legale:
- art. 55 (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului sa
precizeze in oferta ori in solicitarea de participare:

a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze;
Si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din
urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si
ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin
legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri
colective sau prin tratatele si acordurile internationale in aceste domenii, prevazute
in documentatia de atribuire potrivit art. 51 alin. (1).

- art. 60 (1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese
orice situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art.
59, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau
subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la
gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu privire la care
exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un
interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta
situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;

(...)



- 193 alin. (3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazd sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea
din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat acordul
de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul/
candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand toate
informatiile mentionate la alin. (1) lit. @), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si ¢€)
care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se
bazeaza ofertantul/ candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul
subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE
va contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a).

- din Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

- art. 47 Sub sanctiunea excluderii din procedura prevazuta la art. 167 din
Lege si farda a afecta posibilitatea operatorilor economici de a depune oferta
alternativa sau de a oferta pe mai multe loturi diferite, ofertantul/candidatul nu are
dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire:

a) sa depund douad sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau
comune, sub sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor
in cauza;

b) sa depuna oferta individuala/comuna si sa fie nominalizat ca
subcontractant in cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei
individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant asociat.

Din cele de mai sus rezulta cu claritate obligatia ofertantului de a
nominaliza subcontractantul, de a depune DUAE-ul pentru acesta si
acordul de subcontractare, astfel incat, pe baza lor, autoritatea
contractanta sa poata verifica existenta situatiilor mai sus enumerate
si pentru a decide asupra admisibilitatii ofertei.

Mai mult decat atat, practica Consiliului si a instantelor este in
sensul luarii masurii respingerii ofertelor pentru nedepunerea DUAE
pana la data limita de depunere a ofertelor, acesta neputand fi
completat prin intermediul clarificarilor. DUAE reprezinta o declaratie
pe baza carora se verifica indeplinirea criteriilor de calificare, inclusiv
pentru subcontractant, astfel ca nu se poate admite depunerea sa
ulterioara.

Ofertanta trebuia sa faca dovada modului de executare a
lucrarilor, respectiv a detinerii propriilor autorizatii/atestate necesare,
in caz contrar fiind obligatéa la nominalizarea subcontractantului in
oferta si a depunerii DUAE aferent.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18.12.2014, in
care a aratat ca oferta trebuie sa se prezinte impreuna de asociati si
subcontractanti sau terti sustindtori, astfel incat sa se poata asigura
atat indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si
obiectul contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii
ofertei, prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustinator nu
poate fi acceptata nici chiar sub pretextul ca acesta ar putea face
dovada indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.

..... trebuia declarat subcontractant, cu depunerea documentelor
corespunzatoare, neputand fi acceptata ca fiind legala depunerea
ulterioara si luarea in considerare a unui contract de prestari servicii si
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a autorizatiilor aferente. Societatea nominalizata, executand lucrari in
cadrul contractului, are calitatea de subcontractant, astfel ca trebuia
sa fieAdecIaraté ca subcontractant la data depunerii ofertei.

In contextul celor de mai sus, se retine ca in mod gresit
autoritatea contractanta a declarat castigatoare oferta .... SRL, in
conditiile in care aceasta nu si-a respectat obligatia de a nominaliza
toti subcontractantii necesari executarii in mod legal a tuturor
lucrarilor care fac obiectul contractului.

Se constata a fi intemeiate criticile petentei, astfel ca va fi
admisa, in parte, contestatia si dispusa reevaluarea ofertei ....

Fiind dispusa reevaluarea ofertei ..., va fi respinsa ca inadmisibila
solicitarea de declarare castigatoare a ofertei .... SRL, stabilirea ofertei
castigatoare fiind atributul exclusiv al comisiei de evaluare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite, in parte, contestatia formulata de ............. . In contradictoriu cu
..., Si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 10107/14.09.2020,
in partea ce priveste ofertele contestatoarei si a castigatoarei, si
comunicarile privind rezultatul procedurii transmise acestora. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei .......... . Si stabilirea
rezultatului procedurii, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici
implicati in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
inadmisibil, capatul de cerere privind declararea castigatoare a ofertei
SC ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 9 pagini



