In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 75/C3/3289
Data: 12.01.2022

Prin contestatia nr. 134/17.12.2021, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 66075/17.12.2021,

inaintata de ......... S.R.L., cu sediul in ......... , ..., judetul ......... ,
inmatriculata in registrul comertului sub nr. ......... , CUI ........ ,
reprezentata legal prin ......... , administrator, formulata impotriva
refuzului autoritatii contractante ......... , cu sediul in ......... ) eeeeeens ,
judetul ......... , de a-i permite accesul la oferta depusa de ....... S.R.L.

pentru lotul 2 - MATERIALE DE CURATENIE - SERVICIUL LOGISTIC, ZOO,
SVSU, CRESE, SPCLEP, POLITIA LOCALA, SERE, ADP - al procedurii
simplificate organizate in vederea atribuirii contractului de furnizare
,Materiale de curatenie”, initiata cu anuntul de participare nr.
SCN1096020/29.10.2021, s-a solicitat .........

In luarea deciziei, Consiliul, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

......... S.R.L. reclamd refuzul PRIMARIEI MUNICIPIULUI ......... de
a-i permite accesul la oferta depusa de ....... S.R.L., considerand abuziva
conduita autoritatii.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a verificat
superficial, netemeinic si partinitor declaratia de confidentialitate depusa
de ofertantul declarat castigator, lipsita de documente suport, incalcand
astfel principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 93141/23.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
68534/31.12.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatie, solicitand respingerea acesteia, ca netemeinica si
nefondata.
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Pe de o parte, autoritatea contractantd arata ca, in cadrul
ofertei, ....... S.R.L. a prezentat Formularul nr. 7 (declaratie cuprinzand
informatiile considerate confidentiale), potrivit caruia "intregul text scris
din propunerea financiara este confidential datorita preturilor declarate
(...) Piata concurentialda ne obligd sa pastram secretul comercial al
oricaror elemente financiare care pot face diferenta, respectiv intregul
text scris in propunerea tehnica (...) prezentdnd conceptie proprie a
serviciilor care fac obiectul achizitiei”.

Autoritatea contractanta mai arata ca dispozitiile art. 57 alin. (1) si
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 nu indica, in clar, cum urmeaza sa se
faca dovada care confera documentelor caracterul de confidentialitate,
lasandu-i o larga marja de apreciere.

In aceste conditii, i-a fost pus la dispozitie contestatoarei dosarul
achizitiei publice, mai putin partile din oferta ....... S.R.L. declarate
confidentiale.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta precizeaza ca, pana la
clarificarea situatiei de fata, nu se va proceda la semnarea contractului.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat, la 29.10.2021, o
procedura simplificata in vederea atribuirii contractului de furnizare
,Materiale de curatenie”, defalcat pe doua loturi, prin publicarea
anuntului de participare nr. SCN1096020.

Impotriva refuzului autoritétii contractante de a-i permite accesul la
toate documentele ofertei depuse de ....... S.R.L. pentru lotul 2 -
Materiale de curatenie - Serviciul Logistic, Zoo, SVSU, Crese, SPCLEP,
Politia locala, Sere, ADP, ......... S.R.L. a formulat prezenta contestatie,
solicitand obligarea autoritatii contractante la punerea la dispozitia sa a
propunerii tehnice si celei financiare, depuse de ....... S.R.L. pentru lotul
2, precum si ,suspendarea declararii societatii mai sus amintite ca fiind
castigatoare”. Acest din urma capat de cerere va fi respins ca lipsit de
obiect, intrucat CNSC nu poate suspenda declararea castigatoare a unei
societati deja declarata astfel, anterior contestatiei, conform raportului
procedurii.

Preliminar analizei cauzei, Consiliul constata ca, pentru a indeplini
obligatia stabilita la art. 611 alin. (1) si alin. (21) din Legea nr. 101/2016,
......... S.R.L. a fTinaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207718321/1, in valoare de 3.054,82 lei, emisa de CEC BANK -
SUCURSALA ......... , la data de 21.12.2021.

In contestatia sa, ......... S.R.L. aduce critici doar fata de
permiterea limitata a accesului sau la consultarea documentelor ofertei
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castigatoare, ....... S.R.L., nu si fata de atribuirea contractului acesteia
(fata de rezultatul evaluarii ofertei ....... S.R.L.), rezultat despre care a
luat cunostinta la 10.12.2021.

Legat de consultarea documentelor la sediul autoritatii
contractante, relevante sunt dispozitiile art. 57 si 217 din Legea nr.
98/2016:

"Art. 57. - (1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale
prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile
de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractantd are obligatia
de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucit sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.  Caracterul  confidential se aplicd doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

(...)

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale
intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile
indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le conferd
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Art. 217. - (4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul
achizitiei publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin.
(4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul  propunerilor tehnice, propunerilor  financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
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sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Fisa de date a achizitiei impunea:

“IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

6. Ofertantul va indica si motiva informatiile din propunerea
tehnica care sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala, daca este cazul, prezentdnd dovada/dovezile
care le confera caracterul de confidentialitate in baza legislatiei
aplicabile, intrucdt cuprind secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicial interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald. Partea din propunerea tehnica
considerata confidentiala va fi prezentata intr un document separat
continand aceasta mentiune. In cazul in care aceste conditii nu sunt
incidente, prevederile din Formularul - Declaratie cuprinzand -
informatiile considerate confidentiale, nu va fi depus, propunerea tehnica
fiind astfel considerata ca document public in sensul legii 544/2001
privind liberul acces la informatiilede interes public. Ofertantii vor avea
in vedere prevederile art 19 din Legea 101/2016 actualizata, coroborat
cu prevederile art.57 din Legea nr.98/2016 actualizata. Se vor atasa
dovezi care confera caracterul confidential al informatiilor indicate ca
fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elemente
confidentiale ale ofertelor.

I1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Indicarea, motivata, a informatiilor din propunerea financiara care
sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile. partea din
propunerea tehnica considerata confidentiala va fi prezentata intrun
document separat continand aceasta mentiune. In cazul in care aceste
conditii nu sunt incidente Formularul - Declaratie cuprinzand-
informatiile considerate confidentiale nu va fi depus, propunerea
financiara fiind astfel considerata ca document public in sensul legii
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Ofertantii
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vor avea in vedere prevederile art. 19 din Legea 101/2016 coroborat cu
prevederile art.57 din Legea nr.98/2016 actualizata- Caracterul
confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba. Ofertantii
vor atasa dovezi care confera caracterul confidential al informatiilor
indicate ca fiind confidential, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si
elemente confidentiale ale ofertelor.”

Prin adresa nr. 131/15.12.2021, ......... S.R.L. a solicitat autoritatii
accesul la oferta declarata castigatoare, iar autoritatea, prin adresa nr.
90784r/16.12.2021, i-a raspuns ca ii permite consultarea dosarului
achizitiei publice aferent procedurii de atribuire, cu exceptia
informatiilor/documentelor declarate confidentiale.

Asadar, formal, ......... a respectat dispozitiile legale citate, in
sensul ca a raspuns rapid si ca a permis accesul la documente, cu
exceptia acelora declarate confidentiale.

In spets, ....... S.R.L. a prezentat doud declaratii.

- Formularul nr. 7 - Declaratie privind partea/partile din
propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential (paginile
118-119):

“Subsemnatul (...) precizez ca urmatoarele parti/informatii din
propunerea tehnica si din propunerea financiara:

a. Intregul text scris din propunerea tehnicd, prezentdnd conceptie
proprie a serviciilor care fac obiectul achizitiei este confidential.

b. Intreg text scris in propunerea financiard este confidential
datorita preturilor declarate.

Au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala, avand in vedere:

1. obligatiile Autoritatii contractante prevazute in cadrul art. 57
alin. (1) din Legea nr. 98/20016 (...)

2. Art. 123, alin. (1) din HG 395/2016 (...)

3. Art. 217, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 (...)

4. Art. 217, alin. (6) din Legea nr. 98/2016 (...)

5. Art. 19, alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (...)

6. Art. 19, alin. (3) din Legea nr. 101/2016 (...)

De asemenea, in virtutea art. 123, alin. (1) din HG 395/2016,
precizam ca motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate
din propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale
sunt urmatoarele: - datorita preturilor declarate.”

- Formular Declaratie cuprinzand informatiile considerate
confidentiale (pagina 3):
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“Subsemnatul (...) declar pe propria raspundere ca (...)
urmatoarele informatii cuprinse in propunerea tehnica/propunerea
financiara sunt confidentiale:

- Intregul text scris din propunerea financiard este confidentiale
datorita preturilor declarate.

Justificarea caracterului confidential. Se vor avea in vedere
prevederile art. 19 din Legea 101/2016.

Piata concurentiald ne obligd sa pastram secretul comercial al
oricaror elemente financiare care pot face diferenta.”

Niciuna dintre aceste declaratii nu este finsotita de vreo
dovada/proba, astfel cum impune legislatia invocata, si, totodata, din
niciuna dintre aceste declaratii nu se poate desprinde vreo prezumtie de
confidentialitate integrala a propunerii tehnice si a celei financiare.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate reprezenta o conceptie
proprie a ....... S.R.L., din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit
de ......... in caietul de sarcini si el consta in furnizarea de diverse
produse de curatenie (solutie pentru pardoseli 5 I, detergent pentru sters
geam, solutie pentru curatat grupuri sanitare, solutie curatat faianta,
crema de curatat pentru suprafete ceramice, cloramina, alcool sanitar,
burete vase, mop cu coada, cosuri gunoi, detergent automat profesional
pudra, detergent lichid, solutie geam cu pompa, galeata plastic, dozator
sapun lichid, servetele samd), cu specificatiile mentionate in caiet.

Achizitia nu are un obiect complex, ci cuprinde produse de
curatenie uzuale, si nu presupune nicio conceptie proprie a ofertantilor
care sa fie protejata ca drept de proprietate intelectuala.

....... S.R.L. nu a demonstrat nicadieri, nici concret si nici teoretic, in
ce consta conceptia intelectuala proprie si in ce fel trebuie ea protejata.
De asemenea, cum s-a aratat mai sus, nu a adus nicio proba.

Referitor la preturile declarate pentru produsele de curatenie, ele
nu intrd sub nicio protectie intelectuala, intrucat apartin unor producatori
consacrati. Ele nu pot fi nici secrete comerciale, ci sunt supuse
principiului transparentei, compunand pretul total al ofertei.

Simpla afirmatie: ”Piata concurentiala ne obliga sa pastram
secretul comercial al oricaror elemente financiare care pot face
diferenta.” nu inseamna ca preturile produselor de curatenie sunt
secrete, produsele avand preturi ce pot fi oricand analizate, in raport cu
preturile disponibile pe piata libera.

Nu s-a cerut accesul la preturile de achizitie ale produselor de
curatenie, de catre ....... S.R.L., preturi care nu figureaza in propunerea
financiara, ci la preturile cuprinse in oferta (ofertate), care nu reprezinta
niciun secret, din moment ce, pe baza lor, se atribuie contractul.
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Prin urmare, ......... va trebui sa ii acorde ......... S.R.L. accesul si
la propunerea financiara si la propunerea tehnica depuse de catre
....... S.R.L., nefiind demonstrat si dovedit caracterul confidential al
acestora, cum impune legislatia achizitiilor publice.

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, CNSC constata caracterul fondat al
contestatiei, motiv pentru care va admite contestatia formulata

de ......... S.R.L. si va obliga autoritatea contractanta sa fii asigure
accesul la propunerea financiara si la propunerea tehnica depuse de
catre ....... S.R.L., pentru lotul 2, in termen de maxim 12 de zile de la

comunicarea prezentei.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ......... S.R.L., in contradictoriu cu ..........

Obliga autoritatea contractanta sa ii asigure ......... S.R.L. accesul
la propunerea financiara si la propunerea tehnica depuse de catre
....... S.R.L., pentru lotul 2, in termen de maxim 12 de zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula pléangere, in termen de 10 zile de la comunicare, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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