Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., in calitate de lider

al..., cu sediul in....... nr...., ap..../II, judetul..., inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin... - Cabinet de avocat, cu adresa de...,
B-dul... nr...., scara..., ap....... , impotriva rezultatului procedurii
consemnat in raportul procedurii nr...., emis de catre autoritatea
contractanta... (..., JUD....), cu sediul in....... nr....... . In cadrul procedurii

simplificate organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
aeeo, cod..., s-a solicitat:

1. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire,
postate in platforma SEAP in data de... si a raportului procedurii nr....
din..., prin care autoritatea contractanta a declarat admisibila dar
necastigatoare oferta sa;

2. reluarea evaluarii ofertei declarate castigatoare, respectiv a ofertei
depuse de catre... precum si a ofertelor depuse de ofertantii clasati pe
locurile II, III, 1V, V, VI, conform criticilor aduse prin contestatie;

3. remedierea incalcarii legislatiei achizitiilor publice constand in
aprecierea de catre comisia de evaluare, in mod netemeinic, a caracterului
admisibil (acceptabil si conform) al ofertei declarate castigatoare si a celor
clasate pe locurile II, III, 1V, V, VI;

4. Constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor sale cu
privire la nelegalitatea modului de evaluare de catre comisia de evaluare a
ofertei declarate castigatoare si a celor clasate pe locurile II, III, 1V, V, VI,
respectiv cu incalcarea dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a), ¢) si g) din HG nr.
395/2016 coroborate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 referitor
la neconformitatea acestei oferte, ale art. 137 alin. 2 lit. b) din HG nr.
395/2016 referitor la inacceptabilitatea acestei, cu raportare inclusiv la
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art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 (excluderea ofertantului),
astfel cum va demonstra in cele ce urmeaza;

5. ca si consecintda a petitelor anterioare, obligarea comisiei de
evaluare la reevaluarea ofertei clasate pe locul I precum si a ofertelor
clasate pe locurile II, III, IV, V, VI cu respectarea cerintelor minime din
documentatia de atribuire (in special ale Fisei de date a achizitiei, caietului
de sarcini si specificatiilor tehnice), a legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice si a principiilor consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016;

6. anularea desemnarii ca si castigatoare a procedurii de catre...;

7. anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente in ceea ce
priveste stabilirea caracterului acceptabil si conform al ofertei clasate pe
locul T precum si a ofertelor clasate pe locurile II, III, IV, V, VI si
reevaluarea acestora cu respectarea cerintelor minime din documentatia
de atribuire si a tuturor dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... nr....... , inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin avocat... cu sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Bucuresti str.... nr...., corp A, etaj...,
birou 4, sector..., a formulat cerere de interventie, solicitand:

- respingerea contestatiei formulate de asocierea... -... ca nefondata,
admiterea cererii de interventie si, pe cale de consecinta mentinerea
actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si legale in
ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei depuse de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in.......... Nr....... , Inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, a formulat cerere de interventie, solicitand:

1. incuviintarea in principiu a cererii de interventie,

- respingerea in tot a contestatiei formulata de...... si, In consecinta:

2. respingerea solicitarii contestatorului privind anularea adresei
privind comunicarea rezultatului procedurii nr.... si a raportului procedurii
nr.... in ceea ce priveste evaluarea ofertei sale cat si a tuturor proceselor
verbale intermediare care au stat la baza emiterii actelor contestate si a
tuturor actelor subsecvente acestora;

3. respingerea solicitarii contestatorului privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale;

4. respingerea criticilor referitoare la neconformitatea si
inacceptabilitatea ofertei sale;

5. respingerea solicitarii contestatorului privind permiterea accesului
la oferta sa.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Chestiuni prealabile.
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Consideratii cu privire la interesul sau in promovarea prezentei
contestatii.

in sustinerea interesului sau 1in promovarea contestatiei
contestatorul invoca prevederile art. 2 si 3 din Legea nr.101/2016.

Considera ca interesul sau este evident, intrucat oferta sa a fost
declarata admisibila si clasata pe locul 7, iar inaintea sa au fost clasate
urmatoarele oferte:............... -... Si Asocierea....

Intrucat criticile formulate vizeazd tocmai conformitatea tehnicd si
corelarea tehnico-financiara a ofertelor clasate inaintea sa, admiterea
acestora ar conduce la descalificarea ofertelor respective si, pe cale de
consecinta, la modificarea clasamentului in favoarea sa, in masura in care
criticile vor fi gasite intemeiate, societatea sa devine in mod direct
beneficiara reasezarii clasamentului, cu vocatia reala de a-i fi atribuit
contractul. Prin urmare, societatea sa justifica un interes actual, personal
si direct, in sensul art. 3 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 101/2016.

Solicitare studiere integrala a dosarului achizitiei.

Precizeaza ca la data studierii dosarului achizitiei i s-a adus la
cunostinta faptul ca nu poate avea acces la documentele din cadrul
propunerii tehnice si a propunerii financiare din cadrul ofertelor clasate pe
locurile I-VI, deoarece exista o declaratie de confidentialitate in acest
sens.

Arata ca simpla indicare/declarare a unei oferte ca fiind confidentiala
nu mai este suficienta in acceptiunea legiuitorului pentru a justifica
interzicerea accesului celorlalti ofertanti la propunerea tehnica/financiara a
unui ofertant, ci acest caracter pretins confidential trebuie dovedit; in
concluzie, solicita sa se constatate caracterul nelegal al refuzului de a i se
permite accesul integral la dosarul achizitiei inclusiv prin prisma
neindeplinirii conditiei constand in dovedirea caracterului confidential al
ofertei declarate castigatoare, aspect desconsiderat de catre entitatea
contractanta.

II. Critici privind oferta tehnica si financiara a ofertantului declarat
castigator.

1. In ceea ce priveste oferta tehnica a ofertantului....

Neverificarea conformitatii pietrei sparte.

In opinia sa, un prim element esential il reprezintd piatra sparta
utilizata la executia lucrarilor. Acest material nu este un element secundar
al contractului, ci un material principal, direct legat de executia lucrarilor
de drumuri si de atingerea parametrilor calitativi solicitati prin
documentatia de atribuire.

Prin raspunsul consolidat la clarificari nr...., autoritatea contractanta
a facut precizari exprese cu privire la articolele care includ piatra sparta,
respectiv cu privire la sorturi, granulozitate si standardele tehnice
aplicabile, inclusiv raportarea la... +A1l:... si la celelalte reglementari
tehnice in vigoare. in aceste conditii, comisia de evaluare avea obligatia s
verifice daca ofertantul... a indicat si a justificat in mod real piatra sparta
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propusa, sub aspectul sortului, granulozitatii, sursei, documentelor de
calitate si conformitatii cu standardele indicate.

In ceea ce priveste propunerea tehnica a ofertantului..., apreciaza ca
aceasta este neconforma, intrucat nu demonstreaza respectarea cerintei
privind utilizarea pietrei sparte din roci magmatice, astfel cum aceasta
rezulta din documentatia de atribuire.

Prin raspunsul consolidat la clarificari, autoritatea contractanta a
detaliat cerinta tehnica privind piatra sparta, indicand expres utilizarea
pietrei sparte pentru drumuri din roci magmatice, cu sorturile aferente.
Aceasta clarificare face parte integranta din documentatia de atribuire si
este obligatorie pentru toti ofertantii.

Inclusiv in listele de cantitati care se regasesc in documentatia de
atribuire, se solicita ofertarea pietrei sparte din....

Or, comisia de evaluare nu a verificat daca oferta... demonstreaza ca
materialul ofertat corespunde acestei cerinte.

In ceea ce priveste oferta..., procesul-verbal de evaluare financiara
nr.... consemneaza ca ofertantul a prezentat, pentru justificarea pretului,
inclusiv o oferta de la... pentru ,piatra". Aceasta mentiune este insa
insuficienta pentru a demonstra conformitatea ofertei cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Prin urmare, simpla depunere a unei oferte comerciale pentru
,piatra" nu putea fi asimilata unei dovezi privind ofertarea pietrei sparte
din roci magmatice. Comisia de evaluare avea obligatia sa verifice
punctual daca piatra ofertata de... corespunde cerintei documentatiei de
atribuire, sub aspectul naturii rocii, sortului, caracteristicilor tehnice si
documentelor de calitate aferente.

Neconformitatea ofertei... sub aspectul insuficientei personalului si a
utilajelor raportat la graficul de executie si la cantitatile de lucrari.

In ceea ce priveste oferta tehnica a ofertantului..., apreciaza ca
evaluarea realizata de comisia de evaluare a fost una formala si
incompleta si sub aspectul utilajelor declarate pentru executarea
contractului.

Comisia de evaluare s-a limitat sa verifice existenta utilajelor
declarate de ofertant si corespondenta acestora cu listele/formularele
depuse in cadrul ofertei formularul C8, fara a verifica insa daca aceste
utilaje sunt suficiente pentru executarea efectiva a tuturor lucrarilor in
termenul ofertat si in succesiunea tehnologica asumata prin graficul de
executie. Din modul in care... si-a structurat oferta tehnica rezulta indicii
serioase ca utilajele si mijloacele de transport declarate nu sunt suficiente
pentru executarea lucrarilor in termenul asumat prin graficul de executie.

In opinia sa, aceasta verificare era obligatorie, intrucat documentatia
de atribuire nu impunea doar depunerea unei liste formale de utilaje, ci
demonstrarea capacitatii reale de executie a lucrarilor.

Prin urmare, comisia de evaluare nu putea considera suficienta
simpla existenta a unor utilaje declarate in oferta. Aceasta avea obligatia
sa verifice daca numarul si tipul utilajelor indicate de... sunt corelate cu:
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e cantitatile de lucrari ce trebuie executate;

e lungimea totala a drumurilor ce trebuie modernizate;

e operatiunile de scarificare, asternere, reprofilare, compactare si
realizare a imbracamintilor rutiere;

e cantitatile de materiale ce trebuie transportate si puse in opera;

¢ distantele de transport declarate pentru materialele principale;

e productivitatea utilajelor si mijloacelor de transport;

e durata zilnica normala de lucru;

e termenul total de executie asumat prin oferta;

e succesiunea tehnologica si....

In concret, sustine ca lucrarile presupun compactarea si
modernizarea unui numar semnificativ de kilometri de drum agricol.
Pentru realizarea acestor lucrari in termenul ofertat, nu este suficient ca
ofertantul sa declare generic existenta unui compactor sau a unor utilaje
de transport. Trebuia verificat daca numarul... compactoare,
autobasculante, incarcatoare, autogredere si celelalte utilaje declarate
permite executarea lucrarilor in ritmul asumat prin graficul de executie, in
conditii normale de lucru, fara suprapuneri nerealiste si fara depasirea
programului zilnic obisnuit.

De asemenea, in cazul materialelor principale, inclusiv piatra sparta,
simpla indicare a unei surse de aprovizionare nu era suficienta. Daca
ofertantul a declarat ca materialele vor fi aprovizionate de la o anumita
distanta, comisia avea obligatia sa verifice daca numarul... mijloace
de transport declarate permite transportul cantitatilor necesare in
perioada prevazuta in graficul de executie, tinand cont de distanta dus-
intors, timpul de incarcare, timpul de descarcare, timpul efectiv de
deplasare, capacitatea mijloacelor de transport si programul normal de
lucru.

Or, din actele de evaluare nu rezulta ca autoritatea contractanta ar fi
facut o asemenea analiza. Nu rezulta ca s-ar fi verificat productivitatea
utilajelor, numarul... cicluri zilnice de transport, capacitatea de
compactare pe zi, corelarea utilajelor cu fiecare etapa de lucrari sau
fezabilitatea graficului de executie raportat la resursele efectiv declarate
de....

2. In ceea ce priveste oferta financiara a ofertantului....

Nelegalitatea evaluarii propunerii financiare ............... sub aspectul
pretului ofertat pentru piatra sparta.

Contestatorul arata ca un alt aspect de nelegalitate privind
propunerea financiara a ofertantului... vizeaza modul in care acesta a
justificat pretul aferent materialului , piatra sparta".

Documentatia de atribuire impunea utilizarea pietrei sparte pentru
drumuri din roci magmatice, cu sorturile si caracteristicile tehnice indicate
prin documentatia tehnica si prin raspunsurile consolidate la clarificari.
Prin urmare, pretul ofertat de ............... trebuia sa reflecte costul real al
acestui material, respectiv piatra sparta din roci magmatice, iar nu costul
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unui  material diferit, inferior sau necorespunzator cerintelor
documentatiei.

Or, din justificarile aferente ofertei ............... rezulta indicii ca pretul
utilizat pentru piatra sparta nu corespunde pietrei sparte din roci
magmatice, ci, unei pietre sparte calcaroase.

In plus, sustine ca trebuie verificat si modul in care ............... a
preluat pretul materialului in devize. Din justificarile prezentate rezulta
indicii ca pretul pietrei sparte a fost exprimat in lei/tona, in timp ce in
listele de cantitati si in articolele de deviz materialul trebuia corelat cu
unitatea de masura prevazuta in documentatie, respectiv mc, acolo unde
aceasta este unitatea de masura aplicabila articolului. Conversia dintre
tona si metru cub nu este neutra, ci depinde de densitatea materialului, iar
omisiunea sau aplicarea eronata a acestei conversii poate conduce la
subevaluarea semnificativa a costului real.

Prin urmare, comisia de evaluare nu putea accepta justificarea
pretului pentru piatra sparta fara sa verifice cel putin urmatoarele aspecte:

e daca materialul ofertat este intr-adevar piatra sparta pentru
drumuri din roci magmatice;

e daca documentele justificative indica sorturile si caracteristicile
tehnice solicitate;

e daca pretul prezentat de furnizor este aferent pietrei sparte din roci
magmatice sau unui alt tip de material, cum ar fi piatra sparta calcaroasa;

e daca pretul a fost exprimat in lei/tona sau lei/mc;

e daca ............... a realizat conversia corecta intre tona si mc, in
raport cu densitatea materialului;

e daca valoarea inscrisa in deviz reflecta costul real al materialului
solicitat prin documentatia de atribuire.

De asemenea arata ca potrivit procesului-verbal de evaluare
financiara nr...., la..., comisia de evaluare a retinut ca valoarea tuturor
materialelor ofertate de ............... este de..., fara recapitularea devizului.

Or, documentatia de atribuire impunea ofertarea unei cantitati de...,
84 mc piatra sparta din roci magmatice. Chiar si in ipoteza absurda si vadit
nerealista in care toate celelalte materiale ofertate de ............... - inclusiv
balastul, nisipul si celelalte materiale necesare executiei lucrarilor - ar
avea valoarea de..., ar rezulta ca pretul maxim posibil al pietrei sparte
ofertate de ............... este de:

ver /oo, 84 mc=.../mc

Raportat la o conversie uzuala de aproximativ... tone/mc, acest pret
ar reprezenta aproximativ:

.../mc/...=.../tona

Un asemenea pret nu poate reprezenta costul real de piata al pietrei
sparte pentru drumuri din roci magmatice, cu atat mai mult cu cat suma
de... reprezinta valoarea tuturor materialelor, nu doar a pietrei sparte.
Trebuie avut in vedere ca si balastul, nisipul si apa reprezinta un procent
substantial din valoarea totala a materialelor, astfel incat valoarea efectiv
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alocata pietrei sparte ar fi, in realitate, chiar mai mica decat suma
rezultgté din calculul de mai sus.

In masura in care, ulterior studierii dosarului achizitiei, va rezulta ca
si alte materiale incluse in valoarea totala de... - precum balastul, nisipul,
apa sau alte resurse materiale - au fost ofertate la preturi nereale,
nefundamentate ori necorelate cu preturile pietei, contestatorul isi rezerva
dreptul de a dezvolta prezentele critici si sub aceste aspecte.

ITL. Critici privind oferta tehnica si financiara a ofertantului....

1. In ceea ce priveste oferta tehnica a....

Neverificarea conformitatii pietrei sparte

In ceea ce priveste oferta tehnica a ofertantului..., clasat pe locul al
doilea, contestatorul formuleaza aceeasi critica privind lipsa verificarii
efective a conformitatii pietrei sparte ofertate cu cerintele documentatiei
de atribuire, fara a relua integral argumentele dezvoltate anterior in
privinta ofertantului ................

In cazul ofertantului..., critica este cu atat mai evidenta cu cat
documentele justificative privind materialul indica sursa.... Oferta de pret
emisa de... la data de... mentioneaza expres ca agregatele provin din...,
iar la rubrica privind roca este indicat: ,Roca: dolomit". In aceeasi oferta
sunt prezentate preturi pentru nisip de concasaj, piatra sparta, cribluri,
piatra bruta si amestec cribluri, preturile fiind exprimate in lei/tona, franco
cariera, fara TVA.

Prin urmare, documentele aferente sursei SITROM 97 nu confirma
ofertarea unei pietre sparte din roci magmatice, ci dimpotriva, indica o
roca de tip dolomit/calcar dolomitic. Faptul ca aceste... sunt certificate
potrivit...+A1:... nu este suficient pentru indeplinirea cerintei
documentatiei de atribuire, intrucat cerinta privind standardul este
distincta de cerinta privind natura rocii. Materialul trebuia sa fie atat
conform standardului aplicabil, cat si sa provina din roci magmatice.

Societatea sa arata ca, in analiza proprie a pietei, a identificat
initial.../SITROM 97 ca fiind o sursa apropiata de amplasamentul lucrarii.
Cu toate acestea, verificarea documentelor de calitate a aratat ca
agregatele respective sunt din dolomit/calcar dolomitic, nu din roci
magmatice, motiv pentru care aceasta sursa nu putea fundamenta o
oferta conforma cu documentatia de atribuire.

In aceste conditii, comisia de evaluare avea obligatia sa verifice daca
piatra sparta justificata de PORR corespunde cerintei obligatorii privind
natura rocii. Simpla existenta a unei oferte comerciale de la SITROM 97 si
a unor declaratii de performanta conforme cu...+Al:... nu putea fi
considerata suficienta, in conditiile in care aceleasi documente indica o
compozitie diferita de cea solicitata, respectiv calcar dolomitic, iar nu roci
magmatice.

Prin urmare, sustine ca oferta... nu putea fi declarata conforma fara
verificarea expresa a acestei cerinte.

Insuficienta personalului si a utilajelor raportat la graficul de
executie.
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Precizeaza ca aceeasi critica este incidenta si in cazul ofertantului....
Comisia de evaluare nu se putea limita la verificarea formala a existentei
Formularului C8 si a listei de utilaje declarate, ci avea obligatia sa
analizeze daca personalul, utilajele si mijloacele de transport indicate sunt
suficiente pentru executarea lucrarilor in termenul ofertat.

Modificarea nejustificata a normelor de deviz si diminuarea artificiala
a valorii ofertei.

O alta critica privind oferta tehnica a ofertantului... vizeaza modul in
care acesta a inteles sa utilizeze norme proprii si/sau sa modifice normele
de deviz avute in vedere in documentatia de atribuire.

Prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, autoritatea
contractanta a permis ofertantilor utilizarea unor norme proprii. Aceasta
permisiune nu echivaleaza insa cu dreptul ofertantilor de a modifica in mod
arbitrar normele de deviz, consumurile sau randamentele, in scopul
diminuarii artificiale a valorii ofertei financiare.

Normele proprii pot fi acceptate numai daca simt justificate printr-o
tehnologie proprie de executie, prezentata in mod clar in cadrul propunerii
tehnice si corelata cu resursele asumate de ofertant. Cu alte cuvinte, orice
abatere de la normele de deviz trebuie sa aiba o explicatie tehnica realga,
verificabila si coerenta, nu sa reprezinte o simpla ajustare a consumurilor
pentru obtinerea unui pret mai mic.

Apreciaza ca modificarea normelor de deviz de catre PORR a avut ca
efect diminuarea artificiala a valorii ofertei, fara ca aceasta diminuare sa
fie sustinuta de o tehnologie de executie distincta, explicata si verificata de
comisia de evaluare. In lipsa unei justificari tehnice concrete, reducerea
consumurilor, randamentelor sau resurselor nu poate fi considerata o
optimizare legitima, ci reprezinta o fundamentare nerealista a propunerii
financiare.

Solicita Consiliului sa constate ca evaluarea ofertei... a fost formala si
incompleta sub acest aspect si sa oblige autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei, cu verificarea punctuala a normelor
proprii/modificate, a justificarii tehnologice aferente si a impactului
acestora asupra valorii propunerii financiare.

2. In ceea ce priveste oferta financiara a ofertantului....

Nelegalitatea evaluarii propunerii financiare PORR sub aspectul
costurilor de transport aferente agregatelor si pietrei sparte.

Contestatorul arata ca, in procesul-verbal de evaluare financiara
nr...., la... 29, comisia de evaluare retine, in cazul ofertantului PORR, ca
acesta a justificat transportul materialelor printr-un tarif de.../tona/km, iar
pentru piatra sparta si agregatele de balastiera a indicat o distanta de
transport de... km pentru piatra sparta si 79 km pentru agregatele de
balastiera.

Or, potrivit listelor de cantitati din documentatia de atribuire,
respectiv Formularul C9, cantitatea totala aferenta agregatelor si pietrei
sparte este de..., 14 tone.
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Prin urmare, aplicand chiar tariful si distanta retinute de comisia de
evaluare pentru PORR, costul transportului aferent acestor materiale
trebuia sa fie:

..., 14 tone transport materiale

din care..., 26 tone piatra sparta

..., 88 tone... nisip si balast

.., 26 X... km Xx.../tond/km=... transport piatra sparta

..., 88 x 79 km Xx.../tona/km=... transport... nisip si balast

Rezulta astfel ca, numai pentru transportul agregatelor si pietrei
sparte, costul ar fi trebuit sa fie de.... in aceste conditii, comisia de
evaluare avea obligatia sa verifice daca aceasta valoare este reflectata in
mod corespunzator in propunerea financiara a ofertantului PORR,
respectiv in Formularul C9 si in devizele aferente.

Simpla consemnare a existentei unui tarif de transport si a unei
distante declarate nu echivaleaza cu o verificare efectiva a fundamentarii
pretului. Comisia trebuia sa realizeze corelarea matematica dintre:

e cantitatea totala de materiale transportate;

e distanta de transport declarata;

e tariful de transport indicat;

e valoarea efectiv cuprinsa in oferta financiara.

Avand in vedere faptul ca valoarea transportului inscrisa in oferta...,
este inferioara sumei rezultate din propriile date declarate de ofertant si
retinute de comisie, atunci oferta financiara nu reflecta costul real al
transportului materialelor necesare executiei lucrarilor.

Aceasta necorelare nu reprezinta o simpla eroare formala, ci
afecteaza insasi fundamentarea propunerii financiare. Transportul
agregatelor s i al pietrei sparte reprezinta o componenta semnificativa a
costului lucrarilor, iar subevaluarea acestuia conduce la diminuarea
artificiala a valorii ofertei.

Modificarea nejustificata a orelor de utilaj.

In ceea ce priveste oferta..., procesul-verbal de evaluare financiara
retine un numar total de...... ore utilaj, in timp ce documentatia de
atribuire impunea ofertarea unui necesar de..., 87 ore utilaj.

Rezulta astfel o diminuare de... ore utilaj, diminuare care nu putea fi
acceptata formal, fara o verificare efectiva a justificarii tehnice. In masura
in care ofertantul a utilizat o norma proprie de consum pentru reducerea
orelor de utilaj, comisia de evaluare avea obligatia sa verifice daca aceasta
reducere este sustinuta prin dovezi concrete, respectiv printr-o tehnologie
de executie diferita, productivitate superioara a utilajelor, organizare de
santier, grafic de executie si corelarea cu cantitatile de lucrari.

Simpla mentionare a unui numar mai redus de ore de utilaj nu poate
constitui, in sine, o justificare a normei proprii. Reducerea consumului de
utilaj trebuie sa fie demonstrata tehnic, nu doar reflectata contabil in
deviz.

Preturi nereale pentru materiale si includerea nejustificata a
transportului.
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In ceea ce priveste propunerea financiara a ofertantului..., apreciaza
ca aceasta nu a fost verificata in mod real sub aspectul preturilor ofertate
pentru materialele principale, respectiv apa, balastul, nisipul si piatra
sparta.

In opinia sa, existd indicii c& preturile prezentate de PORR pentru
aceste materiale nu reflecta pretul real al pietei si ca ofertantul a incercat
sa justifice valorile scazute prin includerea transportului in oferta
furnizorului sau in pretul materialului. O asemenea justificare nu putea fi
acceptata formal, fara o analiza concreta a costului real al transportului.

Transportul materialelor principale reprezinta o componenta
semnificativa a costului lucrarilor, mai ales in cazul balastului, nisipului si
pietrei sparte, unde cantitatile sunt foarte mari. Prin urmare, daca
ofertantul a sustinut ca transportul este inclus in pretul materialului,
comisia avea obligatia sa verifice daca pretul respectiv acopera efectiv atat
costul materialului, cat si costul transportului pana la amplasamentul
lucrarii.

IV. Critici privind oferta tehnica si financiara a ofertantului....

1. In ceea ce priveste oferta tehnica a....

Neverificarea conformitatii pietrei sparte -....

Aceeasi critica privind neverificarea conformitatii pietrei sparte este
incidentd si in cazul ofertantului..., clasat pe locul al treilea.

In cazul ofertantului..., materialul a fost justificat prin raportare la
furnizorul EUROKIPPER. Or, din informatiile detinute de societatea sa si din
verificarile realizate, acest furnizor nu produce si nu comercializeaza piatra
sparta din roci magmatice, ci... de alta natura, care nu corespund cerintei
exprese din documentatia de atribuire.

Prin urmare, comisia de evaluare nu putea accepta in mod formal o
oferta comerciala sau o simpla justificare de pret pentru , piatra"/,...", fara
sa verifice daca materialul concret ofertat de la EUROKIPPER este piatra
sparta pentru drumuri din roci magmatice, cu sorturile solicitate.
Conformitatea cu...+A1:..., in masura in care exista, nu suplineste cerinta
privind natura rocii.

in consecinta, solicita reevaluarea ofertei... sub aspectul
conformitatii pietrei sparte ofertate, cu verificarea expresa a sursei, tipului
de roca, sorturilor, documentelor de calitate si corespondentei materialului
ofertat cu cerinta privind piatra sparta din roci magmatice.

Insuficienta personalului si a utilajelor raportat la graficul de
executie.

Comisia de evaluare nu se putea limita la verificarea formala a
existentei Formularelor C7 si C8 si a listei de utilaje, respectiv de personal
declarate, ci avea obligatia sa analizeze daca personalul, utilajele si
mijloacele de transport indicate sunt suficiente pentru executarea
lucrarilor in termenul ofertat.

Or, din actele de evaluare nu rezulta ca autoritatea contractanta ar fi
verificat productivitatea utilajelor, capacitatea de transport, numarul...
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cicluri zilnice, capacitatea de compactare sau fezabilitatea graficului de
executie raportat la resursele efectiv declarate.

In lipsa acestei verificari, declararea ofertei... ca admisibila este
rezultatul unei evaluari formale si incomplete, fiind necesara reevaluarea
ofertei sub aspectul corelarii dintre Formularul C7, C8 si Formularul C9,
graficul de executie, cantitatile de lucrari si termenul ofertat.

2. In ceea ce priveste oferta financiara a....

Preturi nereale/nefundamentate pentru materialele principale.

In ceea ce priveste propunerea financiara a ofertantului..., apreciaza
ca evaluarea comisiei a fost formala si incompleta sub aspectul preturilor
ofertate pentru materialele principale, inclusiv piatra sparta, balastul,
nisipul si celelalte... necesare executiei lucrarilor.

In procesul-verbal de evaluare financiara, comisia retine ca tarifele
prezentate sunt ,relativ reduse comparativ cu piata, dar credibile deoarece
sunt sustinute prin contracte concrete". O asemenea concluzie nu poate
tine locul unei verificari efective a realitatii si sustenabilitatii preturilor
ofertate.

Simpla existenta a unor contracte sau oferte comerciale nu
dovedeste ca preturile sunt reale, ca materialele corespund cerintelor
documentatiei de atribuire si nici ca furnizorii indicati au capacitatea
efectiva de a livra materialele solicitate. Comisia trebuia sa verifice daca
furnizorul indicat pentru piatra este producator sau cel putin furnizor real
de piatra sparta corespunzatoare cerintei documentatiei, respectiv piatra
sparta din roci magmatice.

Prin urmare, solicita reevaluarea propunerii financiare a
ofertantului..., cu verificarea efectiva a preturilor ofertate pentru
materialele principale, a furnizorilor indicati, a calitatii de
producator/furnizor real, a conformitatii pietrei sparte cu cerinta privind
roci magmatice si a includerii tuturor costurilor aferente livrarii
materialelor la amplasamentul lucrarii.

V. Critici privind oferta tehnica si financiara a....

1. In ceea ce priveste oferta tehnica a....

Neconformitatea ofertei ............... sub aspectul personalului
topograf.

In ceea ce priveste oferta tehnica a..., apreciaza ca aceasta nu putea
fi declarata conforma sub aspectul personalului topograf propus pentru
executarea contractului.

Documentatia de atribuire a prevazut expres obligatia ofertantilor de
a prezenta personalul disponibil si propus pentru executarea contractului,
fiind indicata inclusiv categoria profesionala topograf. Totodata,
documentatia a solicitat depunerea, in cadrul ofertei, a documentelor
suport pentru personalul propus, respectiv CV-urile expertilor cheie
propusi, documentele care atesta pregatirea/calificarea profesionala si
documentele care atesta relatia existenta sau propusa dintre expertii
nominalizati si entitatea care formuleaza oferta.
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In cazul ..ovevveenn., , din actele de evaluare rezulta ca ofertantul a
depus initial un precontract de prestari servicii cu o firma pentru
activitatea de topografie, iar in etapa clarificarilor a aratat ca persoana
concreta va fi nominalizata ulterior. O asemenea modalitate de indeplinire
a cerintei nu este conforma documentatiei de atribuire, intrucat oferta
trebuia sa contina inca de la momentul depunerii acesteia persoana
propusa pentru pozitia de topograf si documentele aferente acesteia.

Acceptarea raspunsului ............... potrivit caruia topograful urma sa
fie nominalizat ulterior echivaleaza cu o completare nepermisa a ofertei
tehnice si cu amanarea indeplinirii unei cerinte obligatorii pentru o etapa
ulterioara termenului-limita de depunere a ofertelor. O asemenea
abordare incalca tratamentul egal al ofertantilor si caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire.

In consecinta, oferta ............... trebuia respinsa ca neconforma,
intrucdt nu a demonstrat, la momentul depunerii ofertei, indeplinirea
cerintei privind personalul topograf propus pentru executarea contractului.

ANeverificarea conformitatii pietrei sparte -....

In ceea ce priveste oferta tehnica si financiara a..., apreciaza ca
evaluarea comisiei a fost formala si incompleta sub aspectul materialului
,piatra sparta".

Din procesul-verbal de evaluare financiara rezulta ca, in cazul...,
comisia de evaluare a retinut ca fundamentarea pentru piatra sparta s-a
realizat prin raportare la ,amestec optimal 0-63 mm", ofertantul sustinand
ca aceasta solutie ar fi fost acceptata printr-un raspuns consolidat anterior
la clarificari.

Aceasta concluzie este nelegala si nefundamentata. Raspunsul
consolidat la clarificari nu a permis inlocuirea pietrei sparte solicitate prin
documentatia de atribuire cu un material generic de tip ,amestec optimal
0-63 mm". Autoritatea contractanta nu a eliminat cerintele privind piatra
sparta prevazuta in proiectul tehnic, caietul de sarcini si listele de cantitati
si nici nu a renuntat la cerinta privind piatra sparta pentru drumuri din roci
magmatice.

Mentiunea ,0-63 mm" priveste exclusiv granulozitatea/sortul
materialului, nu natura rocii si nu echivaleaza cu acceptarea unui alt
material decat cel solicitat. Or, documentatia de atribuire impunea piatra
sparta pentru drumuri din roci magmatice, cu respectarea sorturilor,
caracteristicilor tehnice si standardelor aplicabile. Cerinta privind
granulozitatea si cerinta privind natura rocii sunt conditii distincte si
cumulative.

Prin urmare, ............... nu putea justifica piatra sparta solicitata
printr-un simplu amestec optimal 0-63 mm, iar comisia de evaluare nu
putea accepta aceasta justificare fara sa verifice daca materialul propus
corespunde efectiv pietrei sparte prevazute in documentatia de atribuire,
inclusiv sub aspectul provenientei din roci magmatice.
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In lipsa unei asemenea verificdri, oferta ............... a fost declarata
conforma in mod nelegal, prin acceptarea unei substituiri nepermise a
materialului solicitat prin documentatia de atribuire.

2. In ceea ce priveste oferta financiara a ofertantului....

Verificarea formala a justificarilor privind transportul si utilajele.

In mod concret, pentru transport, autoritatea a solicitat justificarea
distantelor ofertate in corelare cu furnizorii de materiale si justificarea
tarifelor aplicate, inclusiv consumuri, taxe, intretinere si alte elemente de
cost. Prin urmare, autoritatea a recunoscut caracterul esential al acestor
costuri si obligatia ofertantilor de a demonstra, prin documente si calcule
verificabile, realitatea tarifelor ofertate.

Cu toate acestea, in evaluarea raspunsurilor primite, comisia s-a
limitat la a retine ca documentele prezentate permit o verificare generala a
distantelor si a modului de calcul al transportului, respectiv ca tarifele sunt
prezentate intr-o maniera sumara. O asemenea analiza nu corespunde
propriilor solicitari ale comisiei si nu reprezinta o verificare efectiva a
fundamentarii pretului.

La... 4 din procesul-verbal de evaluare financiara nr...., chiar comisia
de evaluare consemneaza ca justificarea tarifelor de transport este
prezentata intr-o maniera relativ sumara, ,fara detalierea consumurilor, a
costurilor de exploatare sau a altor elemente economice care au stat la
baza tarifului ofertat".

Preturi nereale/nefundamentate pentru materialele principale.

In ceea ce priveste propunerea financiara a..., apreciaza ca
evaluarea comisiei a fost formala si incompleta sub aspectul preturilor
ofertate pentru materialele principale necesare executiei lucrarilor,
respectiv piatra sparta, balastul, nisipul, apa, betonul, cimentul si celelalte
materiale relevante.

Aceste materiale reprezinta componente esentiale ale lucrarii si
influenteaza in mod direct valoarea propunerii financiare. Prin urmare,
comisia de evaluare avea obligatia sa verifice daca preturile prezentate
de ..ooviiinnnnn. sunt reale, sustenabile si conforme cu preturile pietei,
precum si daca ele corespund materialelor efectiv solicitate prin
documentatia de atribuire.

Prin urmare, comisia de evaluare avea obligatia sa solicite si sa
analizeze justificari concrete privind preturile ofertate pentru materialele
principale, inclusiv sub aspectul sursei, unitatii de masura, transportului,
conformitatii materialului si pretului real de piata. in lipsa acestei verificari,
declararea ofertei ............... ca admisibila este nelegala, fiind rezultatul
unei evaluari formale si incomplete.

VI. Critici privind oferta tehnica si financiara a....

1. In ceea ce priveste oferta tehnica a....

Completarea nelegala a ofertei tehnice prin depunerea ulterioara a
CV-urilor.

In ceea ce priveste oferta tehnica a..., apreciaza ca aceasta a fost
evaluata nelegal, intrucat autoritatea contractanta a permis completarea
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ulterioara a propunerii tehnice prin solicitarea si acceptarea unor
documente care trebuiau depuse inca de la momentul depunerii ofertei.

Documentatia de atribuire a impus ofertantilor obligatia de a
prezenta, in cadrul ofertei tehnice, personalul propus pentru executarea
contractului, inclusiv documentele justificative aferente, respectiv CV-uri,
documente privind calificarea/pregatirea profesionala si documente care
atesta relatia dintre persoanele propuse si ofertant.

Cu toate acestea, in cazul..., autoritatea contractanta a solicitat
ulterior, prin clarificari, adresa nr....., depunerea CV- urilor/documentelor
aferente personalului propus. O asemenea solicitare nu reprezinta o
clarificare a unor informatii deja existente in oferta, ci o completare a
propunerii tehnice cu documente esentiale care lipseau la termenul-limita
de depunere a ofertelor.

Clarificarile nu pot fi folosite pentru transformarea unei oferte
incomplete intr-o oferta conforma....-urile si documentele aferente
personalului propus trebuiau depuse in oferta, lipsa acestora nu putea fi
remediata ulterior prin solicitari de clarificari, fara incalcarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

In consecinta, oferta... trebuia respinsa ca neconforma, iar
declararea acesteia ca admisibila este rezultatul unei evaluari nelegale.

Neverificarea conformitatii pietrei sparte din roci magmatice.

In ceea ce priveste oferta tehnica a..., apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a verificat efectiv daca piatra sparta ofertata respecta
cerinta obligatorie privind provenienta din roci magmatice.

2. In ceea ce priveste oferta financiara a....

Nelegalitatea evaluarii propunerii financiare -... -....

In ceea ce priveste propunerea financiara a..., apreciaza ca
evaluarea realizata de comisia de evaluare este contradictorie si nelegala.

Astfel, la... 21 din procesul-verbal de evaluare financiara nr....,
comisia retine expres ca raspunsul ofertantului este ,doar partial
concludent" si ca acesta ,nu justificda in mod complet si riguros
fundamentarea economica a pretului ofertat". Cu toate acestea, in mod
contradictoriu, comisia concluzioneaza ca modul de prezentare
corespunde cerintelor solicitate si marcheaza cerinta ca fiind indeplinita.

Mai mult, comisia a consemnat ca, in privinta fundamentarii
economice generale, raspunsul ofertantului contine in mare parte explicatii
teoretice si generale privind cheltuieli indirecte, logistica, organizare si
experienta, fara o corelare concreta intre aceste explicatii si preturile
efectiv ofertate in cadrul procedurii.

In privinta materialelor principale, comisia a retinut ca ofertantul a
depus anumite documente justificative pentru balast, nisip, piatra sparta
si beton, insa lipsesc justificari pentru toate materialele solicitate prin
clarificarile formulate de autoritatea contractanta. Aceasta constatare
exclude concluzia potrivit careia propunerea financiara este complet
justificata.
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In ceea ce priveste utilajele, comisia a observat cd, desi ofertantul a
prezentat analize de pret, lipsesc documente reale care sa sustina valorile
declarate, precum situatii de amortizare, documente de proprietate/
leasing, norme de consum, fise tehnice sau evidente contabile. De
asemenea, comisia a retinut ca tarifele rezultate sunt relativ reduse
raportat la nivelul pietei.

In privinta manoperei, comisia a constatat probleme de coerenta
intre personalul prezentat si activitatea efectiva din oferta, existand o
necorelare intre utilajele justificate si personalul necesar operarii acestora.

In ceea ce priveste transportul, comisia a retinut ca justificarea este
incompleta, intrucat nu sunt prezentate trasee, distante exacte intre
furnizori si amplasament, formule de calcul sau consumuri care sa permita
verificarea reala a costurilor de transport.

In consecinta, solicita reevaluarea propunerii financiare a..., cu
verificarea efectiva a fundamentarii pretului ofertat, inclusiv sub aspectul
materialelor principale, utilajelor, manoperei, transportului si corelarii
acestora cu documentele justificative reale.

VIL. Critici privind oferta tehnica si financiara a....

1. In ceea ce priveste oferta tehnica a....

Completarea nelegala a ofertei tehnice prin depunerea ulterioara a
documentelor privind personalul.

In ceea ce priveste oferta tehnica a...., apreciaza ca aceasta a fost
evaluata nelegal, intrucat autoritatea contractanta a permis completarea
ulterioara a propunerii tehnice cu documente care trebuiau depuse inca de
la momentul ofertarii.

Astfel, sustine ca prin solicitarea de clarificari nr...., comisia de
evaluare a solicitat ofertantului depunerea de diplome, autorizatii, CV-uri
si alte documente justificative aferente personalului propus. Or, aceste
documente nu reprezentau simple explicatii asupra unor informatii deja
existente in oferta, ci documente esentiale pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor tehnice privind personalul.

Prin urmare, acceptarea ulterioara a diplomelor, autorizatiilor si CV-
urilor echivaleaza cu o completare nepermisa a ofertei tehnice dupa
termenul-limita de depunere a ofertelor. Clarificarile nu pot fi folosite
pentru remedierea unei oferte incomplete si nici pentru a permite unui
ofertant sa demonstreze ulterior indeplinirea unei cerinte care trebuia
dovedita la momentul depunerii ofertei.

In consecinta, sustine ca oferta... trebuia respinsa ca neconforma, iar
declararea acesteia ca admisibila este rezultatul unei evaluari nelegale si al
unei completari inadmisibile a propunerii tehnice.

Completarea nelegala a ofertei tehnice prin depunerea ulterioara a
documentelor privind planul managementului de trafic.

Astfel, prin solicitarea de clarificari nr...., comisia de evaluare a
solicitat ofertantului depunerea planului managementului de trafic.

Neverificarea conformitatii pietrei sparte din roci magmatice.
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Tot in ceea ce priveste oferta..., arata ca materialul , piatra sparta" a
fost justificat prin raportare la furnizorul...

Or, astfel cum s-a aratat anterior, documentele aferente... indica
faptul ca agregatele provin din..., iar oferta de pret mentioneaza expres
,Roca: dolomit". De asemenea, declaratiile de performanta aferente
agregatelor indica la compozitie ,,...", nu roci magmatice.

2. In ceea ce priveste oferta financiara a....

Evaluarea formala a propunerii financiare.

In ceea ce priveste propunerea financiard a..., apreciazd ci
evaluarea realizata de comisia de evaluare a fost una formala si
incompleta, in special sub aspectul fundamentarii preturilor ofertate
pentru materialele principale, utilaje, manopera si transport.

In mod particular, considerd cd pretul aferent pietrei sparte trebuia
analizat prin raportare la cerinta expresa privind utilizarea pietrei sparte
din roci magmatice. In masura in care oferta financiara a fost
fundamentata pe o oferta de la..., iar documentele acestei societati
indica... din dolomit/calcar dolomitic, pretul astfel justificat nu poate fi
considerat relevant pentru materialul solicitat prin documentatia de
atribuire.

De asemenea, comisia trebuia sa verifice daca preturile aferente
balastului, nisipului, apei, betonului, cimentului, utilajelor si transportului
sunt fundamentate prin documente reale, complete si verificabile, iar nu
prin simple oferte comerciale sau explicatii generale. Simpla prezentare a
unor documente justificative nu este suficienta daca acestea nu
demonstreaza ca preturile acopera costurile reale ale materialelor,
transportului, exploatarii utilajelor si manoperei.

Prin urmare, solicita reevaluarea propunerii financiare a..., cu
verificarea efectiva a preturilor ofertate pentru materialele principale,
utilaje, manopera si transport, inclusiv sub aspectul surselor de
aprovizionare, naturii materialelor, unitatilor de masura, costurilor de
transport si sustenabilitatii valorilor ofertate.

VIII. Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, solicita Consiliului sa constate ca
evaluarea ofertelor clasate inaintea sa a fost realizatd cu incalcarea
cerintelor documentatiei de atribuire, printr-o analiza formala a
propunerilor tehnice si financiare.

In aceste conditii, solicitd admiterea contestatiei, anularea
rezultatului procedurii in partea contestata si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor clasate inaintea sa, cu verificarea
efectiva, documentata si riguroasa a conformitatii pietrei sparte ofertate
cu cerinta privind provenienta din roci magmatice, precum si a impactului
acestei cerinte asupra pretului si transportului ofertat.

In concluzie, in lumina celor mai sus expuse solicitd admiterea
contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata si motivata, urmand ca
aceasta sa fie dezvoltata in urma luarii la cunostinta de punctul de vedere
al autoritatii contractante si de dosarul achizitiei, in integralitatea sa.
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Obligarea partii adverse la plata cheltuielilor de judecata efectuate in
vederea formularii si solutionarii prezentei contestatii.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile art. 8 si urm. din
Legea nr. 101/2016, precum si pe dispozitiile cuprinse in Legea nr.
98/2016, dar si in Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[SCN1... /...201]..._ anonimizata.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

1.Preliminar autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
derularii procedurii de atribuire.

2. Autoritatea contractanta precizeaza ca, contestatia ofertantului
clasat pe locul 7 trebuie analizata prin prisma interesului efectiv, actual si
practic.

Asocierea contestatoare a fost clasata pe locul 7, cu... puncte. Prin
urmare, pentru a justifica un interes efectiv in anularea rezultatului
procedurii si in reevaluarea ofertelor clasate anterior, contestatorul trebuie
sa demonstreze, in concret si nu speculativ, ca nelegalitatile invocate ar fi
de natura sa conduca la modificarea rezultatului procedurii in favoarea sa.

Or, o parte importanta a contestatiei este construita pe aprecieri
proprii ale contestatorului asupra modului in care ar fi trebuit interpretate
preturile, productivitatea utilajelor, sursele materialelor sau documentele
justificative. Aceste aprecieri nu probeaza, prin ele insele, existenta unei
erori de legalitate a comisiei de evaluare si nici nu justifica reevaluarea
globala a ofertelor clasate pe locurile anterioare.

Potrivit art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul poate
respinge contestatia ca nefondata, tardiva, lipsita de interes, lipsita de
obiect sau pe orice alta exceptie de procedura ori de fond care impiedica
solutionarea pe fond. In prezenta cauza, in masura in care unele critici nu
sunt apte, prin ele insele si in mod concret, sa modifice rezultatul
procedurii ori sa confere contestatorului un folos practic direct, acestea
trebuie respinse ca lipsite de interes sau ca nefondate, dupa caz.

3. Comisia de evaluare a actionat in limitele atributiilor prevazute de
Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in situatiile in care a apreciat
necesara clarificarea unor aspecte, comisia de evaluare a solicitat
clarificari, in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din HG nr.
395/2016. De altfel, raportul procedurii consemneaza expres ca anumite
oferte au fost respinse atunci cand ofertantii nu au transmis raspunsurile
solicitate sau cand lipsea una dintre componentele ofertei, ceea ce
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confirma ca autoritatea contractanta nu a tratat formal si nediferentiat
etapa de evaluare.

In opinia sa evaluarea nu presupune insa substituirea comisiei cu un
alt algoritm propus ulterior de un ofertant nemultumit. Cata vreme
documentatia de atribuire nu impune o anumita formula exclusiva de
verificare sau o anumita structura unica a dovezilor, comisia are
competenta de a analiza ansamblul documentelor din oferta, clarificarile
depuse si corelarea acestora cu cerintele caietului de sarcini.

In cadrul acestei analize, autoritatea contractanta sustine ca a
respectat principiile tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si
asumarii raspunderii. Nu exista indicii ca vreun ofertant ar fi beneficiat de
un tratament preferential sau ca evaluarea ar fi fost facuta prin raportare
la criterii straine documentatiei de atribuire.

4. Criticile privind piatra sparta din oferta... nu justifica respingerea
ofertei castigatoare.

In opinia sa aceasta critica nu poate fi primita. Comisia de evaluare a
analizat propunerea tehnica a ofertantului... in raport cu cerintele caietului
de sarcini si a constatat ca aceasta indeplineste cerintele minime.
Rezultatul evaluarii tehnice a fost consemnat in procesul-verbal aferent
acestei etape, iar oferta a primit punctajul tehnic maxim prevazut pentru
factorii tehnici, respectiv 15 puncte.

Simpla sustinere a contestatorului potrivit careia autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa atribuie un alt inteles unor documente din
oferta sau sa respinga oferta pentru ca nu ar fi folosit o anumita denumire
comerciala ori un anumit tip de document justificativ nu este suficienta
pentru a demonstra neconformitatea. Precizeaza ca cerinta relevanta este
indeplinirea exigentelor documentatiei de atribuire, nu conformarea la o
interpretare unilaterald, ulterioara, a unui ofertant clasat pe un loc inferior.

In masura in care ofertantul castigator si-a asumat executarea
lucrarilor cu respectarea proiectului tehnic, a listelor de cantitati, a
caietului de sarcini si a standardelor aplicabile, iar documentele si
clarificarile depuse au permis comisiei sa concluzioneze ca oferta este
conformd, nu exista temei pentru anularea rezultatului procedurii.
Verificarea calitatii materialelor in etapa de executie se realizeaza potrivit
legislatiei privind calitatea in constructii, prin documente de calitate,
receptii, incercari si controale specifice, insa aceasta verificare ulterioara
nu poate fi transformata, in lipsa unei neconformitati certe a ofertei, intr-
un motiv de respingere anticipata.

Arata ca contestatorul invoca, de asemenea, standardul...+A1l:... si
originea materialului. Autoritatea contractanta nu contesta importanta
respectarii cerintelor tehnice, dar arata ca standardele si cerintele de
proiect au fost avute in vedere in procesul de evaluare. Nu se poate retine
ca oferta este neconforma doar pentru ca operatorul economic contestator
prefera o alta modalitate de dovedire a conformitatii decat cea rezultata
din documentele depuse si analizate de comisia de evaluare.
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5. Ciriticile privind personalul, utilajele si graficul de executie ale...
sunt speculative.

Contestatorul afirma ca autoritatea contractanta nu ar fi verificat
suficient corelarea utilajelor, personalului, mijloacelor de transport si
graficului de executie cu cantitatile de lucrari. In opinia sa aceasta critica
este nefondata. Din raportul procedurii rezulta ca evaluarea tehnica a fost
realizata in raport cu cerintele minime din caietul de sarcini, pe baza
informatiilor prezentate in propunerea tehnica. In plus, comisia de
evaluare a avut posibilitatea legala de a solicita clarificari acolo unde a
apreciat necesar, iar procesul de evaluare s-a realizat si cu sprijinul
expertilor cooptati desemnati prin dispozitia primarului.

Comisia de evaluare nu avea obligatia sa respinga oferta
castigatoare doar pentru ca un alt ofertant banuieste sau considera ca ar fi
trebuit solicitate calcule suplimentare de productivitate pentru fiecare
utilaj sau pentru fiecare operatiune. In absenta unei cerinte exprese in
documentatia de atribuire care sa impuna o asemenea proba formalg,
aprecierea comisiei asupra caracterului suficient al documentelor depuse
nu poate fi cenzurata doar pe baza unor presupuneri.

6. Propunerea financiara a... a fost analizata potrivit dispozitiilor
privind pretul aparent neobisnuit de scazut

Contestatorul sustine ca propunerea financiara a... nu ar fi fost
justificata in mod corespunzator, in special sub aspectul pretului pentru
piatra sparta si al costurilor aferente materialelor. In opinia sa si aceasta
critica este neintemeiata.

Potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr.
395/2016, atunci cand se constata ca o propunere financiara este aparent
neobisnuit de scazuta, autoritatea contractanta solicita clarificari cu privire
la pretul sau costurile propuse, iar respingerea ofertei intervine numai
daca explicatile si documentele furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul pretului sau costurilor propuse. In cauza de fata,
raportul procedurii consemneaza ca evaluarea financiara a inclus
verificarea corelarii cu propunerea tehnica, identificarea si remedierea
erorilor aritmetice, incadrarea in valoarea estimata Si
verificarea caracterului eventual neobisnuit de scazut al pretului.
Rezultatul acestei evaluari se regaseste in procesele-verbale nr.... si nr....,
care fac parte din dosarul achizitiei.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu a ignorat problematica
pretului, ci a analizat propunerea financiara in cadrul etapei procedurale
dedicate. Faptul ca un ofertant clasat pe locul 7 propune un calcul
alternativ al unui pret unitar sau apreciaza ca anumite costuri ar trebui
recompuse intr-o alta maniera nu conduce automat la concluzia ca
propunerea financiara a ofertantului castigator este neconforma.

In acest sens, trebuie subliniat ca analiza comisiei de evaluare nu are
ca obiect stabilirea unui pret teoretic unic al pietei, ci verificarea legalitatii
si sustenabilitatii propunerii financiare depuse de ofertant, in limitele
documentatiei de atribuire si ale dispozitiilor legale aplicabile. Contestatia
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nu demonstreaza ca documentele avute in vedere de comisie ar fi fost
inexistente, neverificate sau vadit neconcludente.

7. Criticile formulate impotriva... nu pot conduce la anularea
desemnarii... ca ofertant castigator.

Autoritatea arata ca o parte a contestatiei vizeaza oferta..., ofertant
clasat pe locul 2. Autoritatea contractanta mentine caracterul admisibil al
acestei oferte, astfel cum a fost consemnat in raportul procedurii, insa
arata ca aceste critici nu pot fundamenta anularea desemnarii... ca
ofertant castigator.

Chiar si in ipoteza in care Consiliul ar analiza in detaliu criticile
referitoare la ofertantul clasat pe locul 2, aceste critici nu pot substitui
analiza distincta a legalitatii ofertei clasate pe locul 1. Oferta declarata
castigatoare este oferta..., iar mentinerea sau infirmarea acesteia trebuie
raportata la propriile documente si la evaluarea efectuata de comisia de
evaluare.

In plus, arata ca evaluarea ofertei... a urmat aceleasi etape ca
evaluarea celorlalte oferte: verificarea criteriilor de calificare, evaluarea
tehnica, evaluarea financiara si aplicarea criteriului de atribuire. Faptul ca
operatorul economic contestator formuleaza observatii asupra originii
materialelor, normelor de deviz, transportului sau orelor de utilaj nu
echivaleaza cu dovada unei nelegalitati a comisiei de evaluare.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca analiza
criticilor indreptate impotriva ofertelor clasate pe locurile ulterioare
ofertantului castigator nu poate fi transformata intr-un mecanism de
reluare integrala a evaluarii, in lipsa unor indicii concrete, dovedite si
relevante pentru rezultatul procedurii.

8. Ciriticile privind celelalte oferte clasate anterior contestatorului
sunt generale si nu infirma rezultatul procedurii.

Contestatorul solicita reevaluarea ofertelor clasate pe locurile II-VI,
insa o asemenea solicitare nu poate fi admisa in mod automat. Legea nr.
101/2016 pune la dispozitia operatorilor economici un mecanism de
remediu efectiv, dar nu transforma contestatia intr-o cale de reluare a
intregii proceduri de evaluare in absenta unor motive concrete si probate.

Prin urmare, conduita comisiei de evaluare demonstreaza ca
evaluarea nu a fost una formala, ci a vizat efectiv conformitatea fiecarei
oferte.

9. Solicitarea de acces la dosarul achizitiei trebuie solutionata cu
respectarea regimului informatiilor confidentiale.

Autoritatea contractanta nu se opune accesului contestatorului la
documentele neconfidentiale ale dosarului constituit la CNSC, in conditiile
Legii nr..... Totusi, accesul nu poate fi exercitat cu ignorarea regimului
legal al informatiilor confidentiale, al secretelor tehnice/ comerciale si al
drepturilor de proprietate intelectuala.

10. Nu exista temei pentru anularea raportului procedurii sau pentru
obligarea autoritatii contractante la reevaluare.
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Raportul procedurii reflecta etapele parcurse de comisia de evaluare,
ofertele depuse, ofertele respinse, motivele de respingere, punctajele
obtinute si clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire.
Acest act nu este afectat de vreo nelegalitate de natura sa justifice
anularea sa.

Pentru a dispune reevaluarea, ar trebui identificata o eroare
concreta, relevanta si determinanta pentru a se relua activitatea comisiei
de evaluare. Or, contestatorul nu demonstreaza concret existenta unei
asemenea erori, ci exprima dezacordul fata de concluziile comisiei si
propune o reinterpretare a unor elemente tehnice si financiare.

Mentinerea rezultatului procedurii este, in consecinta, solutia legala
si proportionala.

Autoritatea solicita Consiliului sa verifice cu prioritate respectarea
obligatiei imperative privind constituirea si depunerea cautiunii.

Pentru aceste motive, solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa dispuna:

1. respingerea contestatiei ca nefondata;

2. in subsidiar, respingerea criticilor lipsite de interes;

3. mentinerea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

4. mentinerea ofertei depuse de catre... ca ofertant castigator, clasat
pe locul 1 cu 1...... puncte.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , a formulat cerere de interventie, solicitand cele
precizate in preambulul deciziei.

Admisibilitatea cererii de interventie.

Cu privire la prezenta cerere de interventie, solicita admiterea ei in
principiu, in temeiul dispozitiilor art. 64 alin. (2) din... de procedura civila,
avand in vedere calitatea..., de ofertant admisibil si desemnat castigator.

Dezvoltarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza
prezenta cerere de interventie:

- Exceptia lipsei de interes privind modalitatea de evaluare a ofertei
depuse de....

Intervenientul arata ca prin contestatia formulata, au fost formulate
critici cu privire la modalitatea de evaluare a ofertelor clasate pe primele 6
pozitii, inaintea contestatorului, insa in contextul in care criticile cu privire
la cel putin una din ofertele clasate pe pozitiile 2-6 sunt retinute de catre
Consiliul ca fiind nefondate, criticile cu privire la oferta depusa pe prima
pozitie, respectiv, oferta depusa de... se impun a fi respinse, ca fiind lipsite
de interese.

Astfel, interesul reprezinta folosul practic, material sau moral, pe
care il urmareste cel ce investeste o instanta de judecata, in speta organul
administrativ jurisdictional cu o cerere, acesta trebuind sa fie determinat,
legitim, personal, nascut si actual.

Prin urmare, interesul reprezinta o conditie generala ce trebuie
indeplinita in cadrul oricarui proces civil/contestatie la CNSC, pe tot
parcursul solutionarii cauzei, nu doar cu prilejul promovarii actiunii/
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In prezenta spetd, in situatia in care criticile privind modalitatea de
evaluare a ofertelor clasate pe pozitiile 2-6 sunt respinse, fie si doar cu
privire la o singura oferta dintre acestea, interesul contestatorului de a
critica oferta clasata pe prima pozitie nu mai subzista intrucat excluderea
acestui ofertat nu ii permite atingerea scopului pentru care a formulat
demersul juridic al contestatiei, respectiv obtinerea contactului.

Fata de aceste considerente, solicita ca, in situatia in care, criticile
privind modalitatea de evaluare a ofertelor clasate pe pozitiile 2-6 sunt
respinse, fie si doar cu privire la o singura oferta dintre acestea sa admita
exceptia invocata si sa respinga criticile cu privire la oferta castigatoare, ca
fiind lipsite de interes.

- Decizia prin care oferta depusa de... a fost declarata admisibila si
conforma este temeinica si legala.

e Cererea privind studierea integrala a dosarului achizitiei, pct. 3 din
contestatie.

In prezenta speta, din raportul procedurii rezulta ca toti ofertantii au
prezentat Declaratie de confidentialitate cu privire la propunerile tehnice si
financiare, inclusiv contestatorul, astfel ca autoritatea contractanta in
raport de dispozitiile art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 nu a dezvaluit
informatiile din propunerea tehnica si financiara depusa de ofertantii care
au prezentat declaratii de confidentialitate.

In prezenta speta, autoritatea contractanta a comunicat
contestatorului un rezumat cu privire la modalitatea de evaluare a
ofertelor clasate pe pozitiile 1 -6, respectand dreptul la un proces echitabil
si la formularea unei cai de atac eficiente, intrucat, cu ocazia studiului
efectuat, a comunicat contestatorului procesele verbale intermediare cu
privire la modalitatea de evaluare a respectivelor oferte.

Fata de aceste considerente, solicita sa se respinga cererea
contestatorului de a studia in integralitatea dosarul achizitiei, respectiv
propunerile tehnice si financiare depuse de ceilalti ofertanti.

e Critica de la pct. I. potrivit careia propunerea tehnica si financiara
depusa de... nu respecta prevederile documentatiei de atribuire sub
aspectul materialului - piatra sparta pentru drumuri din roci magmatice
este nefondata.

Sub un prim aspect precizeaza faptul ca prin documentatia de
atribuire nu au fost solicitate documentele justificative privind
conformitatea materialelor ofertate. Astfel, prin fisa de date se prevede la
cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, ca:

~Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in
S.E.A.P. in acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere
tehnica". Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera
organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini
si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire.(...)
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Se recomanda ca propunerea tehnica sa cuprinda sectiunile din
structura caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

1) Metodologia de executie; (....)".

Prin urmare, arata ca din aceste informatii ale fisei de date este
evident ca ofertantii aveau obligatia de a prezenta in cadrul propunerii
tehnice la cap. ,metodologia de executie" precum si ,planul calitatii" cum
anume vor executa categoriile de lucrari ce fac obiectul contractului cat si
tipurile de materialele pe care le va utiliza pentru executia acestora cu
respectarea prevederilor caietului de sarcini si a proiectului tehnic.

In acest context in cadrul propunerii tehnice sustine ca a prezentat
cum vor fi executate lucrarile de strat de fundatie din piatra sparta cat si ca
va utiliza pentru executia acestora piatra sparta pentru drumuri din roci
magmatice avand sortul solicitat prin documentatie, respectiv 16
-;...-63.

De asemenea, arata ca prin raspunsul consolidat, intrebarea 14
autoritatea contractanta a precizat ca in cadrul propunerii tehnice vor fi
prezentate, fara valori si:

~Centralizator pe obiective (Formularul F1),

Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(Formularul F2), Lista cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari
(Formularul F3), Lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari (Formularul F4), Graficul fizic (Formularul F6), Formularul
C6 - Lista cuprinzdnd consumurile de resurse materiale, Formularul C7 -
Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, Formularul C8 - Lista
cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii,
Formularul C9 - Lista privind transporturile”.

Formularele au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice depuse
de....

Prin urmare, considera ca sustinerea contestatorului potrivit careia
propunerea tehnica prezentata de... este neconforma intrucat nu respecta
prevederile documentatiei de atribuire privind ofertarea materialului piatra
spartéj pentru drumuri din roci magmatice este nefondata.

In raport de informatiile comunicate prin propunerea tehnica cat si
prin propunerea financiara cu privire la materialul ofertat este nefondata si
sustinerea contestatorului potrivit careia neconformitatea semnalata cu
privire la materialul ofertat ,nu priveste doar propunerea tehnica, ci
afecteaza in mod direct si propunerea financiara, deoarece pretul ofertat a
fost fundamentat pe un material diferit de cel solicitat".

De asemenea, contrar sustinerilor contestatorului, oferta de la...,
prezentata pentru justificarea pretului materialului piatra pentru drumuri
prevede preturi pentru materialul piatra sparta pentru drumuri din roci
magmatice de diferite sorturi.

Totodata, subliniaza faptul ca, materialul piatra sparta pentru
drumuri din roci magmatice ofertat si furnizat de..., respecta
reglementarile tehnice in vigoare si cerintele din documentatia de
atribuire. Aceasta provine din roci magmatice, asa cum reiese din Buletinul
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de analiza mineralogica si petrografica nr...., emis de..., pe care Il
anexeaza, chiar daca nu a fost solicitat.

Ataseaza si Declaratiile de performanta pentru cele doua sorturi
folosite, confirmand caracteristicile tehnice solicitate, respectiv:

- Declaratia de performanta nr.... - AG/... - CPR... sort.../63 mm,

- Declaratia de performanta nr..../ AC-2026 - sort 0/4mm; 4/8mm;
8/16mm; 16/...mm; 16/...mm.

Fata de aceste considerente solicita sa se respinga critica de la pct. II
privind materialul - piatra sparta pentru drumuri din roci magmatice, ca
nefondata.

e Critica de la pct. II. potrivit careia propunerea tehnica depusa de...
nu respecta prevederile documentatiei de atribuire sub aspectul
Jinsuficientei personalului si a utilajelor raportat la graficul de executie si
cantitatile de lucrari" este nefondata.

Contrar sustinerilor contestatorului, subliniaza faptul ca fezabilitatea
executiei lucrarilor nu este demonstrata doar prin prezentarea
formularelor privind listele cu resursele alocate, ci se demonstreaza prin
continutul intregii propuneri tehnice, care cuprinde metodologiile de
executie graficul prezentat cat si listele cu resurse.

Astfel, contrar sustinerilor contestatorului din analiza informatiilor
regasite in cadrul propunerii tehnice rezulta ca numarul... ofertate este
suficient pentru executia lucrarilor fiind corelat cu cantitatile de lucrari.

In acest sens precizeaza ca din... depus in cadrul ofertei tehnice la
pag. 239-259, rezulta:

a. Un numar de max. 3 buc utilaj pe zi - Compactor static autoprop,
cu rulouri(valturi), r8- 14; de 14tf, iar pentru restul utilajelor
necesare numarul este de 1 buc utilaj pe zi. Astfel, numarul utilajelor si a
mijloacelor de transport declarate in oferta se regaseste in grafic si este
corelat cu cantitatile de lucrari, pag.376-377;

b. Un numar maxim de 16 muncitori pe zi, numarul total de muncitori
declarat in oferta fiind de 105 persoane muncitori calificati si necalificati ce
vor asigura cu continuitate si in mod sustinut executarea tuturor lucrarilor,
declaratii depuse pag.290-293;

c. numarul... autobasculante declarat este 10 buc, numarul maxim
de tone transportate de 312 to pe zi, raportat la o capacitate medie de
transport/masina de 18 to rezulta aproximativ... transporturi pe zi. Luand
in calcul cea mai lunga distanta de transport de 96 km rezulta un numar
de... curse pe zi/masina. Viteza de deplasare luata in calcul fiind de aprox.
70 km/ora, pentru o cursa sunt necesare aprox. 2 ore si 45 minute la care
se mai adauga o ora incarcatul si descarcatul. Rezulta ca o masina poate
face peste doua curse / zi.

In concluzie, numarul... utilaje si mijloace de transport, cat si
personalul ofertat este suficient si in concordanta cu graficul de executie si
cantitatile de deviz, cu formularul C7, C8 si C9 si cu termenul de executie
al lucrarilor.
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Fata de aceste considerente solicita sa se respinga critica de la pct. II
privind ,insuficientei personalului si a utilajelor raportat la graficul de
executie si cantitatile de lucrari"....

e Critica de la pct. III, privind ,nelegalitatea evaluarii propunerii
financiare ............... sub aspectul pretului ofertat pentru piatra sparta,
este nefondata.

Astfel, in contextul in care prin propunerea tehnica a fost ofertat
materialul piatra sparta pentru drumuri din roci magmatice si in cadrul
propunerii financiare a fost avut in vedere acelasi material.

De asemenea, arata ca, pe parcursul evaluarii propunerii financiare,
comisia de evaluare a solicitat ofertantului... justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut, in raport de prevederile art. 210 din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 136 din HG nr. 395/2016, clarificare la care
acesta a raspuns prezentand justificarea pretului ofertat cat si documente
in sustinerea acestuia.

Astfel, arata ca pentru justificarea pretului ofertat pentru materialul
piatra sparta din roci magmatice a fost prezentat oferta primita de la..., in
cadrul careia este mentionat pretul pentru acest material pentru mai multe
sorturi, pret care contrar sustinerilor contestatorului este exprimat in mc.
si nu in to.

Prin urmare, argumentele prezentate in sustinerea acestei critici sunt
nefondate, intrucat:

- Materialul piatra sparta ofertat este corespunzator cerintelor
documentatiei si este provenit din roci magmatice, conform celor
prezentate in combaterea primei critici - privind propunerea tehnica;

- Sorturile si caracteristicile tehnice solicitate pentru materialului
utilizat sunt indicate in cadrul propunerii tehnice si sunt confirmate si de
documentele anexate;

- Pretul materialului din oferta furnizorului... este aferent pietrei
sparte din roci magmatice, iar pretul a fost exprimat in lei/mc, asa cum
reiese din oferta de pret.

Astfel, se sustine in mod eronat prezentarea unui material diferit,
necorespunzator si exprimat in lei/to.

Fata de aceste considerente solicita sa se respinga critica de la pct.
IIT privind ,nelegalitatea evaluarii propunerii financiare ............... sub
aspectul pretului ofertat pentru piatra sparta" ca nefondata.

In concluzie, apreciaza decizia autoritatii contractante prin care
oferta..., a fost declarata admisibila si castigatoare, ca fiind temeinica si
legala, motiv pentru care, solicita respingerea contestatiei formulate de
asocierea... -... ca nefondata, admiterea cererii de interventie si, pe cale
de consecinta mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta ca
fiind temeinice si legale in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a
ofertei depuse de....

In drept, invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
Legii nr. 98/..., HG nr. 395/2016, cat si art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor  sub o] R ,a formulat cerere de interventie,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

..., in calitate de ofertant a carui oferta a fost declarata conforma si
admisibilda, considera ca justifica un interes deplin pentru a interveni in
prezentul dosar, astfel cum prevad dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 1Q1/2016.

In consecinta, in conditiile in care interesul sau in cadrul procedurii
de atribuire este constituit de folosul practic al adjudecarii contractului de
achizitie publica, folos care este realizabil prin mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, in partea ce priveste
declararea ca fiind conforma si acceptabila a ofertei sale, este evident ca,
in cadrul dosarului dedus solutionarii Consiliului, poate justifica un interes
real pentru a formula prezenta cerere de interventie.

Referitor la accesul contestatorului la dosarul achizitiei, inclusiv la
oferta sa, acesta precizeaza ca oferta sa este confidentiala si nu este de
acord ca acesta sa aiba acces la oferta sa.

Referitor la criticile formulate de contestator in legatura cu oferta sa,
solicita Consiliului sa observe ca autoarea contestatiei nu prezinta nici o
proba/dovada in sustinerea afirmatiilor sale, limitandu-se a afirma, la
modul..., ca oferta sa a fost declarata admisibila si conforma cu
nesocotirea prevederilor documentatiei de atribuire.

In continuare, prezinta punctual apararile sale in legatura cu criticile
nefondate ale contestatorului:

a) In ceea ce priveste critica referitoare la neconformitatea pietrei
sparte.

Considera ca afirmatiile contestatorului sunt false si nedovedite.

Piatra sparta ofertata de societatea sa face parte din categoria rocilor
magmatice asa cum rezulta din documentele de calitate ale materialelor
depuse la pag.457-471 din.... Mai exact, din Declaratia de Performanta
depusa la pag.469-471 din..., rezulta in mod clar ca natura rocilor este
Ldiorit".

Or, dioritul este o roca magmatica foarte dura, provenind din
straturile adanci ale pamantului ("plutonit") de culoare inchisa pana la
negru, mai rar are o culoare cenusie de diferite nuante.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si documentele si
informatiile prezentate in..., solicita Consiliului sa constate ca afirmatiile
contestatorului in legatura cu piatra sparta ofertata sunt false si
nedovedite, drept pentru care solicita respingerea lor.

b) in ceea ce priveste critica referitoare la insuficienta personalului si
a utilajelor raportat la graficul de executie.

Apreciaza ca o astfel de formulare a contestatiei, intemeiata exclusiv
pe afirmatii lipsite de orice suport si probatiune, vine in iremediabil conflict
cu prevederile art. 10 din Legea nr. 101/2016, intrucat contestatia depusa
nu contine doua din elementele obligatorii prevazute de art.10 lit. f) si lit.
g) din actul normativ invocat, respectiv:
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- Motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

- Mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia.

Pentru indeplinirea cerintelor referitoare la graficul de executie,
intervenientul precizeaza ca a prezentat urmatoarele:

- la pag. 823-854 din... - cap. 3. Graficul... de realizare a contractului
(graficul Gantt) care contine partea narativa referitoare la graficul de
executie inclusiv alocarea de resurse (pag.829-831) conform extraselor de
resurse (Formulare C7, C8 si C9) si in corelare cu duratele de executie
prezentate in... conform solicitarilor de la cap.IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice din Fisa de Date.

- la pag. 855-867 din... - graficul de executie - graficul Gantt intocmit
pe saptamani calendaristice in care rezulta incadrarea in durata
contractului de achizitie publica (14 Iuni) conform solicitarilor de la
cap.lV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de Date.

- la pag.867-879 din... - graficul de executie -....

- la pag. 880-882 din... - graficul de executie - graficul Gantt intocmit
pe luni calendaristice din care rezulta incadrarea in durata contractului de
achizitie publica (14 luni) conform solicitarilor de la cap.IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de Date.

- la pag.883-991 din... - cap. 4. Personalul disponibil si propus pentru
executarea contractului: care contine toate informatiile referitoare la
personalul necesar pentru urmarirea si executia lucrarilor inclusiv Lista
privind personalul disponibil si propus pentru executarea contractului
(pag.899-900), Lista cu personalul Muncitor (pag, 5...; 901) si Lista cu
echipamente, instalatii, utilaje si mijloacele"” de transport utilizate la
executia contractului (pag. 901-902) conform solicitarilor de la cap.IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de Date.

- la pag.992-1025 din... - cap. 5. Echipamente/ instalatii/utilaje la
dispozitia ,ofertantului-pentru executarea contractului care contine toate
informatiile referitoare la utilajele necesare pentru executia lucrarilor
inclusiv Lista cu echipamente/instalatii/utilaje la dispozitia ofertantului
pentru executarea contractului (pag.899-900), Lista cu personalul
muncitor (pag.992-993) conform solicitarilor de la cap.IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de Date.

In concluzie, este evident ca graficele prezentate de societatea sa la
paginile indicate din... au fost intocmite cu stricta respectare a cerintelor
documentatiei de atribuire referitoare la graficul de executie a lucrarilor iar
resursele umane si echipamente de executie au fost corelat cu duratele de
executie prezentate in....

c) In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la
propunerea financiara prezentata de societatea sa.

Solicita Consiliului sa retina ca, in conformitate cu prevederile
legislatiei achizitiilor publice aplicabile, autoritatea contractanta i-a
solicitat in baza art. 210 alin (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, justificarea pretului ofertat prin
adresa de solicitare clarificari nr.....
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Precizeaza ca in data de..., a transmis, prin intermediul sistemului
electronic SEAP, raspunsul sau nr.... prin care a inaintat justificarea
pretului ofertat in conformitate cu prevederile art.210 alin.(1) si (2) din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice. In cadru acestui raspuns
sustine ca a prezentat justificarea tuturor elementelor de pret solicitate de
autoritatea contractanta si de legislatia in vigoare, pe care le enumera in
continuare.

De asemenea, la raspunsul sau nr.... precizeaza ca a atasat
documentele justificative corespunzatoare.

Astfel, arata ca contrar sustinerilor neprobate ale contestatorului,
pretul ofertat de societatea sa include toate costurile cu materiale,
consumabile, echipamente, cheltuieli, salarizarea plus sarcini, cheltuieli
generale, profit, impozit pe venit, etc. si orice contributii pentru efectuarea
completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin documentatia de
atribuire.

In consecinta, considera si este evident ca, in mod corect si legal,
autoritatea contractanta a evaluat oferta sa considerand-o admisibila si
conforma, drept pentru care, solicita Consiliului cele precizate in partea
introductiva.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... transmite Concluzii
scrise fata de punctul de vedere al autoritatii si cererea de interventie,
precizand ca raspunsul sau este limitat la aspectul neconformitatii si
nefundamentarii ofertei castigatoare sub aspectul materialului piatra
sparta pentru drumuri din roci magmatice. Concluziile scrise nu vor
fi redate aici dar vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
»~CONFIDENTIALE”, respectiv ,propunerea tehnica, propunerea financiara
si raspunsurile la clarificari privind propunerea tehnica si financiara, in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin adresele nr....., nr. 51026/.../C1/..., nr....,
nr...., nr...., nr..../C1/... si nr...., Consiliul solicita.................. Si..., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de
catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizdnd ca nu este de acord ca oferta sa sa fie studiata de
competitori.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii

Consiliului, invocand declaratia de confidentialitate inclusa in cadrul
ofertei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, invocand declaratia de confidentialitate inclusa in cadrul ofertei
si precizand ca nu este de acord ca oferta sa sa fie studiata de competitori.
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca nu este de acord ca oferta sa sa fie studiata de
competitori intrucat include secrete comerciale.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca oferta sa cuprinde secrete tehnice sau comerciale
motiv pentru care mentine caracterul confidential al ofertei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca isi mentine caracterul confidential al ofertei.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul... sa studieze
dosarul cauzei la CNSC in data de....

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat intervenientul... sa studieze
dosarul cauzei la CNSC in data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite

Concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu, precizand
ca acestea sunt limitate la legalitatea evaluarii ofertelor contestate si
dezvolta prin raportare directa la propunerea tehnica, propunerea
financiara si justificarile de pret prezentate criticile deja formulate prin
contestatie. Concluziile scrise nu vor fi redate aici dar vor fi avute in vedere
la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite
Concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu prin care
solicita admiterea cererii de interventie si respingerea pe fond a
contestatiei formulate de... cu consecinta mentinerii tuturor actelor emise
de autoritatea contractanta in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a
ofertei sale.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... depune dovada
cheltuielilor de judecata, respectiv factura nr.... in valoare de...
reprezentand onorariu avocat si ordinul de plata din... emis de....

Prin corespondenta, inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (..., JUD....), in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:

4
//ARK]

Consiliul are in vedere ca, in cauza... si..., ofertanti in cadrul
procedurii in analiza, au formulat cerere de interventie, prin care solicita
Consiliului cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
(3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de... si...
si va dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenienti, a acestora.
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Avand in vedere documentele depuse de catre.................. Si...,
marcate ca fiind confidentiale, conform carora ,propunerea tehnica,
propunerea financiara si raspunsurile la clarificari privind propunerea
tehnica si financiara sunt confidentiale, precum si raportat la faptul ca
autorul contestatiei a solicitat accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC, tinand
cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data
depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca
,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”, Consiliul a solicitat..................
si..., sa comunice temeiul juridic a/ incadrarii anumitor inscrisuri
mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu
demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare, ofertantii mai sus enumerati au formulat un
raspuns generic, prin care invoca declaratia de confidentialitate inclusa in
cadrul ofertei si precizeaza, in principiu, ca nu sunt de acord ca oferta sa le
fie studiata de competitori, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret,
caracterul confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul
care va fi suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsurile transmise de ofertanti cu privire la caracterul
confidential al documentelor din oferte, Consiliul a constatat ca acestea
sunt generice, Iintrucdt nu demonstreaza, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate si nici prejudiciul care ar fi suferit
urmare a dezvaluirii acestora, desi, potrivit art.... alin. (1) teza finala din
Legea nr. 101/2016, caracterul confidential trebuie demonstrat prin
orice mijloace de proba. Protectia instituita de art.... alin. (1) si (3) din
acelasi act normativ priveste exclusiv documentele al caror caracter
confidential a fost dovedit, iar nu si pe cele declarate ca atare, in bloc si
fara justificare, de catre ofertanti. In consecinta, Consiliul a pus la
dispozitia partilor care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei
toate documentele aflate la dosar.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in
vigoare, Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a
contestatorului invocata de..., in ceea ce priveste modalitatea de evaluare
a ofertei depuse de acesta, motivat de faptul ca societatea contestatoare a
solicitat, prin capetele de cerere atat constatarea neconformitatii ofertelor
de pe primele 6 locuri, cat si reevaluarea ofertelor celor 6 ofertanti clasati
inaintea sa, situatie in care, eventuala admitere, in totalitate, a
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contestatiei, i-ar putea permite accederea la statutul de ofertant desemnat
castigator.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, nemultumit
de rezultatul procedurii..., in calitate de lider al..., ofertant clasat pe locul 7
in ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de atribuire, a formulat
prezenta contestatie, reclamand nelegalitatea modului de evaluare a
ofertelor clasate pe locurile I, II, III, IV, V si VI si solicitand reevaluarea
acestora. O prima critica a contestatorului se refera la faptul ca autoritatea
contractanta i-ar fi restrictionat, in mod nejustificat accesul la dosarul
achizitiei.

Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect, aceasta critica, avand in
vedere faptul ca, la data de...... a studiat, la sediul CNSC, dosarul
achizitiei, transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei,
contestatorul avand posibilitatea de a-si dezvolta criticile prin concluziile
scrise depuse ulterior studierii dosarului.

Procedand mai intai la analiza ofertei..., clasata pe primul loc, se
retine ca o prima critica vizeaza propunerea tehnica a ofertantului,
contestatorul considerand ca aceasta este neconforma, intrucat nu
respecta cerinta privind utilizarea pietrei sparte din roci magmatice.

Consiliul retine, in solutionare, ca, prin raspunsul consolidat la
clarificari nr...., autoritatea contractantda a facut precizari exprese cu
privire la articolele care includ piatra sparta, respectiv cu privire la sorturi,
granulozitate si standardele tehnice aplicabile, inclusiv raportarea la...
+A1l:... si la celelalte reglementari tehnice in vigoare. Acest raspuns face
parte integranta din documentatia de atribuire si este obligatoriu
deopotriva pentru ofertanti, la elaborarea ofertelor, si pentru comisia de
evaluare, in exercitarea atributiilor sale exclusive prevazute la art. 127
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Analizand propunerea tehnica depusa de catre..., Consiliul retine ca
aceasta critica nu este intemeiata, intrucat in propunerea tehnica (pag.
562) depusa de acesta, la poz. 14 si 15 din Formularul Cécp - LISTA
cuprinzand consumurile de resurse materiale cumulat pe proiect,
regasindu-se urmatoarele resurse materiale:... Piatra sparta pentru
drumuri r.magmatice 16-... mm,_mc...;... Piatra sparta pentru drumuri
r.magmatice...-63 mm, mc..., 840.

Critica vizand nelegalitatea evaluarii propunerii financiare ...............
sub aspectul pretului ofertat pentru piatra sparta roca magmatica va fi
respinsa, ca neintemeiata, deoarece, la pag. 30 din propunerea financiara
depusa de ofertantul declarat castigator, se regaseste formularul Cécp -
LISTA cuprinzdnd consumurile de resurse materiale cumulat pe proiect,
unde, la poz. 14 si 15 au fost detaliate urmatoarele informatii:

... Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 16-... mm, U.M. mc,
Consum cuprins in oferta..., Pret unitar 24...., Valoare-....02, Greutate-
tone 1...

Pagina 31 din 37



15.... Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice...-63 mm, U.M. mc,
Consum cuprins in oferta..., Pret unitar 24...., Valoare-....16, Greutate-
tone....26.

fiind, astfel, identificata piatra sparta pentru drumuri din roci
magmatice, cu sorturile si caracteristicile tehnice indicate prin
documentatia tehnica si prin raspunsul consolidat la clarificari.

Cat priveste sustinerea contestatorului potrivit careia pretul pietrei
sparte nu ar putea fi unul real, intrucat valoarea totala a materialelor
ofertate de..., de..., raportata la cantitatea de..., 84 mc, ar conduce la un
pret maxim de.../mc, Consiliul retine ca argumentul este unul ipotetic,
construit pe premisa - infirmata de inscrisurile aflate la dosar - ca pretul
unitar al materialului nu ar fi identificabil. Or, pretul unitar rezulta in mod
expres din Formularul Cécp, respectiv.../mc pentru ambele sorturi, iar
valoarea aferenta pietrei sparte, de..., se regaseste in propunerea
financiara si este sustinuta prin oferta de pret a furnizorului. Tot astfel,
critica privind lipsa conversiei dintre tona si metru cub ramane fara suport,
intrucéat atat oferta furnizorului, cat si articolele de deviz exprima pretul in
lei/mc, unitate de masura identica celei din listele de cantitati, astfel incat
nu se pune problema unei asemenea conversii.

De altfel, caracterul aparent neobisnuit de scazut al pretului a format
obiectul unei verificari distincte din partea comisiei de evaluare, in
conditiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 136 din HG nr.
395/2016, justificarile de pret prezentate de ofertantul declarat castigator
fiind analizate prin procesele-verbale nr.... si nr...., iar contestatorul nu a
probat ca documentele avute in vedere de comisie ar fi inexistente sau
vadit neconcludente.

Contrar sustinerilor contestatorului, oferta de pret de la... nr.... este
pentru:

,Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 16-... mm -.../mc Piatra

sparta pentru drumuri r.magmatice...-63 mm -.../mc

Transportul agregatelor de... nu este inclus in pret.

Tariful pentru transport, in cazul in care se va solicita livrarea
materialului pe locatie este.../to/km.

De asemenea, pretul pentru transportul materialelor cu autocisterna
este de.../to/km.

Toate materialele vor fi insotite de documente de calitate”.

La dosarul cauzei, Consiliul a identificat si documentele: Buletin de
analiza mineralogica si petrografica nr...., emis de..., care contine
informatii potrivit carora, piatra sparta din roci magmatice ofertat si
furnizat de..., respecta reglementarile tehnice in vigoare si cerintele din
documentatia de atribuire; Declaratia de performanta nr.... - AG/... -
CPR... sort.../63 mm, Declaratia de performanta nr..../ AC-2026 - sort
0/4mm; 4/8mm; 8/16mm; 16/...mm; 16/...mm, care confirma
caracteristicile tehnice solicitate prin documentatia de atribuire.

Contrar sustinerilor contestatorului, faptul ca exploatarea
agregatelor naturale este reglementata nu inseamna automat ca
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ofertantul trebuia sa depuna, in cadrul acestei proceduri, toate licentele si
autorizatiile de exploatare ale fiecarui furnizor de piatra sparta roci
magmatice sau alte materiale. O asemenea cerinta nu rezulta din
documentatia de atribuire si nu poate fi adaugata ulterior, pe calea
contestatiei.

Caracterul nefondat se retine si in ceea ce priveste critica referitoare
la neconformitatea ofertei... sub aspectul insuficientei personalului si a
utilajelor raportat la graficul de executie si la cantitatile de lucrari, graficul
Gantt - pag. 239-259 si metodologia de executie prezentata reflectand
capacitatea de executie a contractului la nivelul de calitate solicitat,
numarul... ofertate pentru executia lucrarilor fiind corelat cu cantitatile de
lucrari.

Verificand inscrisurile invocate, Consiliul constata ca sustinerile
intervenientului sunt confirmate de continutul propunerii tehnice, in
graficul Gantt regasindu-se, dupa cum urmeaza: ,Un numar de max. 3
buc utilaj pe zi - Compactor static autoprop, cu rulouri(valturi), r8-14; de
14tf, iar pentru restul utilajelor necesare numarul este de 1 buc utilaj pe
zi. Astfel, numarul utilajelor si a mijloacelor de transport declarate in
oferta se regaseste in grafic si este corelat cu cantitatile de lucrari,
pag.376-377;

Un numar maxim de 16 muncitori pe zi, numarul total de
muncitori declarat in oferta fiind de 105 persoane muncitori calificati si
necalificati ce vor asigura cu continuitate si in mod sustinut executarea
tuturor lucrarilor, declaratii depuse pag.290-293;

numarul... autobasculante declarat este 10 buc, numarul
maxim de tone transportate de 312 to pe zi, raportat la o capacitate
medie de transport/masina de 18 to rezulta aproximativ... transporturi pe
zi. Ludnd in calcul cea mai lunga distanta de transport de 96 km rezultd un
numar de... curse pe zi/masina. Viteza de deplasare luata in calcul fiind de
aprox. 70 km/ora, pentru o cursa sunt necesare aprox. 2 ore si 45 minute
la care se mai adauga o ora incarcatul si descarcatul. Rezulta ca o masina
poate face peste doua curse/zi.

In concluzie, numarul... utilaje si mijloace de transport, cat si
personalul ofertat este suficient si in concordanta cu graficul de executie si
cantitatile de deviz, cu formularul C7, C8 si C9 si cu termenul de executie
al lucréarilor”.

Consiliul retine, de asemenea, ca, procesul de evaluare a
propunerilor tehnice a fost consemnat, in mod detaliat, in anexa la
Procesul-verbal nr.... din..., evaluarea fiind efectuata in raport cu
cerintele minime din caietul de sarcini, pe baza informatiilor prezentate de
catre ofertanti in propunerea tehnica.

Consiliul retine ca, autorul contestatiei, in formularea criticilor cu
privire la oferta..., face afirmatii generice, sustinand ca exista indicii
asupra neconformitatii ofertei depuse de..., fara, insa, a-si dovedi
pretentiile, sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale,
verosimile, pertinente si concludente, potrivit principiului de drept
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,probatio incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”; in speta, fiind pe deplin
aplicabile prevederile art. 249 din Codul de procedura civila, potrivit
carora: ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Fata de cele expuse in considerente, o eventuala respingere a
ofertei..., astfel cum sustine contestatorul, ar fi fost excesiva si in afara
regulilor si conditiilor stabilite de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire si ca nelegala, in raport de principiile prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dar si de natura sa incalce
drepturile recunoscute de acelasi act normativ in beneficiul ofertantilor
participanti.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv, intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza. Altfel spus, contrar celor sustinute de
contestator, rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa
conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului... de
utilizare a fondurilor publice alocate, motiv pentru care, sustinerile
contestatorului urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

Avand in vedere caracterul nefondat al criticilor formulate de...
(ofertant clasat pe locul 7) impotriva ofertei clasate pe locul 1 -... -, oferta
care ramane, asadar, castigatoare, Consiliul retine ca, criticile formulate
impotriva ofertantilor............ -... Si Asocierea... (clasati pe locurile 2 - 6),
sunt lipsite de interes, avand in vedere considerentele care urmeaza:

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016, sintagma ,persoand care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme
juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in
mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in legislatia privind
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achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale, respectiv
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz” si (3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost
inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa
sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura de solutionare a contestatiei nu trebuie
declansata daca nu fii aduce partii un folos practic. Pentru a justifica
contestatia depusa la Consiliu, interesul contestatorului trebuie, la randul
sau, sa indeplineasca, cumulativ, anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie
legitim, sa fie personal si direct, adica, folosul practic urmarit prin
declansarea procedurii de solutionare a contestatiei sa apartina celui care
recurge la formularea acesteia si sa fie nascut si actual, deci, sa existe in
momentul in care este formulata contestatia, deoarece, rolul Consiliului
este de a solutiona litigii deja nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii
de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere
interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta ca
interesul sa fie personal celui care actioneaza, reprezinta aspectul
subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Prin declansarea procedurii de solutionare a contestatiei trebuie sa se
urmareasca asigurarea propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea
legii, in....

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si un
interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca societatea
contestatoare nu ar putea obtine niciun folos practic din admiterea
criticilor privind ofertele clasate pe locurile 2 - 6 si din reevaluarea
acestora, intrucat, criticile indreptate impotriva ofertei clasate pe primul
loc fiind respinse ca nefondate, aceasta ramane oferta castigatoare a
procedurii, indiferent de solutia care ar fi data criticilor privind celelalte
oferte. Prin urmare, o eventuala obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 2 - 6 nu ar avea nicio influenta
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asupra rezultatului procedurii, situatia contestatorului ramanand aceeasi
(oferta necastigatoare), dupa cum acesta nu ar putea obtine nici anularea
procedurii in cauza.

Rezultd, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis cu
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; in ceea ce priveste criticile
referitoare la ofertele clasate pe locurile 2 - 6, contestatorul nu
indeplineste conditia de persoana care se considera vatamata, solutia ce ar
urma a fi pronuntata cu privire la aceste oferte neavand nicio influenta
asupra raporturilor dintre contestator si autoritatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, nu este indeplinita conditia existentei unui interes
actual si direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui act
al autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
contestatorului.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in
care, chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui interes
public, dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in materia
achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in cauza
devin incidente prevederile art. 8 alin. (1') din Legea nr. 554/2004,
invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa numai in
subsidiar, in masura in care, vatamarea acestuia decurge, logic, din
incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile cu privire
la oferta... (ofertant clasat pe locul 1) si, ca lipsite de interes, criticile din
contestatia formulata de... (ofertant clasat pe locul 7), cu privire la ofertele
apartinand............ -... Si Asocierea... (clasati pe locurile 2 - 6), fara a mai
proceda la analiza pe fond a acestora.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a contestatorului,
invocata de....

Respinge contestatia formulata de..., in calitate de lider al..., in
contradictoriu cu... (..., JUD....), dupa cum urmeaza: ca ramasa fara
obiect, in ceea ce priveste critica referitoare la restrictionarea accesului la
dosarul achizitiei; ca nefondata, in ceea ce priveste criticile referitoare la
oferta... (ofertant clasat pe locul 1); ca lipsita de interes, in ceea ce
priveste criticile referitoare la ofertele apartinand............ -... Si

Pagina 36 din 37



Asocierea... (clasati pe locurile 2 - 6), fara a mai proceda la analiza pe fond
a acestora.

Pe cale de consecinta, admite cererile de interventie accesorie
formulate de... si....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ........cccoevvenne. Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 6 (sase) exemplare originale, contine 39 (treizecisinoud) pagini
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