In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ... - administrator, privind procedura simplificata pentru
atribuirea contractului de lucrari ,Executie lucrari suplimentare la
obiectivul de investitii: «...» municipiul ...”, cod CPV 45233120-6, cu
data-limita de depunere a ofertelor 06.09.2023, anunt de participare
nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea respingerii ofertei
asocierii sale si obligarea autoritatii la reevaluarea ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul asociat ...SRL reclama decizia autoritatii
contractante ... de respingere ca inacceptabila a ofertei asocierii sale, in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare ca procedurile tehnice au fost adaugate in mod
inadvertent si nu au afectat in niciun fel capacitatea ofertantului de a
indeplini obiectivul licitatiei. In elaborarea propunerii tehnice s-au
adaugat, din eroare, unele proceduri tehnice suplimentare, nerelevante
pentru obiectul contractului.

Referitor la raspunsurile pe care autoritatea ,le considera
neconcludente, deoarece rezulta in mod clar faptul ca ofertantul nu a
respectat cerintele documentatiei de atribuire”, contestatoarea
precizeaza:

- la afirmatia autoritatii: ,trebuia sa prezinte in mod succint, exact
si specific lucrarile ce urmeaza sa fie executate”, toate lucrarile
mentionate au fost comprehensiv detaliate in propunerea tehnica;
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-la afirmatia: ,trebuia sa prezinte propunerea tehnica astfel incéat
sa se asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice prevazute in cadrul caietului de sarcini”, propunerea
sa tehnica a fost intocmita in conformitate cu cerintele exprese
specificate in formularul T din documentatia de atribuire;

-la afirmatia: ,prin propunerea tehnica prezentata, Ofertantul
trebuia sa demonstreze ca a inteles corect cerintele din caietul de sarcini
si ca solutia sa tehnica prezentata indeplineste intru totul aceste
specificatii”, considera ca a inteles cerintele caietului de sarcini;

-la afirmatia: ,prin propunerea tehnica prezentata, Ofertantul face
referire la categorii de lucrari fara nicio legatura cu categoriile care
urmeaza a fi realizate in contract”, evidentiaza ca aceste proceduri
tehnice aditionale nu ar fi putut influenta capacitatea sa de a indeplini
obiectivul licitatiei;

-la afirmatia: ,propunerea tehnica prezentata contine multiple
erori”, contestatoarea este de parere ca oferta sa nu contine erori,
intrucat autoritatea nu i-a solicitat clarificari suplimentare pentru a
identifica specific in ce constau aceste erori;

- la afirmatia: ,Totodata, ofertantul nu a raspuns la solicitarea de
clarificare din aceeasi adresa nr. 101160/04.10.2023 cu privire la
PROCEDURA TEHNICA DE EXECUTIE EXECUTAREA INSTALATIILOR
ELECTRICE”, contestatoarea mentioneaza ca, dintr-o regretabila eroare
materiala, in raspunsul la solicitarea de clarificare evocata mai sus s-a
redactat de doua ori ,Referitor la solicitarea A.C. privind Procedura
tehnica de executie pentru executarea instalatiilor sanitare” desi ultima
trebuia sa contina termenul ,electrice”;

- la afirmatia: ,In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea de
clarificari nr 2, comisia de evaluare il considera neconcludent deoarece
ofertantul a prezentat graficul de executie al lucrarilor fara sa tina cont
de toate activitatile pe care acesta le-a detaliat in propunerea tehnica
depusa, unde sunt descrise atat trasarea lucrarilor, cat si organizarea de
santier, incalcand astfel prevederile documentatiei de atribuire: Caietul
de sarcini SECTIUNEA V - CERINTELE ACHIZITORULUI PRMND
PREZENTAREA OFERTEI capitolul I PREZENTAREA PROPUNERII TEHNICE
si Fisa de date, Sectiunea IV. 4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, d) Graficul de executie a lucrarilor se va realiza tinand cont de
activitatile detaliate in memoriul tehnic”, contestatoarea mentioneaza:

a) referitor la activitatea organizare de santier, in listele de cantitati
este prevazuta doar taxa de depozit ecologic si nu activitatea organizare
de santier;

b) referitor la activitatea de trasare a lucrarilor, a intocmit graficul
tindnd cont de lucrarile pe care le-a considerat principale, deoarece
autoritatea nu a specificat in documentatie care lucrari sunt necesare sa
fie incluse in grafic.
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In situatia in care oferta nu ar fi fost declaratd inacceptabild, ea ar
fi fost mult mai avantajoasa din punct de vedere financiar decéat a
castigatoarei.

In documentul ,Parte scrisa instalatii electrice” din documentatia
incarcata in SEAP de autoritate se mentioneaza la pct. 15 - Diverse:
sinstalatiile electrice prevazute in documentatie se vor realiza de
electricieni calificati, angajati ai unei unitati atestate ANRE pentru
executarea instalatiilor electrice de pana la 1 kV inclusiv”. Autoritatea
specifica in continuare ,minim atestat de tip B”, insa potrivit art. 8 lit. e)
din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, atestat de tip B
inseamna .proiectare Si executie de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane la tensiunea nominala de 0,4 kV”, in
timp ce in partea scrisa instalatii electrice se specifica necesitatea unei
firme autorizate pentru executarea instalatiilor electrice de pana la 1 kV,
deci atestat tip C2A. Ofertantul declarat castigator detine doar atestat de
tip B, ceea ce contravine cerintelor tehnice ale licitatiei.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
procedura de atribuire s-a desfasurat in conformitate cu legislatia si
principiile care guverneaza achizitiile publice, iar decizia comisiei de
evaluare este temeinica si legala.

Prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a ofertelor a solicitat
contestatoarei:

.In Fisa de date, Sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice", IV4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
Propunerea Tehnica asumata pentru indeplinirea contractului pentru
lucrari suplimentare la ,Amenajare drum Prelungire strada ..." ..., judet
Hunedoara, trebuie sa prezinte in mod succint, exact si specific lucrarile
ce urmeaza sa fie executate. Ofertantii vor prezenta propunerea tehnica
astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii corespondentei
propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in cadrul caietului
de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze cd Ofertantul a
inteles corect cerintele din caietul de sarcini si ca solutia sa tehnica
prezentata indeplineste intru totul aceste specificatii. PROPUNEREA
TEHNICA va face referire numai la categoriile de lucrari ce urmeaza sa
fie cuprinse in contract."

In propunerea tehnica depusa, la pag. 1 si 2, a prezentat
urmatoarele: ,Prezenta propunere tehnica va evidentia in mod clar
aspectele cheie ale obiectivului de investitie si modul in care SC ...SRL-
LIDER ASOCIERE isi propune sa realizeze obiectivele. Vom prezenta
modul de abordare de la momentul preludrii amplasamentului si pana la
receptia finala precum si modul de abordare in perioada de garantie,
realizarea lucrarilor de organizare a santierului, realizarea lucrarilor de
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arhitecturd si rezistenta, realizarea lucrarilor de instalatii electrice,
realizarea lucrarilor de instalatii termice, realizarea lucrarilor de instalatii
sanitare, realizarea lucrarilor de instalatii curenti slabi, realizarea
lucrarilor de instalatii ventilare-climatizare, executia Iucrarilor de
transport pneumatic.”

In propunerea tehnica, la pag. 33 si 34, a prezentat urmatoarele:

JLucrarile propriu-zise pentru organizarea santierului sunt:

Lucrari pregatitoare pentru rampe de acces la poduri:

- compactarea terenului de baza;

- trepte de infratire;

- in teren accidentat crearea unor taluze adecvate pentru a
preintdmpina situatii periculoase.

Lucrari de deviere de trasee sub-supraterane si la suprafata:

- conducte de apa;

- canalizare;

- trasee de curent electric, telefonice;

- trasee de semnalizari electrodinamice;

- trasee speciale.

Lucrari de drenare sau deviere a apelor.

Lucrari de demolare sau demontare a unor constructii aflate in
amplasament.”

In propunerea tehnica, la pag. 613-620, a prezentat procedura
tehnica pentru executarea instalatiilor sanitare: ,Scop: Se refera la
executia lucrarilor de instalatii sanitare la constructii, precum si la
montarea utilajului tehnologic specific constructiilor social-culturale
(cantine, restaurante, cofetarii, spalatorii si calcatori spitale, policlinici si
dispensare) si a utilajului necesar in instalatiile", ,,6.1 Instalatii de apa”,
,6.1.2 Retele exterioare de apa rece”, ,6.1.3 Bransamente”, "6.1.4
Contorizarea consumului de apa”, ,6.1.5. Instalatii pentru prepararea
apei calde de consum”, ,6.1.7. Retele interioare de apa rece si calda de
consum", ,6.1.8. Conducte”, ,6.1.9. Armaturi de inchidere, reglaj,
siguranta, golire, Montarea obiectelor sanitare si a armaturilor”, ,... se
monteaza: lavoarul, chiuveta, vasul de closet, bideul, pisuarul,
spalatorul, precum si accesoriile obiectelor sanitare ca: oglinda, etajera,
port prosopul, port hértia, rezervorul de spalare a closetului, etc.”

In propunerea tehnica, la pag. 581-594, a prezentat procedura
tehnica pentru executarea zidariei, din care rezulta: ,6.1. Zidaria din
caramida sau blocuri", ,6.1.1. Zidaria simpla”, ,6.1.2. Zidarie de
umplutura”, ,,6.1.3. Zidar ie armata”, ,6.2 Zidaria din blocuri de B.C.A.”,
»6.3 Zidaria din blocuri mici din beton cu agregate grele."

In propunerea tehnica, la pag. 236 si 237, a prezentat fazele de
executare a unei fundatii continue din beton simplu sub ziduri interioare
la cladirile cu subsol, din care rezulta: ,executarea peretelui interior al
subsolului", ,e) executarea placii suport a pardoselii subsolului".
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In propunerea tehnica, la pag. 245-253, a prezentat procedura
tehnica pentru executarea instalatiilor electrice, din care rezulta: ,6.1.
Tehnologia executéarii instalatiilor electrice interioare”, ,intrerupatoarele
se amplaseaza la 1500 mm fatd de pardoseala si numai in partea
dinspre care se deschide usa”; ,prizele se amplaseaza la 300 - 400 mm
fata de pardoseala in camerele de locuit si la 1200 mm in bucatarii si
holuri.”

Fata de cerinta aratata de la sectiunea IV.4.1, autoritatea a solicitat
sa clarifice cuprinderea si prezentarea in propunerea tehnica depusa a
categoriilor de lucrari de mai sus, fara nicio legatura cu categoriile care
urmeaza a fi realizate in contract.

.In Fisa de date, Sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, d) Graficul de executie a lucrdrilor se va realiza
tindnd cont de activitatile detaliate in memoriul tehnic si va reprezenta
esalonarea lucrarilor in perioada de executie alocata de 5 luni, detaliind
categoriile de lucrdri cu etape de lucru, metode de lucru, operatiuni,
componente ale acestora etc.”

Din graficul de executie a lucrarilor prezentat la pag. 754 din
propunerea tehnica lipsesc cel putin urmatoarele:

- trasarea lucrarilor;

- organizarea de santier.

La 05.10.2023, ...SRL a raspuns solicitarilor de clarificare, astfel:

Ca urmare a adresei dvs. cu nr. 101160/04.10.2023 [...] prin care ne solicitati
clarificari, noi SC ...SRL - LIDER ASOCIERE, va transmitem alaturat solicitarile cerute:

1. - Referitor la solicitarea A.C. privind prezentarea unor lucrari la pagina 1-2,
mentionam ca datorita unei regretabile erori de redactare, au fost mentionate respectivele
lucrari, dar ele nu exista detaliate in cadrul propunerii tehnice sau mentionate in alta parte
decéat acea scurta introducere.

- Referitor la solicitarea A.C. privind lucrarile pentru organizarea santierului mentionam
ca aceste lucrari sunt lucrari generale, au fost descrise in cadrul unei proceduri de organizare a
santierelor de constructii. Mentionam ca, atat timp, cat in cadrul documentatiei de atribuire au
lipsit precizdri exprese prin care sa se indice in mod exact si concret cum trebuie sa fie
detaliate activitatile pentru care trebuie prezentate proceduri tehnice de executie, faptul ca le-a
prezentat in formatul in care se regdasesc implementate la nivelul societatii, nu echivaleaza, cu
vreo incalcare a documentatiei de atribuire, si nici nu este sinonima cu ipotezele prevazute de
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98//2016. Retransmitem A.C. procedura organizarii de santier.

- Referitor la solicitarea A.C. privind Procedura tehnica de executie pentru executarea
instalatiilor sanitare, mentionam ca datorita unei erori a fost prezentata aceasta procedura
tehnic" de executie.

- Referitor la solicitarea A.C. privind Procedura tehnicd de executare a zidariei,
mentionam ca datorita unei erori a fost prezentata aceasta procedura tehnica de executie.

- Referitor la solicitarea A.C. privind mentionarea la paginile 236-237 a Fazele de
executare a unei fundatii continue din beton simplu sub ziduri interioare la cladirile cu subsol,
mentionam ca subscrisa a prezentat in propunerea tehnicd o procedura proprie de executie la
procedura tehnica de executie a fundatiilor din beton armat care contine mai multe categorii de
lucrari. Aceasta nu echivaleaza, cu vreo incdlcare a documentatiei de atribuire si nici nu este
sinonima cu ipotezele prevazute de art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

- Referitor la solicitarea A.C. privind Procedura tehnica de executie pentru executarea
instalatiilor sanitare, mentionam ca datorita unei erori a fost prezentata aceasta procedura
tehnic de executie.

Aducem in atentia A.C. faptul ca in prezentarea modului de abordare a lucrarilor s-a
detaliat in mod clar si precis tehnologia de executie a fiecarei categorii de lucrari ce face
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obiectul prezentei proceduri, asa cum a solicitat autoritatea contractanta in cadrul abordarii
propuse pentru executia lucrarilor.

Consideram ca eroarea de a se regasi in cadrul propunerii tehnice a unor lucrari care nu
sunt necesare acestui contract constituie o abatere tehnica minora iar indreptarea de catre
societatea noastra a acestora prin solicitarea adresata Autoritatii Contractante de a nu lua in
considerare aceste informatii nu influenteaza calitativ oferta noastra.

De asemenea, aceste categorii de lucrari nu se regdsesc in cadrul listelor de cantitati si
astfel eliminarea acestor informatii din propunerea tehnica nu au nici un impact financiar.

2. - Referitor la solicitarea A. C privind graficul de executie al lucrarii, mentionam ca
subscrisa nu a detaliat in grafic organizarea de santier intrucat in listele de cantitati este
prevazut doar taxa depozit ecologic.

- Referitor la solicitarea A.C. privind trasarea lucrarilor, mentionam ca subscrisa a
intocmit graficul luand in considerare lucrarile pe care le-am considerat principale.

Mentionam cd in propunerea tehnica sunt descrise atat trasarea lucrarilor cat si
organizarea de santier. Astfel, conform indrumarului ANAP privind modul de tratare a abaterilor
tehnice minore, viciilor de forma si erorilor aritmetice, in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor omiterea din cadrul graficului de executie a contractului a unor etape componente
poate fi considerata o abatere tehnica minora daca respectivele etape sunt descrise/se
regdasesc informatii despre aceste etape in alte sectiuni ale ofertei.”

Solicitam A.C. sa incadreze abaterile in categoria viciilor de forma, abaterilor tehnice
minore si a erorilor aritmetice prevazute de art. 134, alin. (8) si alin. (9) din HG nr. 395 /2016:

»(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/ abateri din propunerea
tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica minora a
ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste
1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni conduce la
eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale entitatii contractante in
raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni se constatd cd s-ar schimba
clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus
in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.”

Dupa analizarea documentelor si a precizarilor asocierii, comisia de
evaluare a constatat:

,In ceea ce priveste raspunsurile la solicitarea de clarificari nr. 1,
comisia de evaluare le considera neconcludente deoarece rezulta in mod
clar faptul ca ofertantul nu a respectat cerintele documentatiei de
atribuire, respectiv ca:

- trebuie sa prezinte in mod succint, exact si specific lucrarile ce
urmeaza sa fie executate;

- trebuia sa prezinte propunerea tehnica astfel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile
tehnice prevazute in cadrul caietului de sarcini;

- prin propunerea tehnica prezentata, Ofertantul trebuia sa
demonstreze ca a inteles corect cerintele din caietul de sarcini si ca
solutia sa tehnica prezentata indeplineste intru totul aceste specificatii;
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- prin propunerea tehnicd prezentata, Ofertantul face referire la
categorii de lucrari fara nicio legatura cu categoriile care urmeaza a fi
realizate in contract;

- propunerea tehnica prezentata contine multiple erori;

- Ofertantul nu a raspuns la solicitarea de clarificare cu privire la
procedura tehnica de executie pentru executarea instalatiilor electrice.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2,
comisia 1l considera neconcludent, deoarece asocierea a prezentat
graficul de executie fara sa tina seama de toate activitatile pe care le-a
detaliat in propunerea tehnica, unde sunt descrise atat trasarea
lucrarilor, cat si organizarea de santier, incalcand astfel prevederile:
Sectiunea 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice. d) Graficul
de executie a lucrdrilor se va realiza tindnd cont de activitatile detaliate
in memoriul tehnic.”

Rolul comisei de evaluare nu este de a extrage fragmente dintr-o
propunere tehnica care cuprinde numeroase informatii contradictorii sau
care nu corespund cerintelor din documentatia de atribuire cu scopul de
a configura o oferta conforma. Totodata, este obligatia ofertantului de a
intocmi o propunere tehnica care sa corespunda cerintelor din
documentatia de atribuire, inclusiv in raport cu principiul tratamentului
egal, fata de ceilalti ofertanti.

Contestatoarea, prin propunerea tehnica, nu a demonstrat ca a
inteles corect cerintele documentatiei de atribuire si isi recunoaste
multiplele erori din propunerea tehnica, incercand sa minimizeze
importanta acestora. De asemenea, nu a raspuns la solicitarea de
clarificari cu privire la procedura tehnica de executie pentru executarea
instalatiilor electrice, in sensul identificarii in cadrul propunerii tehnice a
detaliilor/metodologiei de executie aferenta acestei categorii de lucrari,
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Orice revizuire ulterioara a erorilor si omisiunilor conduce in mod
inevitabil la modificarea ofertei si la incalcarea dispozitiilor art. 134 alin.
(6) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

Potrivit art. 9 lit. e) din regulamentul pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, atestat
de tip B inseamna proiectare si executie de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;
include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si Al.

Ofertantul ...SRL a declarat drept subcontractant ... SRL,
detinatoarea calificarilor necesare prestarii activitatilor contractului prin
atestatul nr. 14023/14.01.2019, tip B.

Fata de ponderea mica pentru lucrarile de instalatii electrice in
cadrul contractului, nu au fost formulate cerinte de calificare si selectie in
documentatia de atribuire. Informatiile cuprinse in documentatia de
atribuire au fost redactate clar si au permis asigurarea vizibilitatii tuturor
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cerintelor in conformitate cu prevederile legale in materie, iar autoritatea
contractanta a asigurat pe parcursul procedurii de evaluare a ofertelor
tratament egal ofertantilor, deciziile si informatiile solicitate fiind
formulate in mod similar si echidistant, dupa caz.

Autoritatea a selectionat in urma etapelor de evaluare oferta care a
respectat intocmai cerintele cuprinse in documentatia de atribuire in
scopul realizarii obiectului contractului.

Prin concluziile scrise nr. ..., inregistrate la Consiliu cu nr. ... ...SRL
a raspuns punctului de vedere al autoritatii, reiterand in esenta cele
sustinute in contestatie.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la 10.08.2023,
autoritatea contractanta ... a initiat o procedura simplificata in vederea
procurarii de lucrari de amenajare drum de prelungire str. ... din
municipiu, estimate valoric la 2.953.011,86 lei, fara TVA. Documentatia
de atribuire a fost postata in SEAP la 10.08.2023, alaturi de anuntul de
invitare la competitie.

La procedura au fost primite doar doua oferte, a asocierii ...SRL
- ... SRL - ... SRL, care a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma,
precum si a ...SRL, care a fost desemnata castigatoare. Impotriva
acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, ...SRL a investit
Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de ... lei, a fost constituita
prin recipisele de consemnare nr. ... si nr. ..., emise de ..., Sucursala ...,
la data de 06.11.2023.

Pe fondul analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca oferta asocierii a fost respinsa prin raportul procedurii de
atribuire nr. 112064/26.10.2023, rezultat comunicat competitorilor fin

aceeasi zi. In comunicarea catre asociere, autoritatea a consemnat:

Prevederile documentatiei de atribuire: Caietul de sarcini SECTIUNEA V - CERINTELE
ACHIZITORULUI PRIVIND PREZENTAREA OFERTEI capitolul I PREZENTAREA PROPUNERII
TEHNICE si Fisa de date, Sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice..." IV.4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice Propunerea Tehnica asumata pentru indeplinirea
contractului [...] trebuie sad prezinte in mod succint, exact si specific lucrarile ce urmeaza sa fie
executate.

Ofertantii vor prezenta propunerea tehnica astfel incat sa se asigure posibilitatea
verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in cadrul
caietului de sarcini.

Propunerea tehnica trebuie sd demonstreze ca Ofertantul a inteles corect cerintele din
caietul de sarcini si cd solutia sa tehnica prezentata indeplineste intru totul aceste specificatii.

PROPUNEREA TEHNICA va face referire numai la categoriile de lucrdri care urmeaza a fi
realizate in contract.
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Astfel, raspunsurile la solicitarea de clarificari nr. 101160/04.10.2023, comisia de
evaluare le considera neconcludente deoarece rezulta in mod clar faptul ca ofertantul nu a
respectat cerintele documentatiei de atribuire mai sus mentionate, respectiv ca:

- trebuia sa prezinte in mod succint, exact si specific lucrarile ce urmeaza sa fie
executate

- trebuia sa prezinte propunerea tehnica astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii
corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in cadrul caietului de
sarcini

- prin propunerea tehnica prezentata, Ofertantul trebuia sa demonstreze ca a inteles
corect cerintele din caietul de sarcini si ca solutia sa tehnica prezentata indeplineste intru totul
aceste specificatii

- prin propunerea tehnica prezentata, Ofertantul face referire la categorii de lucrari fara
nicio legatura cu categoriile care urmeaza a fi realizate in contract.

- propunerea tehnica prezentata contine multiple erori

Totodata, nu ati raspuns la solicitarea de clarificare din aceeasi adresa nr.
101160/04.10.2023 cu privire la PROCEDURA TEHNICA DE EXECUTIE EXECUTAREA
INSTALATIILOR ELECTRICE

Prin urmare, rolul comisei de evaluare nu este acela de a extrage fragmente dintr-o
propunere tehnicd care cuprinde numeroase informatii contradictorii sau care nu corespund
cerintelor din documentatia de atribuire cu scopul de a configura o ofertd conforma. Este
obligatia ofertantului de a intocmi o propunere tehnicd care sa corespunda cerintelor din
documentatia de atribuire

De asemnea, comisia de evaluare apreciaza ca raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
101160/04.10.2023 este neconcludent si raportat la principiul tratamentului egal, fatad de
ceilalti ofertanti, conform Art.2, alin. 2 din Legea 98/2016.

Astfel, propunerea tehnica depusa de Asocierea SC ...SRL - ... SRL - prin lider de
asociere SC ...SRL este considerata NECONFORMA si INACCEPTABILA, in conformitate cu art.
134, alin. 5) si art 137, alin 3) lit a) din HG 395/2016, si ca urmare oferta va fi RESPINSA in
temeiul art. 137 alin.1) din HG 395/2016.

Relativ la includerea in propunerea tehnica a unor proceduri tehnice
suplimentare, care nu au corespondenta in categoriile de lucrari care fac
obiectul contractului, forul administrativ de jurisdictie apreciaza ca nu
poate fi validata drept motiv de neconformitate si respingere a ofertei.
Abordarea de catre ofertant a unor proceduri nerelevante conduce la
ignorarea lor de catre comisia de evaluare, din cauza nerelevantei, iar nu
la sanctionarea ofertantului cu excluderea din competitie.

In speta si in general, organizatoarea oricarei licitatii este datoare
sa isi exercite in mod efectiv si corect rolul activ, iesind de sub imperiul
formalismului exagerat, interpretarii strict textuale a regulilor, analizand
oferta in ansamblul sau, ca un tot unitar si sistematic, iar nu doar prin
prisma unei anumite forme, care nu poate prevala asupra fondului.
Neluarea in considerare a raspunsului nr. 1168/05.10.2023 (filele 1138-
1157 din biblioraftul 4/5) dat de asocierea ofertanta ar dovedi o atitudine
impregnata de un formalism rigid si fara suport rational, de care
legiuitorul s-a indepartat, dovada fiind chiar dispozitiile art. 134 si 135
din normele metodologice anexate Hotararii Guvernului nr. 395/2016,
care admit existenta si corectarea abaterilor tehnice minore si a viciilor
de forma. Propunerea tehnica a asocierii include peste 1.000 de file,
volum considerabil care poate determina aparitia de erori, constand
inclusiv in includerea unor proceduri de executie inaplicabile lucrarilor
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licitate. Imperativul mentinerii ofertei in competitie trebuie sa fie abordat
cu flexibilitatea admisa chiar de lege si fara formalism excesiv.

Este veridic faptul ca, in fisa de date a achizitiei (pct. 1V.4.1),
autoritatea a specificat ca ,propunerea tehnica va face referire numai la
categoriile de lucrari ce urmeaza sa fie cuprinse in contract”, insa aceasta
conditionare nu a fost prevazuta sub sanctiunea respingerii ofertei si, pe
de alta parte, adaugarea unor explicatii/proceduri tehnice suplimentare
nu determina eo ipso neconformitatea tehnica a ofertei. Cu alte cuvinte,
o oferta care corespunde categoriilor si cantitatilor de lucrari, deci care
este conforma tehnic, nu poate fi respinsa ca neconforma tehnic doar
pentru ca a cuprins unele explicatii/proceduri aditionale si care nu
afecteaza cu nimic aducerea la indeplinire a obligatiilor contractuale de
executare a lucrarii licitate.

Tine de domeniu evidentei ca daca obiectul investitiei nu include
lucrari de instalatii termice/sanitare/climatizare/transport pneumatic/
zidarie/pardoseli samd, eventualele procedee tehnice de executie a
acestora incluse in propunerea tehnica sunt suplimentare si nerelevante
in executarea lucrarilor contractului. De asemenea, daca ele nu apar
cotate in listele de deviz ce formeaza propunerea financiard, inseamna
ca ele nu sunt ofertate si, implicit, ca nu se vor executa si deconta. In
raspunsul sau nr. 1168/05.10.2023, asocierea a evidentiat ca aceste
categorii de lucrari ,nu se regasesc in cadrul listelor de cantitati si astfel
eliminarea acestor informatii din propunerea tehnica nu are niciun
impact financiar”.

Sunt relevante urmatoarele prevederi aplicabile competitiei

(regasite in normele metodologice precitate):

Art. 134. - (7) [...] oferta va fi considerata admisibila in masura in care modificarile
operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din
categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului
ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea
tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea
unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica minora a
ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste
1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni conduce la
eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritatii contractante in
raport cu anumite praguri valorice;

c) In urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constatd ca s-ar schimba
clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus
in mod clar posibilitatea ca ofertantii s se abata de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.
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Art. 135. - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinti acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Mentiunea ,propunerea tehnica va face referire numai la categoriile
de lucrari ce urmeaza sa fie cuprinse in contract”, inclusa de autoritate in
fisa de date a achizitiei, nu exclude de la aplicare aceste prevederi
normative privind abaterile tehnice minore sau viciile de forma. Din
parcurgerea prevederilor redate, Consiliul nu poate concluziona, in pofida
accentului pe care ... |-a pus pe restrangerea propunerii tehnice la
categoriile de lucrari ale contractului, ca este exclusa incidenta in cadrul
procedurii a normelor legale reproduse, privind abaterile tehnice minore
si viciile de forma. Daca urmarea sa excepteze aplicarea acestor
mecanisme corective, atunci autoritatea trebuia sa precizeze exceptarea,
dupa modelul de la art. 134 alin. (9) lit. e) - ,modificarea vizeaza o
parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod
clar posibilitatea ca ofertantii s4 se abata de la cerintele exacte ale
respectivei documentatii, iar oferta initialda nu a fost in conformitate cu
aceste cerinte”.

Insa, cum a fost retinut deja, municipiul achizitor nu a exclus, sub
sanctiunea respingerii ofertei, abaterile sau viciile legate de cuprinderea
in propunerea tehnica a unor categorii de lucrari fara tangenta cu
investitia. Propunerea tehnica a asocieri cuprinde peste o mie de pagini
de informatii tehnice legate de executarea viitoarei lucrari, fiind firesc, la
una asemenea volum de informatii, cu o complexitate notabila, sa se
strecoare erori umane, cum sunt si acelea discutate in speta. Aceste mici
abateri/vicii sunt de inteles si acceptabile de legiuitor, urmand a fi
corectate de catre ofertant, astfel cum a procedat reclamanta, fara ca
aceasta corectie sa atraga respingerea ofertei sub pretextul modificarii
propunerii tehnice.

Contrar parerii achizitoarei, rolul comisiei de evaluare poate fi si
,de a extrage fragmente dintr-o propunere tehnica care cuprinde
numeroase informatii contradictorii sau care nu corespund cerintelor din
documentatia de atribuire cu scopul de a configura o oferta conforma”,
daca extragerea acelor fragmente se incadreaza in mecanismul legal de
corectare a abaterilor tehnice minore sau a viciilor de forma (de
altminteri, in fapt, enumerand paginile cu descrieri de prisos, comisia
deja a extras indirect aceste fragmente). Cum gresita cuprindere in
propunerea tehnica a contestatoarei a unor proceduri de executie de
lucrari de instalatii termice/sanitare/ climatizare/transport
pneumatic/zidarie/pardoseli samd poate fi incadrata in randul celor
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tolerabile si remediabile de catre legiuitor, nu poate fi respinsa oferta din
cauza gresitei cuprinderi. Inclusiv instantele judecatoresti actioneaza in
aceasta directie, exempli gratia fiind decizia nr. 387 din 16 februarie
2010 a Curtii de Apel Cluj, sectia comerciala, de contencios administrativ
si fiscal, in care instanta a statuat ca ,reprezintd o atitudine total
abuziva declararea unei oferte ca fiind neconforma pentru anumite
aspecte evident minore raportat la complexitatea de ansamblu a ofertei
si la multitudinea de date pretinse de aceasta”.

Referitor la graficul de executie, in comunicarea nr.
112074/26.10.2023 nu exista mentionat un motiv de respingere, ci doar
in raportul procedurii de atribuire nr. 112064/26.10.2023:

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2, comisia de evaluare il
considera neconcludent deoarece ofertantul a prezentat graficul de executie al lucrarilor fara sa
tina cont de toate activitatile pe care acesta le-a detaliat in propunerea tehnica depusa, unde
sunt descrise atat trasarea lucrarilor, cat si organizarea de santier, incalcand astfel prevederile
documentatiei de atribuire: [...] ,d) Graficul de executie a lucrarilor se va realiza tinand cont
de activitatile detaliate in memoriul tehnic.”

Nici absenta din grafic a celor doua categorii de lucrari nu
reprezinta motiv de respingere a ofertei, in contextul in care graficul
ramane coroborat cu ansamblul lucrarilor ofertate. De buna seama,
autoritatea este tinuta sa aplice factorul de evaluare ,Nivelul de detaliere

al graficului de executie”, cu punctaj maxim 15 si algoritmul de calcul:

Se va analiza informatia furnizata in propunerea tehnica — Grafic executie si se acorda
calificative si puncte astfel:

- pentru calificativ: Acceptabil/Satisfacator/Partial relevant se acorda punctaj 5

- pentru calificativ: Bine/Adecvat se acorda punctaj 10

- pentru calificativ: Foarte bine/Exceptional se acorda punctaj 15.

Cu alte cuvinte, absenta din grafic a celor doua categorii de lucrari
trebuie apreciata ca o deficienta a graficului, punctata in consecinta, nu
ca o neconformitate a lui.

Pe de alta parte, graficul de executie propus de orice ofertant
caruia i va fi atribuit contractul va fi revizuit in acord cu semnarea
contractului si cu datele ce decurg din aceasta.

Recapituland, 1in contextul Iinfatisat, pledoaria autoritatii
contractante nu poate constitui un argument valid pentru respingerea
ofertei asocierii. Nu poate fi retinuta pozitia precum ca orice modificare a
propunerii tehnice initiale conduce la sanctionarea ofertei cu respingerea
ca neconforma. Din cele expuse se observa cu usurinta ca legiuitorul a
reglementat expres posibilitatea ca o propunere tehnica sa fie
modificatd, in masura in care se datoreaza corectdrii unor abateri tehnice
minore sau vicii de forma. In alta ordine de idei, propunerea tehnica
initiala poate face obiect al modificarii, atunci cand modificarea este
intemeiata pe corectarea unor deficiente minore ale ei. Pozitia amintita
ar fi valabila numai daca legislatia nu ar permite corectarea propunerii
tehnice, or, astfel cum s-a aratat mai sus, exista aceasta posibilitate in
anumite conditii.

Pagina 12 din 18



Autoritatea achizitoare, prin lunga pledoarie a sa, nu a demonstrat
ca oferta in discutie, remediabila, nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Chiar daca in justificarea constructiei ofertei se inregistreaza
unele neconcordante, cum sunt cele din prezenta speta, imputate
asocierii, oferta nu poate fi respinsa ca neconforma decat daca se
probeaza dincolo de orice indoiala rezonabilda ca, din cauza acelor
neconcordante, nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.
Raspunsurile primite de la ofertanta au fost plauzibile, iar informatiile
corectabile. Nici prin argumentele din punctul de vedere si nici prin
mijloacele de proba depuse, autoritatea reclamata nu a reusit sa faca, in
fata Consiliului, dovada neconformitatii ofertei sau a imposibilitatii de
remediere a datelor initiale. Ignorarea procedurilor nerelevante si
eventuala depunctare a modalitatii de intocmire a graficului nu
determina niciun avantaj pentru asocierea contestatoarei.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 5 mai 1998, National Farmers’ Union si

altii, C-157/96, pct. 60). In general, proportionalitatea constd intr-o

examinare a corespondentei dintre obiectivul sau obiectivele stabilite si
mijlocul sau mijloacele alese in acest scop. Pentru a se respecta
principiul proportionalitatii, masurile adoptate trebuie sa fie adecvate
pentru realizarea obiectivelor legitime si nu trebuie sa depaseasca ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate (atunci cand
exista mijloace alternative de reglementare, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrangatoare), iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile vizate (echilibru intern sau
proportionalitate stricto sensu). A se vedea si hotararile Jippes si altii (C-
189/01, EU:C:2001:420, punctul 81), Agrana Zucker (C-309/10,
EU:C:2011:531, punctul 42), Schaible (C-101/12, EU:C:2013:661,
punctul 29) sau Léger (C-528/13, EU:C:2015:288, punctul 58).

Impactul necorelarilor expuse de autoritate in indeplinirea viitorului
contract nu a fost determinat de autoritate, putand fi nul sau insignifiant,
mai cu seama ca nu exista vreo diferenta valorica.

Argumentele autoritatii nu aveau forta necesara pentru a conduce
la respingerea unei propuneri tehnice de o asemenea complexitate (de
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trei ori mai voluminoasa decat a concurentei ...SRL), necorelarile fiind
usor de depasit de autoritate, eventual prin solicitarea unei noi clarificari,
in care sa indice abaterile sesizate si sa ceara noi explicatii sau acordul
pentru corectarea lor. Posibilitatea autoritatii de a cere clarificari
ofertantilor urmareste sa permita evaluarea temeinica a acestora si sa
previna situatiile in care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce
nu este in masura sa il execute in limitele pe care si le-a asumat prin
oferta.

Relevanta este si abordarea Tribunalului de la Luxemburg din
hotardrea pronuntata la 10 decembrie 2009 1in cauza T-195/08,

Antwerpse Bouwwerken NV impotriva Comisiei Europene:

59. In sfarsit, revine, in definitiv, Tribunalului sarcina de a stabili dacd rdspunsurile unui
candidat la o cerere de clarificari prezentata de autoritatea contractanta pot fi calificate drept
precizari cu privire la continutul ofertei respectivului candidat sau daca raspunsurile mentionate
depasesc acest cadru si modifica substanta ofertei in raport cu conditiile prevazute in caietul
de sarcini (a se vedea in acest sens Hotararea Esedra/Comisia, punctul 49 de mai sus, punctul
52). A

60. In cazul de fata, trebuie mai intdi sa se stabileasca dacd, in cazul in care un
candidat a omis sa indice, in devizul recapitulativ care insoteste oferta sa, pretul oferit pentru
un post, conditia prevazuta la punctul 25 din anexa administrativa la caietul de sarcini trebuie
interpretata in sensul ca aceasta oferta trebuie respinsa in mod imperativ, astfel cum sustine,
in esenta, reclamanta, sau in sensul ca aceasta nu poate fi respinsa atunci cdnd omisiunea
materiala Tn cauza se explica in mod simplu, iar pretul care lipseste poate fi dedus cu usurinta
si in mod sigur din pretul oferit pentru un alt post din devizul recapitulativ mentionat mai sus,
astfel cum arata Comisia.

61. In aceasta privinta, trebuie aratat ca aceasta conditie prevazuta la punctul 25 din
anexa administrativa la caietul de sarcini urmareste sa furnizeze autoritatii contractante, in
speta Comisia, o explicatie detaliata cu privire la modul in care pretul global oferit pentru
contractul de achizitii publice in cauza de fiecare candidat se descompune in preturi individuale
pentru diferitele lucrari cuprinse in acest contract de achizitii publice.

62. Este necesar sa se considere de asemenea ca, tinand cont de clarificarile furnizate
de parti in sedinta cu privire la acest subiect, obligatia fiecarui candidat de a indica un pret
pentru toate posturile din devizul recapitulativ urmareste sa permita verificarea cu usurinta de
catre Comisie a caracterului exact al pretului global oferit de fiecare ofertant, precum si a
caracterului normal al acestui pret, in conformitate cu articolul 139 alineatul (1) din
regulamentul de executare. in sfarsit, aceastd obligatie urmareste s3 faciliteze adaptarea
respectivului pret global oferit pentru contractul de achizitii publice in cauza in ipoteza in care
ar fi necesare lucrari suplimentare ulterior atribuirii contractului de achizitii publice mentionat,
in cadrul executarii acestuia.

63. Or, realizarea obiectivelor mentionate mai sus, in ceea ce priveste conditia
prevazuta la punctul 25 din anexa administrativa la caietul de sarcini, nu este sub nicio forma
pusa sub semnul intrebarii de interpretarea acestei dispozitii care a fost retinuta de Comisie,
potrivit careia o oferta nu este incompletda si nu trebuie respinsa daca pretul care lipseste
pentru un anumit post poate fi dedus cu certitudine din pretul indicat pentru un alt post in
acelasi deviz recapitulativ sau, cel putin, dupa obtinerea unor precizari din partea autorului
ofertei cu privire la continutul acesteia.

64. Astfel, dupa cum subliniaza Comisia, in aceasta ultima ipoteza, nu este vorba
despre introducerea unui nou pret oferit pentru postul referitor la devizul recapitulativ vizat, ci
de o simpla precizare cu privire la continutul ofertei, potrivit careia pretul oferit pentru un
anumit post trebuie inteles ca fiind de asemenea propus pentru orice alt post cu continut
identic sau asemanator.

65. Intr-un astfel de caz, interpretarea pur literala si strictd a conditiei prevazute
la punctul 25 din anexa administrativa la caietul de sarcini, preconizata de
reclamanta, ar conduce, din cauza unor omisiuni sau a unor erori materiale vadite si
nesemnificative, la respingerea unor oferte avantajoase din punct de vedere

Pagina 14 din 18



economic, ceea ce, dupa cum arata in mod intemeiat Comisia, nu este, in definitiv, conciliabil
cu ,principiul economiei” mentionat la articolul 27 din regulamentul financiar.

Separat de cele expuse, nici prin argumentarea probatorie din
punctul de vedere si nici prin mijloacele de proba anexate lui, contrar
art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului,
autoritatea achizitoare nu reuseste sa probeze cu date certe ca
societatea nu poate indeplini contractul in conditiile impuse prin
documentatia de atribuire si nici ca refacerea graficului pentru unele
categorii de activitati (insa punctarea factorului de evaluare se va
raporta la graficul initial) nu sunt simple abateri tehnice, din moment ce
puteau fi corelate, farda depasirea termenului global de executie a
lucrarii. In cauza, niciunul dintre argumentele pe care isi construieste
autoritatea reclamata decizia de respingere nu este de natura sa
demonstreze ca ofertantul nu ar putea executa lucrarea in termenul
asumat prin oferta in conditiile de calitate dorite de autoritate. Drept
asigurare a bunei executii a contractului, viitorul contractant este tinut
sa prezinte autoritatii o garantie de buna executie (10% din valoarea
contractului, fara TVA), pe care o poate oricand executa, daca apreciaza
ca societatea contractanta nu fisi respecta obligatiile contractuale,
inclusiv aceea de executare a lucrarilor la datele si nivelul calitativ
declarate.

Prin dispozitile redate mai sus din normele metodologice,
legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine erori, abateri sau vicii ce
pot fi corectate. Daca legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice oferta care
contine erori, abateri sau vicii, textele legale mentionate nu isi mai
gaseau locul in hotararea Guvernului evocata.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL s-a bazat pe o interpretare
formalista si exagerata a comisiei, ceea ce conduce la nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare si, pe cale de consecinta, in limita celor
retinute mai sus, criticile societatii contestatoare apar a fi fondate. Astfel
stand lucrurile, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu ..., va anula
raportul procedurii de atribuire nr. 112064/26.10.2023 si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, toate in partea care priveste oferta
asocierii, si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestei
oferte si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal, va
obliga autoritatea sa comunice contestatoarei rezultatul reevaluarii
ofertei sale, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Admiterea contestatiei este partiala, criticile pe care reclamanta le
aduce la adresa evaluarii ofertei ...SRL sunt nefondate, nefiind sprijinite
pe argumente si mijloace de proba, in contextul in care autoritatea nu
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este tinuta sa explice cum sunt indeplinite cerintele de ordin tehnic, ci sa
explice eventuala neindeplinire a lor. Pct. 15 - ,Diverse” din documentul
,Parte scrisa instalatii electrice”: ,Instalatiile electrice prevazute in
documentatie se vor realiza de electricieni calificati, angajati ai unei
unitati atestate ANRE pentru executarea instalatiilor electrice de pana la
1kV inclusiv (minim atestat de tip B).” nu impune ofertantilor sa faca
vreo dovada a atestarii lor la data ofertarii. Cu alte cuvinte, cerinta nu
este o cerinta de calificare, ci de executare a contractului, putand fi
indeplinita si pe parcursul executarii. Raportat la art. 30 alin. (6) din
normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
potrivit caruia: , Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu
sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise.”, o eventuala cerinta de calificare constand
in atestarea ofertantilor este lipsita de efecte juridice, intrucat nu apare
in anuntul de participare, deci este considerata nescrisa.

Deosebit de relevanta este concluzia la care instanta de la
Luxemburg a statuat-o in Hotararea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de

Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC ... SRL impotriva ...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin
Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui
contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de
aceastd directivd. In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intrd sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare
este de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale
Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si
obligatia de transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat.

...SRL a declarat drept subcontractant ...SRL, care poseda atestatul
nr. 14023/14.01.2019, tip B. Nu i se poate pretinde acum ofertantei sa
detind un atestat tip C2A, intrucdt autoritatea a permis expres
participarea si cu atestate tip B.

Faptul ca autoritatea specifica in continuare , minim atestat de tip
B”, in loc de atestat tip C2A, este o critica tardiva a ...SRL. Nu pot fi
emise pretentii sau critici vizavi de neconcordantele documentatiei de
atribuire, intrucat ele sunt vadit tardive, raportat la expirarea cu mult
timp inainte a termenului de contestare prescris de art. 8 din Legea nr.
101/2016 [alin. (2) atentioneaza ca: ,In cazul in care contestatia
priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.”]. ...SRL nu
are decat sa isi impute propria pasivitate constand in neatacarea pct. 15
- ,Diverse” in termenul legal de 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii
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la cunostinta despre documentatia de atribuire postata in SEAP la
10.08.2023.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire. Art. 1 alin. (4) din normele
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 statueaza «ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 112064/26.10.2023 si actele
autoritatii contractante ulterioare lui, in partea care priveste oferta
asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, in
termen de cel mult douazeci de zile de la data primirii prezentei decizii.
Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea
va comunica rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de reevaluare a
ofertei ...SRL. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine optsprezece pagini.
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