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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 24741/14.02.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9483/15.02.2024, care
formeaza obiectul dosarului .., formulata de SC .... .... SRL cu sediul
in .... ..., iInregistrata la Reglstrul Comertului ..., cod fiscal RO .,
reprezentata legal prin .. si conventional prin avocat . .., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la Cabinetul de Avocat .., cu

sediul in .... .. , Impotriva documentatiei procedurii de atribuire-caietul de
sarcini aferent, elaborata de catre .... ...., cu sediul in .... ...., B-
dul ... .... , In calitate de autoritate contractanta, in ca....ul procedurii de

licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Delegare a gestiunii unor activitati de
salubrizare si deszapezire de pe raza ....ui .... impartita in 2 loturi: ....
(zona de sud) cuprinde cartierele: ...., initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. ..., s-au soIicitat urmatoarele:

1. Modificarea caietului de sarcini din procedura de atribuire;

2. Continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor dispuse
cu privire la capatul 1 de cerere.

II. Prin contestatia nr. COM/E/0239/12.02.2024, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
8840/13.02.2024, care formeaza obiectul dosarului nr. ... - director
general, critica documentatia de atribuire, elaborata de .... .... in ca....ul
procedurii de atribuire mai sus mentionate, solicitand:

Pe cale incidentala:

I. Suspendarea procedurii de atribuire pentru loturile nr. 1, nr. 2
pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

Pe fondul cauzei:

In principal:
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II. Anularea procedurii de atribuire, fata de abaterile grave de la
prevederile legislative care afecteaza procedura de atribuire, in
conformitate cu art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016 raportat la
art. 212 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 212 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, avand in vedere ca aplicarea masurilor de remediere nu
asigura conformarea autoritatii contractante cu prevederilor legislatiei in
vigoare astfel incat sa fie asigurate conditiile necesare si suficiente
pentru asigurarea viabilitatii procedurii.

In subsidiar:

II'. In masura in care se va constata in urma analizei ca procedura
de atribuire nu este in mod grav si iremediabil afectata de vicii ce nu pot
fi acoperite pe calea remedierii, obligarea autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire in toate aspectele detaliate in
prezenta contestatie, in scopul respectarii legislatiei specifice, potrivit
art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2026;

III. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului
de depunere a ofertelor cu cel putin 20 de zile de la (i) data publicarii in
SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire; sau (ii) data la ridicarea
suspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre autoritatea
contractanta; sau (iii) in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii
contestatiei de catre Consiliu si a comunicarii deciziei CNSC catre parti,
oricare dintre aceste date este ultima din punct de vedere cronologic, si,
pe cale de consecinta, publicarea unei erate la anuntul de participare
privind noul termen de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in
vederea pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele doua
contestatii si cererea de interventie pentru a fi solutionate impreuna.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care SC .... .... SRL (cauza ..) si .... SA (cauza 414/2024),
criticd documentatia procedurii de atribuire, solicitand cele redate in
partea introductiva.

I. SC ... ... SRL a formulat contestatia (cauza ..) pentru
urmatoarele motive:

A. Expunere stare de fapt

Autoritatea contractanta a demarat procedura de atribuire
publicand documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini criticat)
atasata anunt de participare SEAP, numarul ...

Determinat criticilor din prezentul act procedural este faptul ca,
autoritatea contractanta a evidentiat componenta de protectia a
mediului, prin alocarea a 35% din total punctaj factorului de evaluare
~Modul de asigurare a protectiei mediului”.
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Suplimentar importantei data de achizitoare protectiei mediului,
contestatoarea .... .... SRL apreciaza ca in cauza este aplicabil si
principiul ierarhiei actelor normative cumulat cu asigurarea suprematiei
principiului legalitatii.

Principiul legalitatii, principiu fundamental intr-un stat de ....ept
(consacrat si prin art. 1 alin. (5)) din Constitutia Romaniei si, mai recent,
prin art. 6 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ), impune
exigenta ca activitatea administratiei publice sa se desfasoare in temeiul
si in limitele legii. Astfel, administratia publica, in adoptarea oricaror acte
administrative (documentatia de atribuire/caietul de sarcini, fiind un
astfel de act), nu poate actiona arbitrar, ci dupa anumite reguli expres
stabilite prin lege, prin care se reglementeaza procedurile administrative
ce trebuie respectate, urmate, conditile materiale ale actiunii
administrative si se definesc ....epturile subiectilor administrati.

De asemenea principiul ierarhiei normative impune ca actele
administrative normative (documentatia de atribuire/caietul de sarcini,
fiind un astfel de act) sa respecte anumite cerinte impuse de norma
legala superioara.

In concluzie, actele administrative normative (inclusiv caietul de
sarcini criticat) trebuie sa fie conforme, in ceea ce priveste continutul lor,
cu norma juridica superioara. Acest raport de conformare nu trebuie sa
priveasca doar dispozitia legala in temeiul careia actul a fost adoptat, ci
intregul sistem legislativ privit in ansamblu, inclusiv norma juridica
superioara sau de reglementare. Prin urmare, chiar daca actul din punct
de vedere formal este valid, continutul sdu material trebuie sa fie edictat
astfel incat sa produca efecte juridice care nu incalca ordinea de ....ept.

B. Pe fondul contestatiei:

e Criticile aduse caietului de sarcini - necesitatea modificarii
prevederilor art. 5.13 Combaterea ghetii si poleiului art. 7.3.33 si a
fiselor de fundamentare a tarifului ofertat din caietul de sarcini in acord
cu prevederile art. 67, alin. (4) din Regulamentul ca....u al serviciului de
salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015 (in
continuare Ordinul ANRSC nr. 82/2015), respectiv prin indicarea
obligativitatii utilizarii clorurii de sodiu (sarea, n.n.) doar in amestec cu
inhibitorii de coroziune.

(1) Starea de fapt:

Prin art. 5.13 Combaterea ghetii si poleiului din caietul de sarcini,
in special art. 5.13.2. (redat in facsimil (pag. 4-contestatie), pentru o
mai usoara observare se mentioneaza obligativitatea utilizarea clorurii de
sodiu (sarea, n.n.) doar in amestec cu apa sau cu alte materiale care
prin actiunea de Tmprastiere sa nu produca deteriorari sau infundari ale
canalizarii stradale este interzisa.

Astfel, autoritatea contractanta, preia partial prevederile art. 67,
alin. (4) din Regulamentul ca....u al serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr.82/2015,
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(2) Obligativitatea respectarii de catre ofertanti (si
autoritatea contractanta, deopotriva) a prevederilor legale -
aplicarea si a principiului transparentei:

Suplimentar obligativitatii respectarii principiilor ierarhiei actelor
normative si al legalitatii, prin art. 9.22 s-a solicitat, prin acelasi caiet de
sarcini, inclusiv ca si obiectiv de mediu, respectarea legislatiei specifice
serviciilor publice de deszapezite, aspect ce se mai regaseste si in
prevederile art.4.1.

Totodata, la art. 1.3., din caietul de sarcini se precizeaza ca:
JActivitatea se va realiza in conformitate cu urmatoarele prevederi
legislative, lista nefiind exhaustiva: ... Ordinul ANRSC nr.82/2015,
privind aprobarea Regulamentul Ca....u al serviciului de salubrizare a
localitatilor; ”

Conform art. 1, alin. (4) din Ordinul ANRSC nr. 82/2015, ,(4)
Operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si
de modul in care este organizata gestiunea serviciului de salubrizare in
ca....ul unitatilor administrativ-teritoriale, se vor conforma prevederilor
prezentului regulament-ca....u”.

Astfel, se observa ca prevederile privind combaterea poleiului din
caietul de sarcini, sunt in contradictie cu actele juridice de putere
superioara, respectiv contravin prevederilor art. 67, alin.(4) din
Regulamentul ca....u al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat
prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, cu consecinta in eludarea principiului
legalitatii, precum si al principiului ierarhiei normative, mai sus precizate.

De asemenea se observa ca, mentinerea actualei forme a caietului
de sarcini, care (i) pe de o parte obliga ofertantii sa respecte prevederilor
art. 67, alin. (4) din Regulamentul - Ordinul ANRSC nr. 82/2015
(folosirea inhibitorilor), dar (ii) pe de alta parte acesti inhibitori nu sunt
mentionati a fi folositi conform prevederilor art. 5.13.2., din acelasi caiet
de sarcini va conduce la formularea de oferte diferite, atat din punct de
vedere tehnic cat si financiar, fiecare ofertant urmand sa aleaga o cale
proprie, dar de necomparat.

Astfel, autoritatea contractanta, in vederea asigurarii respectarii
(cel putin) a principiului transparentei, va trebui sa aleaga intre a
respecta legea (Ordinul ANRSC nr. 82/2015), prin mentionarea
obligativitatii folosirii inhibitorilor in conditiile precizate sau de a nesocotii
acest Ordin, dar din perspectiva respectarii principiului transparentei,
intimata trebuie sa comunice candidatilor daca acestia vor trebui sau nu
sa respecte legea, respectiv daca oferta lor trebuie sau nu sa respecte
obligatia instituita de art. 67, alin.(4) din Regulament - Ordinul ANRSC
nr. 82/2015 ,Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie
amestecata cu inhibitori de coroziune ... este interzisa”, raportat la art.
1, alin. (4) din, "Operatorii serviciului de salubrizare, ..., se vor conforma
prevederilor prezentului regulament-ca....u”.
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(3) Norma instituita prin art. 67 alin. (4) din Regulament -
Ordinul ANRSC nr. 82/2015, este instituita tocmai in vederea
protectiei mediului.

In fapt acesti inhibitori, asa cum le este si denumirea, au rolul de a
inhiba respectiv de a diminua efectul coroziv al sarii, protejand nu numai
zonele verzi adiacente carosabilului, a carosabilul, dar si vehiculele
participante la trafic.

Lipsa acestui inhibitor anuleaza/diminueaza cerintele de protejare a
mediului, din aceasta procedura de atribuire, respectiv denatureaza
insasi rezultatul procedurii de atribuire, neavand rost sa acorzi 35% din
punctaj pentru factorul de evaluare corespunzator , protectiei mediului”,
dar totodata prin cerintele tehnice sa refuzi aplicarea unui normativ
instituit tocmai in vederea protejarii mediului. Astfel cele doua
cerinte/chestiuni in discutie se anuleaza reciproc, doar ca prima
afecteaza/denatureaza procesul de atribuire, iar a doua obliga la o
poluare prin actul autoritatii, fiind evident ca ofertantii nu vor oferta un
cost nesolicitat si care prin cotare le diminueaza punctajul la factorul
«pret”.

(4) Completarea prevederilor art. 7.3.33 si a fiselor de
fundamentare a tarifului ofertat cu costurile aferente inhibitorilor

Prin art. 7.3.33 din caietul de sarcini (redat in facsimil (pag. 6-
contestatie), pentru o mai usoara observare, se solicita existenta (si
ofertarea valorica corespunzatoare) doar a unei cantitati de 500 tone de
sare.

In vederea formuldrii unor oferte comparative si tindnd cont de
faptul ca utilizarea clorurii de sodiu (sarii) fara ca aceasta sa fie
amestecata cu inhibitori de coroziune ... este interzisa este necesara
completarea art. 7.3.33 si fisele de fundamentare a tarifului ofertat
trebuie actualizate/completate cu cantitatea si costurile aferente
inhibitorilor din amestecul cu sare.

In concluzie, contestatoarea .... .... SRL solicita admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri
de remediere prin modificarea cerintelor privind combaterea ghetii si
poleiului din caietul de sarcini, in special art. 5.13.2., 7.3.33, fisele de
fundamentare a tarifului ofertat, in sensul respectarii prevederilor art.
67, alin. (4) din Regulamentul ca....u al serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv prin
indicarea obligativitatii utilizarii clorurii de sodiu (sarea, n.n.) doar in
amestec cu inhibitorii de coroziune .

In ....ept, au fost invocate actele normative mai sus precizate.

Prin a....esa nr. 24717/14.02.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9483/15.02.2024, .... ....
a transmis ,Punct de vedere” cu privire la contestatia depusa de .... ....
SRL, prin care solicita respingerea cererii contestatoarei de modificare a
caietului de sarcini, pentru urmatoarele motive:

Scurta descriere a starii de fapt
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> Autoritatea contractanta .... .... a demarat procedura de licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de servicii mai sus
mentionat, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.

CN1064793, stabilind procedura uzitata functie de prevederile art.

7, alin.(1), lit. ¢) coroborat cu alin. (2) al aceluiasi articol din Legea

nr. 98/2016 si cu prevederile art. 101 alin.(1) si (2) din HG nr.

935/2016;

> In temeiul art. 14 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017

privind functia de control exante al procesului de atribuire a

contractelor/acordurilor-ca....u de achizitie publica, a

contractelor/acordurilor-ca....u sectoriale si a contractelor de

concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice -

Directia Generala Control Ex ante, Coordonare Metodologica si

Supervizare Sistem a emis avize conforme neconditionate pentru

toate etapele procedurii de achizitie publica, astfel:

In fapt,

Fata de cele 2 aspecte care obiectul actiunii de contestare legate de
solicitarea modificarii caietului de sarcini din procedura de atribuire si
continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor dispuse cu
privire la capatul 1 de cerere, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

Caietul de sarcini impreuna cu toate documentele acestui proces de
achizitie sunt centrate pe componenta de protectie a mediului, cu
respectarea tuturor cerintelor legale in materie.

Una din anexele caietului de sarcini, respectiv Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului de salubrizare din .... .... , aprobat
prin HCL 149/2017 si modificat prin HCL 572/2019 prevede la art. 66:
....(2) Combaterea poleiului se face utilizdand atadt materiale
antiderapante, cat si fondanti chimici in amestecuri omogene, iar
Imprastierea acestora se realizeaza c4t mai uniform pe suprafata partii
carosabile.

(3) Utilizarea clorurii de sodiu numai in amestec cu inhibitori de
coroziune se utilizeaza in cazul in care temperatura nu scade sub -10°C.
Pentru temperaturi mai scazute se va utiliza clorura de calciu sau alte
substante chimice care au un grad de coroziune redusa.

(4) Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecata cu
inhibitori de coroziune sau impreuna cu nisip sau alte materiale care prin
actiunea de imprastiere pot produce deteriordri prin actiunea abraziva
ori prin lovire si/sau infundare a canalizarii stradale este interzisa.”

in plus, inclusiv in regulamentul de organizare si functionare a
serviciului de salubrizare din .... .... aflat in prezent in dezbatere publica,
se precizeaza la art. 97: ,(1) Imprastierea substantelor chimice, in cazul
in care prognoza meteorologica sau mijloacele de detectare locala indica
posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se
inregistreaza variatii de temperatura care conduc la topirea zapezii/ghetii
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urmata in perioada imediat urmatoare de inghet, se realizeaza in
maximum 3 ore de la avertizare.

(2) Combaterea poleiului se face utilizdnd atat materiale
antiderapante, cat si fondanti chimici in amestecuri omogene, iar
imprastierea acestora se realizeaza cat mai uniform pe suprafata partii
carosabile.

(3) Fondantii chimici vor contine: NaCl, CaCl, MgCl, nisip, inhibitor,
la indicarea si conform programului si retetarelor municipalitatii.

(4) Utilizarea clorurii de sodiu numai in amestec cu inhibitori de
coroziune se utilizeaza in cazul in care temperatura nu scade sub - 10°C.
Pentru temperaturi mai scazute se va utiliza clorura de calciu sau alte
substante chimice care au un grad de coroziune redusa. Pe strazile noi
asfaltate se va utiliza numai clorura de calciu sau alte substante chimice
care au un grad de coroziune redusa.

(5) Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecata cu
inhibitori de coroziune sau impreuna cu nisip sau alte materiale care prin
actiunea de imprastiere pot produce deteriorari prin actiunea abraziva
ori prin lovire si/sau infundare a canalizarii stradale este interzisa.

(6) Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii zapezii,
impotriva inghetului si pentru combaterea formarii poleiului vor fi
aprobate de autoritatea administratiei publice locale.”

In ca....ul caietului de sarcini, capitolul 1. Introducere, punctul 1.3,
autoritatea contractanta mentioneaza: , Prezentul caiet de sarcini a fost
intocmit in concordanta cu necesitatile obiective ale PRIMARIET ....UI ....,
pe baza legislatiei in vigoare si cu respectarea regulilor de baza precizate
in caietul de sarcini - ca....u al serviciului de salubrizare. Activitatea se
va realiza in conformitate cu urmatoarele prevederi legislative, lista
nefiind exhaustiva: ... Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-ca....u al serviciului de salubrizare a localitatilor; ...”

In ca....ul Caietului de sarcini, capitolul 4 Cerinte organizatorice
minimale, punctul 4.1, autoritatea contractanta mentioneaza:
~Operatorul serviciului de salubrizare (,,operatorul”) va asigura prestarea
serviciilor care fac obiectul contractului de delegare a gestiunii cu
respectarea prevederilor prezentului caiet de sarcini, a legislatiei de
specialitate in vigoare si a documentelor programatice cu referire la
organizarea sSi functionarea serviciului de salubrizare aprobate Ia
nivelul ....UI ...., asigurdnd respectarea in mod special a urmatoarelor
prevederi/reguli de organizare si functionare:

a. legislatia, normele, prescriptiile si regulamentele aplicabile privind:

igiena, sanatatea si securitatea (protectia) muncii;

gospodarirea apelor;

protectia mediului;

urmdarirea comportarii in timp a constructiilor;

prevenirea si combaterea incendiilor. ..."

In ca....ul Caietului de sarcini, capitolul 4 Cerinte organizatorice
minimale, punctul 4.4.1, autoritatea contractanta mentioneaza:

AN NN
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JPersonalul operativ al operatorului desfdsoard activitatile specifice
stabilite prin contractul de delegare a gestiunii unor activitati
componente ale Serviciului de Salubrizare a ....UI .... cu respectarea
regulamentului de organizare si functionare a serviciului, anexa la
prezentul caiet de sarcini.”

In ca....ul caietului de sarcini, capitolul 7 Asigurarea serviciului de
salubrizare (componentele maturatul, spalatul si stropitul cailor publice
din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare) si conditii de functionare, punctul 7.1.1,
autoritatea contractanta mentioneaza: ,Prestarea activitatilor de
maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice se va executa astfel
incdt sa se realizeze: ...respectarea regulamentului serviciului de
salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in
conditiile legii;”

In ca....ul caietului de sarcini, capitolul 8 Obligatiile operatorului,
punctul 8.18, autoritatea contractanta mentioneaza: ,Indeplinirea
indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de deszapezire.”

In ca....ul Caietului de sarcini, capitolul 13 Tarifele aplicate pentru
activitatile serviciului de salubrizare, punctul 13.1, autoritatea
contractanta mentioneaza: , Tarifele cotate de operator in ca....ul ofertei
trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective: ...asigurarea
prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate prin prezentul
caiet de sarcini si regulamentul de organizare si functionare a serviciului,
in scopul atingerii indicatorilor de performanta stabiliti ...”

Astfel, in ca....ul caietului de sarcini aferent acestei achizitii publice
exista nu mai putin de 10 mentiuni directe catre regulamentul de
organizare si functionare a serviciului de salubrizare in care sunt
prezentate detaliat cerintele autoritatii contractante in privinta spetei
invocate de contestatoare, respectiv folosirea clorurii de sodiu numai in
amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeaza in cazul in care
temperatura nu scade sub - 10°C.

Daca contestatoarea ar fi depistat inadvertente in ca....ul caietului
de sarcini si ar fi procedat la solicitarea de clarificari, nu la contestarea
documentatiei de atribuire, ar fi demonstrat buna credinta. Retinand
dispozitiile art. 160 din Legea nr. 98/2016, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice
operator economic interesat are ....eptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare care sa clarifice eventualele inadvertente. Prin
depunerea acestei contestatii, contestatorul dovedeste fara echivoc ca a
urmarit o incercare de tergiversare a acestei proceduri, avand in vedere
ca dupa expirarea termenului contractului actual de delegare a serviciului
public salubrizare si deszapezire in data de 31.12.2024, autoritatile
publice locale din .... .... au la dispozitie o singura varianta, respectiv
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organizarea unei proceduri de licitatie publica pentru delegarea
serviciului, demarata deja prin ..., care trebuie finalizata pana la data
expirarii actualului contract.

Referitor la fisele de fundamentare a tarifului, nu este necesar sa
fie ,actualizate/completate cu cantitatea si costurile aferente inhibitorilor
din amestecul cu sare”, asa dupa cum pretinde contestatoarea a fi
realizat de catre autoritatea contractanta pentru simplul motiv ca
formatul este statuat prin norma metodologica, respectiv Ordinul
presedintelui  Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 201 din 10 martie 2023 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 640/2022.

In ....ept, avand in vedere aspectele prezentate mai sus si tinand
cont de toate dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, HG
nr. 395/2016 privind normele de aplicare a legii achizitiilor publice,
Instructiunile si Notificarile ANAP cu caracter normativ tertiar care vin sa
completeze si sa expliciteze metodologia de aplicare a dispozitiilor legale
incidente in domeniul achizitiilor publice in spiritul legii, contestatoarea
solicita Consiliu in temeiul art. 26 aliniat (6) din Legea 101/2016
respingerea contestatiei formulata de SC .... .... SRL.

Prin a....esa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 13276/04.03.2024, contestatoarea a transmis
documentul ,Concluzii scrise” si raspuns la punctul de vedere al
autoritatii
Contractante, prin care solicita sa se admita contestatia si pe cale de
consecinta sa se dispuna cele solicitate in partea introductiva.

Suplimentar celor evocate prin contestatia introductiva, raportat la
apararile autoritatii contractante, .... .... SRL precizeaza urmatoarele
aspecte de natura a conduce la admiterea contestatiei:

I. Recunoasterea legalitatii si temeiniciei cererilor
contestatoarei de catre intimata;

(1) Prin punctul de vedere formulat in cauza, autoritatea
contractanta recunoaste legalitatea si temeinicia cererilor contestatoarei,
doar ca apreciaza ca aceste cerinte ar fi scrise in alte anexe ale caietului
de sarcini, parand a aprecia ca omisiunea din caietul de sarcini, solicitata
a fi remediata pe calea contestatiei, ar fi complinita cu prevederi
conexe/anexe acestui caiet de sarcini.

II. Raspunsul contestatoarei la punctul de vedere al
autoritatii contractante

(2) Fara a nega existenta acestor cerinte in Regulamentul de
functionare al serviciului, totusi veti observa necorelarea cerintelor din
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caietul de sarcini cu cele din Regulament, aspect de natura a conduce la
formularea de oferte diferite.

(3) De altfel, este evident faptul ca, cel putin in ceea ce priveste
critica contestatoarei din contestatie, intre cerintele din caietul de sarcini
si cele din Regulament sunt diferente substantiale, ce trebuie eliminate,
pentru evitarea unor interpretari diferite.

Astfel, se observa lipsa din caietul de sarcini la capitolul expres
rezervat combaterea ghetii si poleiului - art. 5.13.2. a cerintelor privind
utilizarea clorurii de sodiu doar in amestec cu inhibitori de coroziune,
cerinta care se regaseste in Regulament.

Mai mult, chiar si temperatura la care sarea (si implicit inhibitorii de
coroziune) se vor folosi este diferita in caietul de sarcini (mai mari de
-7°C), fata de Regulament (-10°C)

(4) In lipsa unor masuri corective de modificare a art. 5.13.2 din
caietul de sarcini in sensul prevazut de Regulament, acela al utilizarii
clorurii de sodiu doar in amestec cu inhibitori de coroziune, cu
aplicabilitate pentru toti operatorii implicati, este evident faptul ca
operatorii neparticipanti la aceasta disputa juridica, vor avea ca si ordine
de precedenta, prevederile caietului de sarcini si nu ale Regulamentului
(diferit fata de caietul de sarcini)

(5) In fapt, se recunoaste in cauza o omisiune in redactarea
caietului de sarcini, dar in loc de adoptarea masurilor de remediere
(opozabile tuturor) si care ar lipsi de echivoc cerinta, cu consecinta in
respectarea principiului transparentei, se sustine lipsa de obiect a
contestatiei, avansandu-se ideea ca o anexa a caietului de sarcini ar
avea rang prioritar fata de caietul de sarcini, pe care astfel I-ar si
modifica/completa.

Astfel, pentru evitarea unor interpretari diferite, daca tot se
recunoaste temeinicia si legalitatea criticilor contestatoarei, apare de
neinteles de ce refuza modificarea caietului de sarcini prin completarea
art. 5.13.2 ,Combaterea ghetii si a poleiului se face astfel”, in sensul
mentionarii explicite a utilizarii clorurii de sodiu (sarii) doar in amestec
cu inhibitori de coroziune.

(6) Ca raspuns la critica autoritatii contractante privind
formularea contestatiei, in loc de formularea unor cereri de clarificari,
contestatoarea are in vedere faptul ca, remediul procedural in astfel de
situatii este prevazut de art. 9 alin.(1) din Legea nr.101/2016, prin
institutia masurilor de remediere (opozabile tuturor) la care poate apela
autoritatea contractanta, pentru evitarea discrepantelor dintre diferite
documente aferente procedurii de atribuire, procedura uzuala si care
astfel ar fi lipsit de obiect contestatia subscrisei (art. 9, alin. (3) din
Legea nr. 101/2016).

alegand sa sustina respingerea contestatiei, doar pentru
motivul cd o anexa ar avea rang prioritar si modificator al inscrisului
principal, lasa nesolutionata critica contestatoarei, intrucat actul
procedural punct de vedere nu este opozabil tuturor participantilor la
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procedura (care astfel vor da prioritate caietului de sarcini, si nu anexei
la acesta) ci doar subscrisei, aspect de natura a crea un dezavantaj
competitional pentru subscrisa (pret majorat cu acesti inhibitori), dar si o
nesocotire a principiului transparentei, care presupune in primul rand
cunoasterea, interpretarea si aplicarea unitara de catre toti participantii
la procedura a documentatiei de atribuire.

e In acelasi sens si practica Curtii Europene de Justitie - Cauza T-
50/05, Evropaiki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion
Pliroforikis kai Tilematikis AE c. Comisiei Europene, Curtea a retinut la
pct. 59 din Hotdrarea din data de 19 martie 2010.

III. In ceea ce priveste cererea referitoare la completarea
prevederilor art. 7.3.33 si a fiselor de fundamentare a tarifului
ofertat cu costurile aferente inhibitorilor

(7) Asa cum .... .... SRL a aratat prin contestatie, prin art. 7.3.33
din caietul de sarcini, se solicita existenta (si ofertarea valorica
corespunzatoare) a unei cantitati de 500 tone de sare (stoc minim
pentru asigurarea unui necesar estimat pentru 10 interventii).

(8) Cum sarea nu poate fi folosita, fara acesti inhibitori (aspect
recunoscut si de intimata), este evident faptul ca o oferta care sa
corespunda caietului de sarcini (anexelor acestuia conform intimatei),
trebuie sa prevada atat cele 500 tone de sare, cat si inhibitori de
coroziune, fara de care cele 500 tone de sare sunt inutilizabile.

(9) Astfel, in mod evident va exista situatia in care unii ofertanti
vor oferta cele 500 tone de sare cu inhibitori de coroziune (pret marit),
iar alti ofertanti vor oferta cele 500 tone de sare fara inhibitori de
coroziune (pret nu numai diminuat artificial dar care astfel face
inutilizabile cele 500 tone de sare ofertate), denaturandu-se procesul de
evaluare.

Aceeasi diferenta de ofertare se va mentine oriunde va fi ofertata
sarea.

(10) De asemenea, o oferta tehnica si mai mult una financiara
care nu contine inhibitori de coroziune, nu respecta cerinta caietului de
sarcini (anexa acestuia, care primeaza in opinia intimatei), aspect
necesar a fi cunoscut de toti participantii la aceasta procedura, anterior
formularii ofertelor.

(11) Cu privire la sustinerea autoritatii contractante, conform careia
fisele de fundamentare a tarifului nu ar putea fi completate cu costurile
aferente inhibitorilor de coroziune, motivat de existenta unui anumit
format pretins nemodificabil, statuat in Ordinul Presedintelui ANRSCUP
nr. 201/2023 (in fapt Ordinul Presedintelui ANRSCUP nr. 640/2023),
contestatoarea precizeaza urmatoarele: Important: Toate cheltuielile
materialele aferente fundamentarii tarifului de ,curdtarea si transportul
zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet”, trebuie incluse in fisa de
fundamentare, adica inclusiv cheltuielile aferente inhibitorilor de
coroziune.
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Pentru acuratete, contestatoarea a anexat Anexa 1.j din Ordinul
Presedintelui .. nr.640/2023 (aceasta anexa nu a fost modificata prin
Ordinul Presedintelui ..nr. 201/2023).

Astfel, precizeaza contestatoarea ca, ceea ce a solicitat este
includerea in fisele de fundamentare a tarifului aferent combaterii ghetii
si a poleiului si a costurile aferente inhibitorilor de coroziune (alaturi de
toate celelalte costuri), fara de care sarea (alt material necesar a fi
trecut in aceste fise de fundamentare) nu poate fi utilizata.

In concret, anexa mai sus citata, nu cuprinde lista materialelor
aferente acestei activitati, dar asa cum am precizat, pentru o evaluare
comparativa unitara si corecta, toate ofertele trebuie sa cuprinda
aceleasi si toate tipurile de materiale solicitate/necesare, aspect care se
poate materializa doar prin precizarea de catre intimata a faptului ca fisa
de fundamentare trebuie sa cuprinda si materialul inhibitori de coroziune
nementionati in caietul de sarcini, ci doar in anexa acestuia.

II. .... SA a formulat contestatia (cauza 414/2024) pentru
urmatoarele considerente:

La data de 02.02.2024 autoritatea contractanta a promovat
procedura de atribuire pentru incheierea contractului mai sus
mentionata, in valoare estimata de 690.336.402,91 lei, impartita in doua
loturi, doua sectoare ale ....UI .....

Interesati de o potentiala participare la aceasta procedura,
mentioneaza contestatoarea, aceasta a studiat documentatia de atribuire
si in incercarea de a intocmi o viitoare oferta, a identificat numeroase si
grave impiedicari, asupra carora in data de 7.02.2024 a formulat si
transmis o solicitare de clarificari (anexata).

Avand in vedere ca perioada de raspuns la clarificari este de 11 zile
inainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor(07.03.2024) si
ca imprejurarile ce necesita clarificare au un important impact asupra
ofertantilor, contestatoarea a luat decizia promovarii prezentei
contestatii.

Asa fiind, contestatoarea solicita Consiliului sa se pronunte cu
precadere asupra petitului privind:

I . SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Pana la solutionarea contestatiei, urmand a obliga ulterior
autoritatea contractanta sa prelungeasca termenul limita de depunerea a
ofertelor cu o perioada suficienta care sa permita operatorilor sa ia la
cunostinta solutia pronuntata de CNSC cu privire la prezenta contestatie
si sa poata intocmi ofertele, avand in vedere urmatoarea motivare:

e Solicitarea contestatoarei, mentioneaza aceasta, indeplineste
conditia unui caz ,bine justificat” de suspendare, in considerarea
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004 care specifica
~mprejurarile legate de starea de fapt si de ....ept, care sunt de natura
sa creeze o indoiald serioasa in privinta legalitatii actului administrativ"
constituie cazuri bine justificate. Asadar, toate remedierile care sunt
necesare documentatiei de atribuire, asa cum a fost ea publicata, pot
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afecta ofertantii in intocmirea ofertelor intr-o masura semnificativa (se
impune clarificarea asupra modului de intocmire a ofertei si legalitatii
acestui demers), ce afecteaza insasi esenta ofertei de participare. Pana
la aplicarea acestor corectii strict necesare, este aprecierea
contestatoarei ca procedura de atribuire atacata nu se poate desfasura in
conditii de legalitate si ofertantii nu pot demara intocmirea ofertelor.

e Totodata, in ceea ce priveste ,paguba iminenta”, .... SA
apreciaza ca definitia acesteia din Legea nr. 554/2004 ca fiind
Lprejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea
previzibild grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public” se circumscrie perfect peste starea de fapt. Asadar, paguba
iminenta rezulta din mentinerea in vigoare a unei proceduri de atribuire
viciata, ce afecteaza in mod vadit potentialii ofertanti, afectare ce
dobandeste si un caracter material prin modul in care isi produce
impactul asupra ....epturilor si obligatiilor ce vor lua nastere in urma
atribuirii viitorului contract.

II. ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Analizand continutul documentatiei de atribuire, contestatoarea ....
SA considera ca, nicio posibila masura de remediere nu este suficienta
pentru asigurarea viabilitatii procedurii pentru urmatoarele argumente :

1. Autoritatea contractanta a omis punerea la dispozitie a anexelor
la caietul de sarcini, documente de importanta fundamentala pentru
demararea intocmirii ofertelor de catre potentialii ofertanti:

- Anexa cu cantitatile ce urmeaza a fi executate pe fiecare
operatiune pe Lot 1/2;

- Anexa cu caile publice si zonele verzi pentru Lot 1/2;

- Anexa cu caile de circulatie pe care se vor executa activitatile de
maturat manual sau mecanizat;

- Anexa cu cadile de circulatie pe care se executa activitatile de
spalat, stropit si razuit rigola Lot 1/2;

- Anexa cu cdile de circulatie pe care se executa activitatea de
intretinere a curateniei Lot 1/2;

- Anexa cu statiile mijloacelor de transport in comun pentru care
urmeaza a se realiza activitatea de deszapezire si transport al zapezii Lot
1/2;

- Anexa cu trecerile de pietoni situate in vecinatatea statiilor
mijloacelor de transport in comun, la care urmeaza a se realiza
activitatea de deszapezire si transport al zapezii Lot 1/2.

Orice potentiala implicare a unui ofertant in ca....ul procedurii mai
sus descrise, se analizeaza prin raportare la obiectul achizitiei, respectiv
la modul de intocmire a ofertei financiare. Or, in aceasta faza a
procedurii autoritatea contractanta se afla intr-o stare de incalcare
flagranta a prevederilor art. 3 alin. (1), lit. z) din Legea nr. 98/2016,
respectiv a obligatiei de a intocmi in mod complet si adecvat
documentatia de atribuire.
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In sustinerea cererii contestatoarei, aceasta mentioneaza aplicarea
prevederilor art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, in aceasta faza a
procedurii lipsind cu desavarsire date si informatii esentiale pentru
intocmirea ofertelor, temei pentru anularea procedurii si reluarea
acesteia dupa clarificarea chestiunii anexelor la caietul de sarcini.

2. Un alt temei privind necesitatea anularii procedurii il constituie
formularea din cerinta fisei de date a achizitiei de la pct. III.1.3
Capacitatea tehnica si profesionala privind ,informatii aferente
principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani din care sa reiasa ca au fost
prestate servicii similare in valoare cumulatd de minimum
372.781.657,57 lei fara TVA pentru LOT 1, si in valoare cumulata de
minimum 317.554.745,34 lei fara TVA pentru LOT 2”. Se poate constata
astfel ca, autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 172 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - alin (5) ,Toate cerintele
privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa aiba
legaturd cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-ca....u si
sa fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia” prin stabilirea
cerintei privind valoarea serviciilor similare prestate ultimii 3 ani, avand
in vedere ca valoarea estimata a contractului (372.781.657,57-lot 1 si
317.554.745,34 - lot 2 ) este raportata la intreaga durata de valabilitate
a contractului de 96 luni (8 ani).

Mai mentioneaza contestatoarea, ca in studiul de oportunitate
valoarea estimata a prezentului contract aflat in procedura de atribuire
a fost exprimata prin raportare la valoarea acordului ca....u incheiat
anterior, pentru o durata de 4 ani care nu continea nivelul investitiilor
solicitat in aceasta documentatie, situatie relevanta pentru lipsa de
proportionalitate in evaluarea experientei similare solicitate.

Totodata, avand in vedere continutul instructiunii nr. 2/2017 a
ANAP art. 5 ,Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin
furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice
cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriald/acordului-ca....u care urmeaza a se atribui, pentru a nu se
restrdnge competitia, fiind necesar sa fie permise si cele similare sau
superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului” era
absolut obligatoriu ca autoritatea contractanta sa formuleze cerinta
enuntata astfel incat sa fie acceptabile ca si experienta similara si alte
tipuri de activitati de salubrizare din Legea nr. 101/2006 a serviciului
public de salubrizare pentru a asigura respectarea principiului liberului
acces al ofertantilor la procedura de atribuire.

3. Referitor la nelegalitatea factorului de evaluare privind gradul de
adecvare al graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare, conform Sectiunii I1.2.5 Criterii de atribuire din fisa de date,
autoritatea contractanta a impus, ca factor tehnic de evaluare (identic
pentru ambele loturi).
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Contestatoarea mentioneaza si ce a solicitat autoritatea contract
anta in documentul intitulat ,Documentatia de atribuire”, Sectiunea 2.3.
Instructiuni privind criteriul de atribuire (pag. 4-5 - contestatie).

Obiectul contractului ce se urmareste a fi atribuit are doua
componente principale ale prestarii de servicii de salubrizare, astfel cum
rezulta chiar din titlul caietului de sarcini:

v/ maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

v/ curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet.

Desi este evident ca este vorba despre doua tipuri de servicii
distincte, documentatia de atribuire nu precizeaza la niciun moment cum
ar trebui intocmit graficul de prestare a serviciilor, e.g. unul singur
pentru ambele componente sau doua grafice separate.

De altfel, documentatia de atribuire nu detaliaza nici modalitatea
de intocmire a acestui grafic. In plus, caietul de sarcini contine
terminologie si prevederi neclare si contradictorii cu privire la: programul
de executie, programul de lucru, programul de organizare a activitatii,
programul prestatiei, planul de organizare a activitatii, planul unitar etc.

Acest factor de evaluare prezinta, asadar, multiple elemente de
nelegalitate, considera contestatoarea, precum:

v graficul de prestare a serviciilor nu poate fi intocmit intrucat
in documentatie nu sunt prevazute detaliile necesare cu
privire la asteptarile autoritatii contractante, e.g. vizeaza doar
serviciile de curatenie sau si pe cele de deszapezire;
documentatia nu contine informatii cu privire la suprafete,
frecvente sau alte elemente care ar putea contribui la
eventuala realizare a unui grafic general;

v un astfel de grafic este, de altfel, specific contractelor de
lucrari, si nu contractelor de salubrizare;

v/ contestatoarea se intreaba care ar fi avantajul preconizat de
autoritatea contractanta prin stabilirea acestui factor de
evaluare;

v' programul de salubrizare este un element care se adapteaza
si se modifica pe parcursul executarii contractului, in timp ce
graficul de prestare nu poate fi modificat pe parcursul
executarii contractului atat timp cat este prevazut ca factor de
evaluare;

v' modalitatea de acordare a punctajelor este vaga si neclara, in
opinia contestatoarei, punctajele putand fi acordate pur
subiectiv de catre autoritatea contractanta; aprecieri precum
,hecorelari minore” sau ,foarte bine stabilita” pot conduce la
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atribuirea arbitrara a unui contract de importanta majora
pentru comunitatea locala, incheiat pe nu mai putin de 8 ani.

Prin urmare, astfel cum contestatoarea va detalia in continuare,
acest factor de evaluare se impune:

v In principal, eliminat intrucat nu are legatura cu natura si
obiectul contractului de achizitie publica si intrucat nu reflecta
un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine
prin utilizarea sa;

v In subsidiar, clarificat intr-o viitoare procedura de atribuire
intrucat in forma actuald, factorul nu poate fi aplicat ofertelor
ce vor fi depuse in ca....ul niciunei proceduri.

1.1. ELIMINAREA FACTORULUI DE EVALUARE

(i) Prevederile legale nu permit utilizarea unor factori de
evaluare fara legatura cu natura si obiectul contractului de
achizitie publica si care nu reflecta un avantaj pe care autoritatea
contractanta il poate obtine A

Conform art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: ,(4) In sensul
alin. (3) lit. c) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se
determind pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-ca....u”.

In acelasi sens, art. 32 alin. (2) si (8) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016 stabileste ca: ,(2)Factorii de evaluare a
ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se
precizeaza in mod clar si detaliat in ca....ul documentatiei de atribuire si
vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa
aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata fi urmariti in ca....ul
procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire.

(8) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta nu are ....eptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de
achizitie publicad ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate
obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.”

(ii) Factorul de evaluare este specific contractelor de
lucrari

Astfel cum rezulta din Ghidul Achizitiilor Publice publicat de ANAP
(https://achizitiipublice.gov.ro/home), un astfel de factor de evaluare
privind gradul de adecvare a graficului general este specific contractelor
de lucrari, al caror obiect permite intocmirea unui grafic de realizare a
obiectivului de investitii (caruia sa ii fie evaluat gradul de adecvare).

Atat curatenia cat si deszapezirea sunt activitati cu specific
sezonier, care se adapteaza in teren in functie de conditiile meteo,
conditiile de trafic, conditiile specifice zonelor diverse ale ....ui/localitatii.
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Prin urmare, factorul de evaluare nu are legatura cu natura
contractului de servicii. Ca este asa, rezulta inclusiv din elementele sub-
factorilor care se refera la investitie si nu la servicii (strategia de
contractare revizuita ianuarie 2024-pag. 38).

De altfel, chiar si continutul formularului de oferta tehnica se
refera in principal la executia de lucrari, si nu la prestari servicii de
salubrizare si deszapezire.

(iii) Documentatia de atribuire nu cuprinde instructiuni cu
privire la realizarea unui grafic general

In documentatia de atribuire nu exista informatii cu privire la
modalitatea de intocmire a unui grafic general al serviciilor. Singurele
referinte la notiunea de grafic au in vedere programul lunar de lucru,
e.g. (pct. 8.2.3, 8.21.3, 8.21.4 - caietul de sarcini).

Acesta nu poate fi insa relevant pentru aplicarea factorului de
evaluare intrucat programul lunar de lucru este dinamic, urmand a fi
adaptat de la luna la luna. Or, modificarea, pe parcursul executarii
contractului a unui element care a contribuit la departajarea ofertelor ar
presupune o modificare substantiala (nepermisa de art. 221 alin. (7) lit.
a) din Legea nr. 98/2016 ) a contractului de achizitie publica,
invedereaza contestatoarea.

Prevederile din caietul de sarcini stabilesc in mod dinamic si
adaptabil programele de lucru, aspect care nu ar putea fi factor de
evaluare, urmand in mod clar sa fie modificat/agreat in ca....ul executarii
contractului (pct. 7.3.2, 7.3.3, 9.5, 9.6 — caietul de sarcini).

Aceste elemente sunt, solicitat a fi prezentat inainte de inceperea
lucrarilor programate (deci nu in ca....ul ofertei) sau intocmite de
beneficiar.

(iv) Factorul de evaluare nu reflecta un avantaj pe care
autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea sa

In contextul in care:

v documentatia de atribuire nu cuprinde prevederi cu privire la

intocmirea unui grafic general al serviciilor de salubrizare;

v Autoritatea contractanta nu a publicat informatii cu privire la
suprafete, frecvente sau alte elemente care ar putea contribui la
eventuala realizare a unui grafic general, este evident ca acest factor de
evaluare nu reflecta vreun avantaj pe care autoritatea contractanta il
poate obtine prin utilizarea sa si, cu, atat mai putin un avantaj real,
astfel cum impune art. 32 alin. (2) din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016.

De altfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca, nu este
permisa stabilirea unor factori de evaluare care nu reflecta vreun
avantaj pentru autoritatea contractanta: ,Totodata, conform art. 32 alin.
(8) pct. b) din acelasi act normativ, «Atunci cdnd stabileste factorii de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu are ....eptul de a utiliza
factori care: ...b) nu reflecta un avantaj pe care autoritatea contractanta
il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv»".
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In cauzd, in mod corect s-a constatat incdlcarea normelor juridice
anterior enuntate in conditiile in care, din analiza criteriului de atribuire,
precizat la pct. II.2.5 din anuntul de participare, dar si a cerintelor
minime de calificare privind experienta similara stabilite in anuntul de
participare, nu rezulta care ar fi avantajul pe care autoritatea
contrqctanté il poate obtine prin utilizarea acestui factor de evaluare.

In concluzie, fata de cele aratate la pct. (i) - (iv) de mai sus se
impune, 1in principal, eliminarea acestui factor de evaluare si
recalibrarea, corelarea si adaptarea intregii documentatii de atribuire.

Eliminarea acestui factor de evaluare a fost dispusa si in
jurisprudenta anterioara a CNSC, din care contestatoarea aminteste, cu
titlu de exemplu, Decizia nr. 166/7/3392/2022 (pronuntata cu privire la
legislatia achizitiilor sectoriale, dar relevanta pentru identitate de ratiune
si pentru legislatia achizitiilor publice).

1.2. CLARIFICAREA FACTORULUI DE EVALUARE

In subsidiar, in masura in care Consiliu nu va dispune
obligarea ....UI .... la eliminarea factorului de evaluare ,Gradul de
adecvare al graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare”, respectuos solicitam obligarea autoritatii contractante la
clarificarea acestui factor de evaluare in ca....ul unei viitoare proceduri
de atribuire, de exemplu, prin:

v indicarea cerintelor pentru intocmirea graficului general de
realizare a prestarii de servicii;

v’ specificarea in concret a modului de evaluare/departajare si
punctare a ofertelor primite (minim 1 punct, maxim 5
puncte);

v includerea unui punctaj intermediar (intre minimul de 1 punct
si maximul de 5 puncte prevazute pentru acest factor de
evaluare);

v’ clarificarea intelesului unor termeni vagi si neclari utilizati in
modalitatea de punctare a factorului de evaluare prezentata la
pag. 21 - 22 din documentul intitulat ,Documentatia de
atribuire”, Sectiunea 2.3. Instructiuni privind criteriul de
atribuire (e.g. ,foarte bine stabilita”, ,identificate
corespunzator”, ,neconcordante minore”);

v' clarificarea faptului daca factorul de evaluare se refera doar la
serviciile de curatenie sau si la serviciile de deszapezire, fata
de faptul ca obiectul contractului include atat activitatile de
curatenie, cat si cele de deszapezire, iar caietul de sarcini
uziteaza termenul de servicii de salubrizare atat prin
raportare doar la serviciile de curatenie, cat si prin raportare
la ambele tipuri de servicii, de curatenie si deszapezire.

(i) Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in mod
clar si detaliat in documentatia de atribuire modul de aplicare a
factorilor de evaluare
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Potrivit art. 30 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice: ,(5)Documentatia de atribuire cuprinde
toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare
completa, corecta si explicitda cu privire la modul de organizare,
desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea prevazute la art. 29
alin. (13). [...]".

Din prevederile imperative ale art. 32 alin. (2) din Normele
metodologice aprobate prin H.G nr. 395/2016 mai sus citat decurge
expres obligatia autoritatii contractante de a preciza in mod clar si
detaliat in documentatia de atribuire factorii de evaluare a ofertelor,
algoritmul de punctare, precum si metodologia de punctare a avantajelor
care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de
ofertanti.

Totodata, din prevederile art. 189 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, rezulta ca:

v’ autoritatea contractanta nu are ....eptul de a utiliza factori de
evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere
nelimitata; si

v factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta
trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatorii
economici si sa fie insotiti de prevederi care sa permita
verificarea efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti,

A in scopul aplicarii factorilor de evaluare.

In acelasi sens, modalitatea de aplicare a acestui factor de evaluare
incalca flagrant si prevederile:

» art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, prin care legiuitorul
instituie obligatia autoritatii contractante de a garanta
operatorilor economici interesati o informare completa,
corecta si precisa cu privire la toate cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire;

> art. 3 pct. 26 din Legea nr. 98/2016, in temeiul caruia
documentatia de atribuire cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si
explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile;

» art. 20 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin HG
nr. 395/2016 , conform caruia
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> documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire;

> dar si principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit.
d) din Legea nr. 98/2016.

Obligatia ....UI .... de a preciza in mod clar si complet modalitatea
de aplicare a factorului de evaluare rezulta si din sarcina care incumba
autoritatii contractante de a actiona intr-o maniera transparenta si
proportionala pe tot parcursul derularii procedurii de atribuire, astfel cum
este aceasta stipulata la art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

O astfel de informare clara si completa cu privire la factorii de
evaluare si algoritmul de punctare este esentiala pentru ca operatorii
economici sa fisi poata intocmi corespunzator ofertele si sa poata urmari
algoritmul de punctare si departajare a ofertelor admisibile in urma
aplicarii factorului de evaluare, astfel cum s-a subliniat si in
jurisprudenta CNSC (Decizia CNSC B0O2021_654).

Factorul de evaluare ,Gradul de adecvare al graficului general de
realizare a prestarii de servicii de salubrizare” impus de .... .... este,
asadar, subordonat exigentelor legale de mai sus.

(ii) Factorul de evaluare nu respecta exigentele prevazute
de lege pentru factorul de evaluare si algoritmul de punctare

In pofida obligatiilor legale ante-mentionate, factorul de evaluare
este ambiguu, neclar si nu respecta exigentele de transparenta
prevazute de lege pentru factorul de evaluare si algoritmul de punctare,
intrucat documentatia de atribuire:

v nu indica cerintele pentru intocmirea graficului general de
realizare a prestarii de servicii;

v nu specifica in concret modul de evaluare/departajare si
punctare a ofertelor primite (minim 1 punct, maxim 5
puncte);

v nu include un punctaj intermediar (intre minimul de 1 punct si
maximul de 5 puncte prevazute pentru acest factor de
evaluare);

v nu clarifica daca factorul de evaluare se refera doar Ia
serviciile de curatenie sau si la serviciile de deszapezire; si

v cuprinde o serie de termeni vagi si neclari in modalitatea de
punctare a factorului de evaluare prezentata la pag. 21 - 22
din documentul intitulat ,Documentatia de atribuire”,
Sectiunea 2.3. Instructiuni privind criteriul de atribuire (e.g.
,foarte  bine stabilita”, ,identificate corespunzator”,
,heconcordante minore”).

Inclusiv ANAP a sesizat neclaritatea factorilor de evaluare tehnici
impusi de .... .... , astfel cum rezulta din avizul conform conditionat nr.
852/18.01.2024/.. publicat in SEAP.
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Astfel cum rezulta din catalogul pentru factorii de evaluare publicat
de ANAP in Ghidul achizitiilor publice (pentru contractele de achizitie
publica de lucrari, nu pentru contractele de achizitie publica de servicii),
utilizarea acestui factor de evaluare presupune:

v un grad mai ridicat de detaliere cu privire la modul de
evaluare/departajare si punctare a ofertelor primite; si

v’ utilizarea unor punctaje intermediare intre punctajul minim si
cel maxim (e.q. calificativele prezentate sunt
,acceptabil/satisfacator/partial  relevant”, ,bine/adecvat”,
,foarte bine/exceptional”).

Totodata, din analiza notificarii cu privire la aspectele care trebuie
avute in vedere in situatia utilizarii graficului de executie ....ept cerinta
aferenta modului de intocmire a propunerii tehnice pentru contractele de
lucrari emise de ANAP, rezulta recomandarea ca ,autoritatea
contractanta sa stabileasca, in mod realist, in documentatia de atribuire
principalele ipoteze/premise la care trebuie sa se raporteze toti
ofertantii, asigurdnd astfel transparenta necesara pentru a permite
depunerea unor oferte comparabile.”

In plus, in ca....ul notificarii ante-mentionate se precizeaza si ca:
,Prezentarea ipotezelor/premiselor in maniera mentionatd mai sus va
permite potentialilor ofertanti sa raporteze la aceiasi parametri si context
(aceleasi conditii de competitie) in planificarea implementarii
contractului, evitandu-se situatii in care acestia sunt tentati sa-si asume
sarcini nerealiste. In plus, acest lucru ar diminua perceptia ofertantilor
asupra riscului pe care trebuie sa si-l asume prin contract, stiut fiind
faptul cd acesta se va regasi in pretul ofertat”.

Aceste informatii lipsesc insa din documentatia de atribuire (e.qg.
Caietul de sarcini, modelul de intocmire a propunerii tehnice — construita
de asemenea pe tiparul unui contract de executie lucrari).

Astfel, este neclar cum se vor aprecia sub-factorii mentionati de
autoritatea contractanta:

v sub-factorul succesiunea activitatilor: punctajul minim are in
vedere succesiunea graficului general de prestare de servicii
de salubrizare in timp ce 5 puncte se acorda prin raportare la
un grafic general de realizare a investitiei si o metodologie de
executare de lucrari;

v sub-factorul punctele de reper: care ar fi jaloanele in ca....ul
unei prestari de servicii omogene si cu titlu de continuitate
(salubrizarea); eventuale jaloane ar putea fi avute in vedere
pentru servicii care privesc o activitate livrabila, care se poate
imparti pe componente, cum ar fi, de exemplu servicii de
proiectare pentru o investitie;

v’ sub-factorul corelarea cu metodologia de prestare a
serviciilor:  in ca....ul sub-factorului se face referire la
metodologia de executie pentru punctajul minim si la
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,neconcordante minore”, in timp ce punctajul maxim are in
vedere metodologia de prestare.

Din modalitatea ambigua si contradictorie in care autoritatea
contractanta a stabilit sub-factorii este evident ca acestia nu au
potentialul de asigura o departajare clara si obiectiva a ofertelor.

Consiliul a admis in jurisprudenta sa anterioara critici similare
formulate Tmpotriva cerintelor documentatiei de atribuire referitoare la
modalitatea de punctare a factorilor de evaluare, din care contestatoarea
aminteste, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. .. din 27-apr-2021.

Totodata, o astfel de maniera ambigua de formulare a factorului de
evaluare se regaseste printre exemplele de cele mai frecvente
neconformitati identificate de ANAP in ca....ul documentatiilor de
atribuire aferente contractelor de executie de lucrari standard si de
proiectare si executie lucrari in activitatea de control ex ante, inscrise in
avizele conform conditionate emise.

In concluzie, in lumina celor de mai sus, in subsidiar, se impune
clarificarea factorului de evaluare in ca....ul viitoarei proceduri de
atribuire, intrucat in forma actuala, factorul nu poate fi aplicat ofertelor
ce vor fi depuse in «ca....ul unei proceduri fara a conduce la
distorsionarea grava a rezultatului procedurii de atribuire.

4. In ceea ce priveste solicitarea prezentarii de echipamente
electrice/hibride, avand in vedere stadiul de dezvoltare a infrastructurii
publice de alimentare a echipamentelor electrice ale ....UI ...,
contestatoarea solicita sa se constatate ca modul de evaluare a
punctajului maxim ce urmeaza a fi acordat pentru factorul modul de
asigurare a protectiei mediului este imposibil de atins.

Piata de profil se afla in imposibilitatea materiala de a furniza un
parc auto full electric/hybrid, asa cum este cel solicitat de autoritatea
contractanta pentru acordarea maximului de 35 de puncte, unei
potentiale oferte.

Contestatoarea face precizarea ca unele din echipamentele
solicitate in dotarea tehnica ideala, de exemplu ,automaturatoare urbana
cu tractiune integrala electrica si capacitate de 1 mc cu autonomie
minima de 9 ore lucratoare” nu poate fi identificata in oferta tehnica a
niciunui producator de profil. Cerinta cu atat mai restrictiva cu cat nu
este justificata prin raportare la avantajele concrete ale utilizarii unui
astfel de echipament, in locul unuia echivalent cu motorizare termica.

Similar, un utilaj multifunctional cu tractiune integrala (UNIMOG),
avand 80 CP si tractiune integrala cu motorizare electrica nu apare in
nicio oferta a producatorilor de pe piata de profil.

Mai mult , este important de subliniat ca pentru solicitarile de
dotare electrica s-a omis in elaborarea cerintei specific, analiza
operationala a comportamentului acestora in regim de iarna, sezon in
care autonomia standard oferita de producatorii de echipamente cu
motorizare electrica se injumatateste in fapt.
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Despre aceasta imprejurare este constientda chiar autoritatea
contractanta care are in vedere un plan de inlocuire a echipamentelor cu
norme de poluare inferioare (art. 4.3.11 al caietului de sarcini), astfel
incat pana in anul 7 si 8 ,100% din dotarea cu echipamente trebuie sa
fie electric sau euro 6”.

SA face precizarea ca, analizand modul de determinare a
veniturilor estimate in cuprinsul studiului de oportunitate pentru anul I
contractual si avand in vedere calculele de mai jos:

cl:: Tipuri servicii Valoare
1 [ Maturat, spalat stropit 57.755.850,00
2 | Curatare si transport zapada de pe caile publice 3.470.454,00
3 | Colectarea cadavrelor 22.500,00

A. Total intrari operare

61.248.804,00

Cheltuieli operationale

4 | costuri salariale (estimat) 35.968.039,00
5 | Costuri operationale , inclusiv reparatii 22.044.927,00
6 | Cheltuieli investitiona si asimilate 2.498.750,00
B. Total cheltuieli operationale 60.511.716,00
C. Rezultat net contabil (A-B) 737.088,00
Amortizare
1 | Amortizare 800.000,00
D. Total amortizare
Profit an I (Pierdere) (C-D) -62.912,00

este absolut justificata concluzia autoritatii contractante din cuprinsul
studiului de oportunitate cap. 6.5 ,in varianta unei perioade de delegare
de 5 ani rezultatele sunt negative”. Este asadar un fapt asumat ca in
primii 5 ani orice operator economic ar castiga procedura aflata in
derulare, ar inregistra pierdere operationala din activitate (fara a
mentiona costurile de inlocuire, eventuale reparatii, piese de schimb sau
intretinere, ale unor echipamente atat de sofisticate si complexe)
imprejurare ce face nesustenabile rezultatele analizei financiare
prezentate ca fundament al delegarii obiect al studiului de oportunitate.

Contestatoarea face un simplu exercitiu de logica, in care unul din
operatori ar avea in vedere prezentarea unui parc auto in intregime
electric/hybrid (ale carui costuri de achizitie sunt uriase, de ex. o
maturatoare electrica compactata de capacitate 1,5 tone are un pret de
pornire de 342.900 de euro -fara echiparea de iarna, si se solicita 3
bucati pentru lotul 1 si 3 bucati pentru lotul 2) termenele de livrare
depasesc cu mult 12 luni pentru fiecare utilaj in parte (imposibil astfel de
a indeplini aceasta obligatie in termenul de mobilizare de 90 de zile).

Mai mult, autoritatii publice locale insasi i-au trebuit mai mult de 5
ani pentru a asigura si opera parcul auto electric al regiei publice de
transport, motiv pentru care solicitarea sa pare cu atat mai lipsita de
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fundament in realitate, si necesita urgenta in....eptare pentru a asigura
respectarea art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea face precizarea suplimentara ca dotarile tehnice ce
fac obiectul evaluarii factorului de evaluare modul de asigurare a
protectiei mediului, sunt mentionate si in caietul de sarcini la capitolul
investitii (dotare minima obligatorie), imprejurare ce conduce Ila
incalcarea prevederilor.

Pe de alta parte contestatoarea subliniaza faptul ca, in opinia sa, in
evaluarea necesarului de investitii s-a omis analiza prevederilor din art.
33 alin. (2) din HG nr. 395/2016, temeiuri ce conduc de plano la
anularea procedurii, ale carei cerinte minime sunt bazate pe o analiza
superficiala nevoilor comunitatii locale, si disproportionate in ceea ce
priveste cerintele tehnice si nivelul viitorului tarif aplicabil.

5. Un alt temei de anulare a procedurii il constituie imposibilitatea
obiectiva a ofertantilor de a demara intocmirea ofertelor, raportat la
lipsa claritatii asupra modalitatii concrete de intocmire a tarifelor
solicitate: lei/tona, lei/mp, lei/mc sau tarif actionare stationare
(mobilizare si asigurare logistica), avand in vedere ca in Anexa 2 i la
formularul de oferta se face referire la Ordinul 201/2023 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 640/2022, fara a fi concret mentionata fisa de fundamentare
la care se face referire. Totodata autoritatea contractanta a omis sa faca
corelarea acestei cerinte cu prevederile art. 7.3.8 si art. 12.8 din caietul
de sarcini, imprejurare al carei remediu in aceasta faza a elaborarii
documentatiei de atribuire necesita ample si complexe modificari ale
tuturor documentelor componente ale procedurii.

6. In ceea ce priveste continutul formularului de oferta tehnica, in
care se mentioneaza ca ,Informatiile prezentate de catre ofertanti in
acest formular reprezinta fundament pentru: «a) Evaluarea propunerii
tehnice conform metodologiei stabilite prin documentatia de atribuire in
corelatie cu cerintele minime din caietul de sarcini. b) aplicarea criteriului
de atribuire conform metodologiei stabilite prin documentatia de
atribuire”, contestatoarea solicita sa se dispuna anularea procedurii,
avand in vedere ca autoritatea contractanta a omis sa puna la dispozitia
ofertantilor metodologia mentionata, care impreuna cu planul de lucru
sunt componente ale propunerii tehnice.

Asa cum contestatoarea a aratat mai sus, autoritatea contractanta
are obligatia de a se conforma cu art. 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016
care specifica urmatoarele ,Factorii de evaluare a ofertelor, precum si
algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si
detaliat in ca....ul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia
de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si
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financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa
nu fie formali si sa poata fi urmariti in ca....ul procesului de evaluare a
ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire”.

Este esential ca elementele componente ale metodologiei mai sus
mentionate sa fie unitare si detaliate pentru a se asigura intocmirea unor
oferte comparabile si structurate dupa aceleasi criterii pentru serviciile
de salubrizare si pentru serviciile de deszapezire, avand in vedere ca
obiectul contractului este alcatuit din doua activitati de salubrizare
distincte, atat ca si dotare, cat si ca metodologie de lucru.

Astfel factorii de evaluare ce urmeaza a fi analizati de comisia de
evaluare ar trebui sa poata urmari un sablon identic pentru toti
potentialii ofertanti, pentru eliminarea subiectivismului in aprecierea
asupra adecvarii ofertei tehnice.

Toate cele de mai sus reprezinta chestiuni a caror in....eptare nu
este compatibila cu continuarea procedurii in forma in care a fost aceasta
promovata si constituie temeiuri necesare si suficiente pentru anularea
procedurii, cu aplicarea art. 212 alin. (1) lit. ¢), coroborat cu alin 2 din
Legea 98/2016.

Mai mult, in masura in care prelungirea termenului necesar pentru
aplicarea masurilor de remediere nu este suficienta, autoritatea
contractanta urmeaza a face aplicarea art. 55 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

;II . MASURI DE REMEDIERE

In masura in care se va constata, in urma analizei ca procedura de
atribuire nu este in mod grav si iremediabil afectata de vicii ce nu pot fi
acoperite pe calea remedierii, sa se oblige autoritatea contractanta la
aplicarea masurilor de remediere in privinta aspectelor enumerate in
ca....ul sectiunii II de mai sus, precum si cel putin in privinta
urmatoarelor chestiuni mentionate succint in tabelul de mai jos:

1 | Modalitatea de departajare in cazul ofertelor aflate pe locul 1

Clarificare privind tipul de utilizatori de “tip software client” avuti in vedere,
respectiv “utilizatori nominali %, precum si modul de conformare a
beneficiarului cu legislatia aplicabila in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal: prevederile Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si Legea nr.
190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.

679/2016, precum si deciziile autoritatii de supraveghere (ANSPDCP) .

Eliminarea cerintei tehnice de prezentare a unor masini de topit zapada
avand in vedere ca este un echipamente inalt poluante ce nu corespund
politicii de protectie a mediului impuse de prezenta documentatie de
atribuire. Volumul de zapada nu justifica investitia, in ultimii ani cantitatile
de zapada cazute fiind reduse, iar echipamentele mentionate deosebit de
costisitoare atat ca si cost de achizitie cat si de utilizare (insasi autoritatea
contractanta apreciaza durata interventiei de la 20 la 120 de zile de
interventie pe an)
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Clarificarea modalitatii de ajustare a ,Ajustarea nivelului tarifului se
fundamenteaza de catre operator, pe structura elementelor de cheltuieli
prevazuta in fisa de fundamentare dedicata activitatii de depozitare, din
4 | Anexa nr. 2i)

Modalitatea de determinare a cheltuielilor estimate cu forta de munca , va
5 | rugam detaliati modul de calcul al acestor elemente de cost avute in vedere
pentru intocmirea valorii estimate a contractului

Numarul optim de utilaje de la capitolul 4.1 pagina 39 conform Ordinului
ANRS 111/2007, va rugam sa specificati concret modalitatea de

6 determinare a numarului de utilaje necesare si corelati cu punctul 7.2.22 din
ca....ul caietului de sarcini

7 Structura si continutul programului unitar de actiune pe baza caruia se va
intocmi programul propriu al prestatorului
Precizarea clar a investitiile si dotarea minima ce se vor realiza in termen de

8 | 90 zile.

9 | Modalitatea de decontare a materialului antiaderent

Remedierea cerintei privind Intocmirea programului de prestatie a
10 | activitatilor

11 | Remedierea cerintei privind Intocmirea programului de desz&pezire

Corelarea punctul 7.5.4 durata de interventie si curatare a arterelor
12 | conform AND 525/2013

Corelarea punctul 7.5.8 durata de interventie si curatare a arterelor
13 | conform AND 525/2013

14 | AND 525/2013

Eliminarea operatiunii de ierbicidare avand in vedere ca aceasta necesita
15 | autorizari specifice, forta de munca calificata si autorizata si dotari tehnice
speciale care nu sunt prevazute in actuala procedura

Corelarea punctul 8.14 durata de interventie si curatare a arterelor conform

16 | Eliminarea cerintei privind structura de personal, parc utilaje si echipamente

Modificarea Art. 14 Fluxul Deseurilor din cuprinsul ....aftului de contract
17 | conform situatie existente a sistemului de managementul deseurilor la
nivelul Judetului ....

Corelarea art. 27 din caietul de sarcini privind penalitatile aplicabile
18 | ambelor parti procentul pentru ziua de intarziere urmand a fi acelasi la
nivelul stabilit de Legea 72/2013

in detaliu, contestatoarea intelege sa descrie urmatoarele:

1. In ceea ce priveste pct. VI.3 din fisa de date a achizitiei
Informatii suplimentare — Nota 7, se mentioneazd ,In cazul in care doud
sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale,
departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut la factorii de
evaluare in ordinea descrescatoare a ponderilor acestora. In situatia in
care egalitatea se mentine, autoritatea contractanta are ....eptul sa
solicite noi propuneri financiare, si oferta castigatoare va fi desemnata
cea cu propunerea financiara cea mai mica.” A

Conform fisa de date, IV.4 - Prezentarea ofertei, pag. 12, ,In
conformitate cu prevederile art. 187 alin. (3) lit. ¢c) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 187 alin. (10) in cazul in care doua sau mai
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multe oferte sunt echivalente, autoritatea contractanta va aplica un
criteriu suplimentar, ce va fi mentionat explicit in anuntul de participare,
respectiv distanta de la locul de colectare a deseurilor la locul de
depozitare a deseurilor”.

Asadar, contestatoarea solicita sa se dispuna asupra corelarii celor
doua cerinte si armonizarea acestora cu legislatia incidenta.

2. Referitor la solicitarea unui sistem de monitorizare si gestionare
a datelor GPS care sa permita optimizarea rutelor de lucru,
contestatoarea solicita sa se dispuna asupra clarificarii tipului de
utilizatori de ,tip software client” avuti in vedere, respectiv ,utilizatori
nominali”, precum si precizarea foarte detaliata a modului de conformare
a beneficiarului cu legislatia aplicabila in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal: prevederile Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si Legea nr.
190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
679/2016, precum si deciziile autoritatii de supraveghere (ANSPDCP), in
raport de obligatia de a furniza ,informatii referitoare la conducatorul
vehiculului” (art. 4.35 din caietul de sarcini).

Referitor la punctul 4.3.6, contestatoarea solicita sa se dispuna
clarificarea si corectarea descrierii cerintei privind aplicatia care urmeaza
a fi folosita ,numai la nivel de vizualizare pentru operator si nivel de
operare si vizualizare  pentru beneficiar” astfel incat ....eptul de
administrare (operare) al aplicatiei sa 1i revina operatorului si nu
beneficiarului. Solicitarea autoritatii contractante afecteaza in mod grav
echilibrul contractual al viitorului contract, prestatiile partilor trebuie sa
fie proportionale si coerente, in caz contrar solicitarea putand avea
caracter de clauza leonina.

3. In ceea ce priveste cerinta formulata de autoritatea contractanta
in caietul de sarcini, .... SA solicita eliminarea cerintei de tehnica de
prezentare a unor masini de topit zapada, acestea sunt descrise ca
~Sisteme mobile de topire zapada cu arzator”, echipamente inalt
poluante ce nu corespund politicii de protectie a mediului impuse de
prezenta documentatie de atribuire, contestatoarea subliniind c3,
volumul de zapada nu justifica investitia, in ultimii ani cantitatile de
zapada cazute fiind reduse, iar echipamentele mentionate deosebit de
costisitoare atdt ca si cost de achizitie cat si de utilizare (insasi
autoritatea contractanta apreciaza durata interventiei de la 20 la 120 de
zile pe an), dezideratul autoritatii contractante de ,reducere a amprentei
de carbon” mentionat 1in cuprinsul Studiului de oportunitate
pag.102/113.

4. Conform fisa de date - pct. I1.3 Ajustarea pretului contractului -
pag. 6, ,Ajustarea nivelului tarifului se fundamenteaza de catre operator,
pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare
dedicata activitatii de depozitare, din Anexa nr. 2) la norme
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
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activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, din
30.09.2022, parte integranta din Ordinul 201/2023.

Ajustarea sau modificarea ulterioara a tarifelor se vor aproba de
catre autoritatile deliberative ale administratiei publice locale sau, dupa
caz, de adunarea generala a Asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in
baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli intocmite de
catre operator, in conformitate cu normele metodologice elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C.”, contestatoarea solicita sa se dispuna
necesarele masuri de clarificare a acestei solicitari, pentru a asigura o
corecta evaluare a evolutiei financiare a veniturilor din viitorul contract.

5. Referitor la modalitatea de determinare a cheltuielilor estimate
cu forta de munca din studiul de oportunitate, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la detalierea modului de calcul al
acestor elemente de cost avute in vedere pentru intocmirea valorii
estimate a contractului.

6. In ceea ce priveste numarul optim de utilaje de la capitolul 4.1
pagina 39 din studiul de oportunitate determinat conform Ordinului
ANRSC 111/2007, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la detalierea concreta si justificarea modalitatii de
determinare a numarului de utilaje necesare si corelarea acestei cerinte
cu punctul 7.2.22 din ca....ul caietului de sarcini.

7. Referitor la cerinta din caietul de sarcini punctul 3.7- obligarea
autoritatii contractante la definirea structurii si continutului programului
unitar de actiune pe baza caruia se va intocmi programul propriu al
prestatorului.

8. Referitor la punctul 4.3.14, 4.3.21 si 4.3.26, contestatoarea
solicita sa se dispuna obligarea autoritatii contractante la definirea clara
a investitiilor si dotarea minima ce se vor realiza in termen de 90 zile.

9. Referitor la punctul 5.13.8 - sa se dispuna obligarea autoritatii
contractante la specificarea clara a modalitatii de decontare a achizitiei
de materiale utilizate pentru combaterea ghetii si poleiului.

10. Referitor la cerinta din caietul de sarcini la punctul:

- 7.2.1. precizati: ,programul de prestatie se va stabili de
beneficiar, va fi comunicat operatorului din timp si va avea in vedere ca
suprafetele domeniului public cuprinse in program sa fie zilnic in stare de
curatenie...”

- 7.2.13 precizati: ,ofertantul va prezenta in ca....ul propunerii
tehnice un program initial pentru servicii de salubrizare, intocmit cu
luarea in considerare a frecventelor solicitate ...Pe parcursul executiei
contractului....programul se intocmeste si se supune aprobarii autoritatii
contractante, de regula, la inceputul fiecarui an sau ori de cate ori este
necesar..”

- 8.2.3 precizati: ,operatorul va intocmi lunar programul de lucru
(Grafic) pe care il va supune ...”, contestatoarea solicita sa se dispuna
obligarea autoritatii contractante la modificarea acestei cerinte in sensul
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in care sa se asigure conformarea cu obligatiile autoritatii contractante
cuprinse in Regulamentul de salubrizare al ....UI .... si al AND 525/2013.

11. In caietul de sarcini la punctul:

- 7.3.2 precizati: ,Programul de deszapezire va fi elaborat de catre
autoritatea publica locala pana la 1 noiembrie si se va pune in aplicare
sub directa coordonare prin comandamentul de deszapezire constituit ...”

- 7.3.12. precizati: ,Ofertantul va prezenta in carul propunerii
tehnice un program initial pentru serviciul de salubrizare componenta a
transportului zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.”

Prin urmare, contestatoarea solicita sa se dispuna obligarea
autoritatii contractante la clarificarea obligatiei de elaborare a
programului de deszapezire va fi elaborat de autoritatea publica locala si
eliminarea punctelor 7.3.12 si 8.21.4, avand in vedere ca aceasta
sarcina intra in obligatia administratorului cdilor publice, conform art. 59
din Regulamentul serviciul de salubrizare si deszapezire a ....UI ....,
respectiv conform art. 14 din Normativ AND 525/2013.

12. Contestatoarea solicita remedierea cerintei 7.5.4 din caietul
de sarcini : ,arterele principale de circulatie cuprinse in Urgenta I, vor fi
curatate si practicabile in maxim 1-2 ore, arterele secundare de
circulatie cuprinse in Urgenta II in maxim 4-5 ore” in raport de
prevederile AND 525/2013 - Tabel 3 ,8 ore dupa incetarea viscolului sau
a ninsorii viscolite”

13. In ceea ce priveste cerinta 7.5.8 din caietul de sarcini,
contestatoarea solicita sa se aiba in vedere remedierea cerintei ,arterele
principale  de circulatie cuprinse in Urgenta I, vor fi curatate si
practicabile in maxim 1-2 ore, arterele secundare de circulatie cuprinse
in Urgenta II in maxim 4-5 ore” prin respectarea prevederilor AND
525/2013 - Tabel 3 ,8 ore dupa incetarea viscolului sau a ninsorii
viscolite”.

14. In ceea ce priveste art. 8.14 din caietul de sarcini ce prevede
ca ,arterele principale de circulatie cuprinse in Urgenta I, vor fi curatate
si practicabile in maxim 1-2 ore, arterele secundare de circulatie
cuprinse in Urgenta II in maxim 4-5 ore” .... SA solicita sa se aiba in
vedere aplicarea prevederilor AND 525/2013 - Tabel 3 ,8 ore dupa
incetarea viscolului sau a ninsorii viscolite”

15. Referitor la punctul 8.3.1 din caietul de sarcini - avand in
vedere specificul contractului, contestatoarea solicita sa se dispuna
eliminarea operatiunii de ierbicidare avand in vedere ca aceasta necesita
autorizari specific, forta de munca calificata si autorizata si dotari tehnice
speciale care nu sunt prevazute in actuala procedura.

16. Referitor la punctul 8.3.4 din caietul de sarcini -
contestatoarea solicita sa se dispuna eliminarea acestei cerinte deoarece
autoritatea contractanta a impus cerinte minime obligatorii in ceea ce
priveste structura de personal, parcul de utilaje si echipamentele
necesare, similar eliminarea punctelor 8.2.4, 8.21.5, 11.6 acestea facand
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referire la investitii ce nu mai pot face obiectul conventiei partilor ulterior
atribuirii contractului.

17. In ceea ce priveste art. 14 din ....aftul de contract Fluxul
Deseurilor din cuprinsul ....aftului de contract - contestatoarea solicita
sa se dispuna asupra modificarii acestuia conform situatiei existente a
sistemului de managementul deseurilor la nivelul judetului ..... Totodata,
contestatoarea solicita sa se dispuna adaptarea alin. (2) art. 15 in ceea
ce priveste fluxul de deseuri verzi/biodegradabile.

18. Referitor la art. 27 din ....aftul de contract - contestatoarea
solicita sa se aiba in vedere corelarea penalitatilor aplicabile ambelor
parti, procentul pentru ziua de intarziere urmand a fi acelasi la nivelul
stabilit de Legea nr. 72/2013.

Pentru toate considerentele mai sus mentionate, .... SA solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si sa se dispuna
anularea procedurii, ca afectata de vicii ce nu pot fi corectate pe calea
remedierii, urmand a obliga autoritatea contractanta sa reia procedura
dupa aplicarea tuturor modificarilor necesare pentru respectarea tuturor
temeiurilor de ....ept mai sus invocate.

In ....ept, au fost invocate dispozitile din Legea nr. 101/2016 a
remediilor si a cdilor de atac si Legea nr. 101/2006 a serviciului public de
salubritate.

Prin a....esa 25919/16.02.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 9887/16.02.2024, .... .... a transmis
,Punct de vedere” asupra contestatiei formulate de catre .... SA,
solicitand respingerea ca nefondate a cererilor contestatoarei de anulare
a procedurii, pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta face un scurt istoric al procedurii de
atribuire initiata de aceasta.

In fapt:

Fata de aspectul incidental solicitat de contestatoare vizand
suspendarea procedurii de atribuire pentru Loturile nr. 1, nr. 2 pana la
solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

Separat de capetele principale de cerere, contestatoarea a solicitat
si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.
Avand in vedere urmatoarele dispozitii legale, art. 22 alin. (1), art. 9
alin. (4), art. 9 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, .... .... a apreciat ca se
impune masura suspendarii procedurii de atribuire deoarece, fiind vorba
despre contestatie formulata impotriva continutului documentatiei de
atribuire, in eventualitatea pronuntarii unei decizii de admitere a
acesteia, daca motivele invocate de contestatoare se vor dovedi
intemeiate si vor fi dispuse masuri de remediere in sarcina autoritatii
contractante, acestea nu ar mai putea fi aplicate daca autoritatea
contractanta ar continua procedura de atribuire.
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Prin urmare, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde
de decizia ce urmeaza a fi luata in referire la contestatia ce formeaza
fondul cauzei, ceea ce constituie un caz temeinic justificat si previne
producerea unor pagube contestatorului printr-o eventuala inlaturare
nejustificata din ca....ul procedurii, astfel incat suspendarea procedurii
apare ca fiind oportuna.

In aceste conditii, continuarea procedurii ar putea afecta atat
interesele contestatorului, cat si pe cele ale autoritatii contractante
(interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei proceduri de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor din domeniu),
aspect ce concorda cu conditiile cumulative de admisibilitate a unei astfel
de cereri de suspendare, regasite la art. 23 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Concluzionand, .... .... a procedat la suspendarea procedurii,
aceasta masura avand caracter de preventie, menita sa asigure
continuarea procedurii in conditii de legalitate evitandu-se astfel
anularea acesteia, in situatia in care aspectele sesizate prin contestatie
sunt apreciate ca fiind intemeiate.

Fata de primul aspect care face obiectul actiunii de contestare,
legat de omiterea postarii fisierului contindnd anexele la Caietul de
sarcini, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta a omis punerea la dispozitie a anexelor la
caietul de sarcini:

- Anexa cu cantitatile ce urmeaza a fi executate pe fiecare
operatiune pe Lot 1/2;

- Anexa cu caile publice si zonele verzi pentru Lot 1/2;

- Anexa cu caile de circulatie pe care se vor executa activitatile de
maturat manual sau mecanizat;

- Anexa cu caile de circulatie pe care se executa activitatile de
spalat, stropit si razuit rigola Lot 1/2;

- Anexa cu caile de circulatie pe care se executa activitatile de
intretinere a curateniei Lot 1/2;

- Anexa cu statiile mijloacelor de transport in comun pentru care
urmeaza a se realiza activitatea de deszapezire si transport al zapezii Lot
1/2;

- Anexa cu trecerile de pietoni situate in vecinatatea statiilor
mijloacelor de transport in comun, la care urmeaza a se realiza
activitatea de deszapezire si transport al zapezii Lot 1/2;

Daca contestatoarea a depistat inadvertente in ca....ul caietului de
sarcini si ar fi procedat la solicitarea de clarificari, nu la contestarea
documentatiei de atribuire, ar fi demonstrat buna credinta, apreciaza
autoritatea contractanta. Retinand dispozitile art. 160 din Legea nr.
98/2016, raportat la continutul documentatiei de atribuire, inainte de
etapa depunerii ofertelor, orice operator economic interesat are ....eptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare care sa clarifice
eventualele inadvertente. Aceasta omisiune de incarcare a fisierului care
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continea anexele precizate anterior ar fi putut fi in....eptata printr-o
solicitare de clarificari a....esata autoritatii contractante.

Fata de cel de-al doilea aspect care face obiectul actiunii de
contestare legat de cerinta din fisa de date a achizitiei de la pct. IIl.1.3
Capacitatea tehnica si profesionala, .... .... face urmatoarele precizari:

Valoarea contractului a fost calculata pornind de la tarifele aprobate
si practicate in tara cu privire la asigurarea serviciilor similare. Pe baza
datelor inventariate la nivelul .. .... , pentru componenta de salubrizare
stradala si deszapezire (cuprinzand maturatul, spalatul si stropitul cailor
publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tartare si curatarea si transportul zapezii
de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet), valoarea serviciilor achitate de municipalitate in ultimii 4
ani este de 171.496.651,20 lei, de unde reiese o medie anuala de
42.874.162,79 lei, reprezentand cca 70% din valoarea totala a acordului
ca....u incheiat in acest sens.

Valoarea estimata totala a tuturor componentelor este de
61.248.803,98 lei pentru anul I, ludnd in calcul prestarea integrala a
serviciilor.

Prin aplicarea unui indice mediu de inflatie de 9.6%, valorile
estimate ale serviciilor pentru urmatorii ani de derulare a contractului
devin:

61.248.803,98 lei pentru anul I

67.128.689,16 lei pentru anul II

73.573.043,32 lei pentru anul III

80.636.055,48 lei pentru anul IV

88.377.116,81 lei pentru anul V

96.861.320,02 lei pentru anul VI

106.160.006,74 lei pentru anul VII
116.351.367,40 lei pentru anul VIII

In conformitate cu: Legea nr. 500/2002 art. 21 alin. (8), art. 22
alin. (1) si (2) lit. ¢), Legea nr. 273/2006 art. 23 alin. (1), OG nr.
119/1999 art. 5 alin. (1), Legea 98/2016 art. 11 alin. (2), art. 17 alin.
(1) si (2), valoarea estimata a achizitiei s-a determinat luand in
considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor, in scopul
evitarii divizarii si aplicarii incorecte a procedurii de atribuire.

Pentru a asigura respectarea principiului liberului acces al
ofertantilor ta procedura de atribuire, pentru a nu restrange
concurenta, interesul public si al autoritatii contractante fiind sa se
asigure accesul la procedura pentru un numar cat mai mare de
participanti/potentiali ofertanti, autoritatea contractantda propune ca
masuri de remediere:

Se reformuleaza cerinta din fisa de date a achizitiei de la pct.
I11.1.3 Capacitatea tehnica si profesionala, astfel: ,Se vor prezenta
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informatii aferente principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani din care
sa reiasa ca au fost prestate servicii similare in valoare cumulatad de
minimum 33.074.354,15 lei fara TVA pentru LOT 1, si in valoare
cumulata de minimum 28.174.449,83 lei fara TVA pentru LOT 2, cu
mentiunea ca acestea au fost stabilite prin raportare la valoarea
estimata pentru primele 12 luni de derulare contract”.

Solicitarea contestatoarei de a include si alte tipuri de activitati de
salubrizare din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare in
formularea cerintei enuntata astfel incadt sa fie acceptabile ca si
experienta similara si alte tipuri de activitati de salubrizare pentru a
asigura respectarea principiului liberului acces al ofertantilor Ila
procedura de atribuire trebuie interpretata plecand de prevederile art.
2, alin. (3) din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 ("republicata”) a
serviciului de salubrizare a localitatilor, in care se stipuleaza ca serviciul
de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

,a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor
de la persoanele fizice;

c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri
nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de
hértie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii
de digestie anaeroba, inclusiv transportul materialului semisolid
igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica,

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii
de incinerare cu eficienta energetica ridicata, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de deseuri;

h) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de
tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al
deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare
energetica;

i) instalatii de tratare mecanobiologica;
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j) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de paméant si pietre provenite de pe caile publice,
a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

k) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamént si pietre
provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare;

) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.”

Conform orientarilor privind interpretarea si aplicarea prevederilor
Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor,
respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe
aceste piete, material elaborat de Consiliul Concurentei, avand in
vedere o serie de aspecte concurentiale evidentiate in ca....ul
investigatiei sectoriale realizata de Consiliul Concurentei, la nivel
national, pe pietele serviciilor publice de salubrizare a localitatilor,
respectiv in ca....ul altor proceduri derulate de Consiliul Concurentei cu
privire la o serie de solicitari de puncte de vedere, de plangeri si sesizari
transmise autoritatii nationale de concurenta de catre autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, de catre operatori de
salubrizare, precum si de catre consumatori, Consiliul Concurentei a
apreciat ca fiind utila si oportuna emiterea unor orientari cu caracter
general privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei
nr. 21/1996, republicata, pe pietele serviciilor de salubrizare a
localitatilor, care sa ofere entitatilor care actioneaza pe aceste piete o
imagine de ansamblu privind modalitatea lor de abordare, respectiv
ca....ul general de analiza si de evaluare a acestora. De asemenea,
pentru imbunatatirea mediului concurential pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, Consiliul Concurentei a considerat ca este
necesara formularea unor recomandari in acest sens catre autoritatile
administratiei publice (centrale si locale) competente.

Astfel, in aceste orientari, este precizata in mod clar necesitatea
delimitarii serviciilor de utilitati publice de celelalte servicii (de exemplu,
delimitarea serviciilor de salubrizare a localitatilor de celelalte servicii
care sunt prestate in legatura cu deseurile reciclabile, incluse in
categoria deseuri de ambalaje ori alte asemenea categorii si care
constituie ori pot constitui fluxuri distincte), in scopul stingerii
potentialelor actiuni de tip monopolist.

Astfel, deseurile sunt vizate de punctele a-j din tipurile de
activitati de salubrizare din legea 101/2006 a serviciului public de
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salubrizare, ce se delimiteaza clar de serviciilor facand obiectul
procedurii contestate. Singurul tip de activitate care nu are legatura cu
legatura cu deseurile reciclabile este cel vizat de punctul ,m)
dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public
si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.”

Potrivit art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: ,Toate cerintele
privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-ca....u si
sa fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia.”

A accepta ....ept experienta similara inclusiv a contractelor de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, care nu au legatura
cu niciuna dintre componentele serviciului public care fac obiectul
delegarii de gestiune:

v maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe cadile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare

v  curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, ar insemna o
indepartare de obiectul contractului si o incalcare a art. 172, citat. Ori,
prin experienta solicitata, achizitorul este interesat de contractarea unui
operator economic care are capacitatea de a presta serviciile de
salubrizare descrise anterior.

....ept urmare, autoritatea contractanta considera critica
contestatoarei neintemeiata si isi mentine cerinta referitoare Ia
experienta similara in servicii similare.

Fata de cel de-al treilea aspect care face obiectul actiunii de
contestare legat de cerinta factorului de evaluare privind gradul de
adecvare al graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

In cazul criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”,
evaluarea ofertelor se face in baza unor factori de evaluare care includ
aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi incheiat.

Autoritatea contractanta a stabilit ....ept criteriu de atribuire , cel
mai bun raport calitate-pret”, in conformitate cu prevederile art. 187
alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, iar ca factori de evaluare - pretul
ofertei, cu o pondere de 40%, Factorul Modul de asigurare a protectiei
mediului, cu o pondere de 15%, Componenta tehnica - Gradul de
adecvare al graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare, cu o pondere de 15% si Componenta tehnica - Experienta
specifica a managerului de contract, cu o pondere de 10%. Pentru
fiecare factor a fost stabilit un algoritm de calcul, fiind incidente
urmatoarele norme juridice: art. 187 alin. (3) lit. ¢) si alin. (4) din
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Legea nr. 98/2016, art. 32 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, art. 189
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

In raport cu dispozitiile legale citate, autoritatea contractanta,
potrivit strategiei de contractare postata in SEAP, prezinta justificarile in
ceea ce priveste criteriul ales si algoritmul de calcul stabilit, mentionand
cum va acorda calificativele si punctajele, rationamentul utilizat in
evaluarea continutului propunerii tehnice (strategia de contractare
revizuita ianuarie 2024-pag. 32).

Autoritatea contractanta foloseste situatia utilizarii graficului
general de realizare a prestarii de servicii de salubrizare ....ept cerinta
de adaptare la contextul dat bazat pe un rationament profesional al
comisiei de evaluare care va acorda punctaje in functie de abordarea
particulara a ofertei.

Trebuie precizat ca si in prezent, in ca....ul implementarii
contractului de servicii de salubrizare este folosita politica de uzitare a
graficului general de realizare a prestarii de servicii de salubrizare, ca
baza de calcul si de verificare a prestatiilor de catre municipalitate.

Ponderea stabilita pentru factorul de evaluare Gradul de adecvare
al graficului general de realizare a prestarii de servicii de salubrizare nu
conduce la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica, deoarece ponderea factorului
pret depaseste ponderea adunata a factorilor tehnici. Acest factor are
rolul doar de a elimina riscurile rezultate din planificarea
necorespunzatoare a executarii viitorului contract. Avantajele obtinute
de autoritatea contractanta prin utilizarea factorului: ,Gradul de
adecvare al graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare” la evaluarea ofertelor:

Toate viitoarele activitati principale vor fi prevazute si incluse in
graficul general de realizare a prestarii de servicii de salubrizare
prezentat de ofertant in propunerea tehnica, fiind detaliate in sub-
activitati, graficul general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare putand fi utilizat asa cum este prezentat ca data de intrare
in ca....ul sedintelor de monitorizare a progresului in ca....ul
contractului, fiind un instrument de verificare si control pentru
autoritatea contractanta, eliminand riscurile eventualelor intarzieri care
ar putea fi rezultate din faptul ca un ofertant nu ia in calcul toate
activitatile viitorului contract.

Succesiunea activitatilor in graficul general de realizare a
prestarii de servicii de salubrizare publice prezentat de ofertant in
propunerea tehnica va fi un instrument de verificare si control pentru
autoritatea contractanta, eliminand riscurile eventualelor intarzieri care
ar putea fi rezultate din faptul ca un ofertant nu ia in calcul toate
activitatile viitorului contract.

v’ Durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora vor fi
in totalitate corespunzatoare complexitatii activitatilor (modalitate de
realizare, date de intrare, date de iesire);
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v Punctele de reper (jaloanele) vor fi identificate corespunzator
prin raportare la serviciile de salubrizare ce trebuie executate si
metodologia de executie a acestora

v' Graficul general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare va demonstra optimizarea utilizarii resurselor. Ofertantii
vor prezenta explicatii detaliate privind graficul general de realizare a
prestarii de servicii de salubrizare, resursele utilizate si fluxul de
numerar (propunerea financiard). Planificarea activitatilor permite
flexibilitate pentru situatii neprevazute.

Toate elemente de planificare prezentate mai sus sunt
instrumente de verificare si control pentru autoritatea contractanta,
eliminand riscurile eventualelor intarzieri care ar putea fi rezultate din
faptul ca un ofertant nu ia in calcul toate activitatile viitorului contract.

Documentatia de atribuire astfel definita nu ingradeste ....eptul
nici unui operator economic de a participa la licitatie, nu incalca niciun
principiu dintre cele definite de Legea nr. 98/2016, criteriul de
atribuire este obiectiv, acesta fiind clar definit si punctajul fiind stabilit
pentru fiecare element urmarit a fi punctat.

In plus, asertiunea contestatoarei potrivit careia , Inclusiv ANAP
a sesizat neclaritatea factorilor de evaluare tehnici impusi de ....ui ....,
astfel cum rezultda din Avizul conform  conditionat  nr.
852/18.01.2024/DGCECMSS publicat in SEAP” este preluata partial,
ANAP solicitand clarificari pentru factorul de evaluare ,Modul de
asigurare a protectiei mediului” (solicitand reformularea precizarii
~Pentru autovehicule/autospeciale EURO 4 sau mai jos nu se ofera
puncte” astfel incadt sa se inteleaga ca pentru autovehicule/
autospeciale cu norma de poluare EURO 4 nu se ofera puncte, iar
ofertele care prezinta autovehicule/autospeciale cu norma de poluare
sub EURO 4 vor fi declarate neconforme), nicidecum pentru factorul
contestat, respectiv gradul de adecvare al graficului general de
realizare a prestarii de servicii de salubrizare, invedereaza autoritatea
contractanta.

Fata de cel de-al patrulea aspect care face obiectul actiunii de
contestare legat de cerinta factorului de evaluare privind modul de
asigurare a protectiei mediului, face urmatoarele precizari:

Conform politicilor europene de protectie a mediului, asigurarea
unui sistem energetic durabil, competitiv, sigur si care genereaza
emisii reduse de dioxid de carbon reprezinta una dintre directiile de
actiune la nivelul intregului bloc comunitar.

In Comunicarea sa din 20 iulie 2016 intitulata , O strategie
europeana pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon”,
Comisia a anuntat ca, in vederea indeplinirii angajamentelor asumate
de Uniune la cea de a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-ca....u a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, care a avut
loc la Paris in 2015, ar trebui sa fie accelerata decarbonizarea
sectorului transporturilor si ca atare, pana la jumatatea secolului,
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emisiile de gaze cu efect de sera si emisiile de poluanti generate de
sectorul transporturilor vor trebui sa tinda in mod concret spre un nivel
zero. Mai mult, ar trebui sa fie reduse ....astic si fara intarziere emisiile
de poluanti atmosferici generate de sectorul transporturilor, emisii care
dauneaza sanatatii umane si mediului. Obiectivele mentionate pot fi
realizate printr-o serie de initiative, intre care se inscriu masurile care
sa favorizeze tranzitia spre preponderenta transportului public si
promovarea vehiculelor nepoluante prin intermediul procedurilor de
achizitii publice.

In Comunicarea sa din 31 mai 2017 intitulata ,Europa in
miscare: O agenda pentru o tranzitie echitabila din punct de vedere
social catre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti”,
Comisia subliniaza multiplele avantaje pe care le prezinta pentru
cetatenii Uniunii, pentru statele membre si pentru sectorul industrial
sporirea productiei si a utilizarii de vehicule nepoluante, existenta
infrastructurii pentru combustibili alternativi si noile servicii de
mobilitate care profita de digitalizarea si automatizarea din Uniune.
Printre aceste beneficii se numara solutiile sigure si continue de
mobilitate si pentru reducerea expunerii la emisiile de substante
poluante nocive.

Comunicarea Comisiei intitulata ,Europa in miscare”, a anuntat
directiva 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 de modificare a Directivei 2009/33/CE privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic ca parte a celui de al doilea pachet de propuneri care
va contribui la orientarea Uniunii catre o mobilitate cu emisii scazute.
Pachetul respectiv, care a fost prezentat in Comunicarea Comisiei din 8
noiembrie 2017 intitulata ,Punerea in practica a unei mobilitati cu
emisii scazute — O Uniune Europeana care protejeaza planeta, sprijina
consumatorii si isi apara industria si lucratorii”, include o combinatie
de masuri axate pe cerere si pe oferta care in....eapta Uniunea spre o
mobilitate cu emisii scazute si care consolideaza, in acelasi timp,
competitivitatea ecosistemului de mobilitate al Uniunii. Promovarea
vehiculelor nepoluante ar trebui sa se desfasoare in paralel cu
dezvoltarea in continuare a transportului public, ca mijloc de a reduce
congestiile de trafic si de a reduce astfel emisiile si a imbunatati
calitatea aerului.

Pentru a imbunatati calitatea aerului in orase este extrem de
important ca parcul de vehicule rutiere sa fie reinnoit cu vehicule
nepoluante. De asemenea, principiille economiei circulare impun
prelungirea duratei de viata a produselor. Prin urmare, vehiculele care,
in urma postechiparii, respecta standardele pentru vehicule nepoluante
sau pentru vehicule cu emisii zero ar trebui de asemenea sa fie luate
in considerare la realizarea tintelor minime privind achizitiile publice.

Statele membre trebuie sa dispuna de flexibilitatea necesara
pentru a-si repartiza eforturile pe teritoriul lor in vederea realizarii
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tintelor minime, in conformitate cu ca....ul lor constitutional si cu
obiectivele lor in materie de politica a transporturilor. La repartizeaza
eforturilor pe teritoriul sau, fiecare stat membru poate sa ia in
considerare diversi factori, cum ar fi diferentele de capacitate
economica, calitatea aerului, densitatea populatiei, caracteristicile
sistemelor de transport, politicile privind decarbonizarea sectorului
transporturilor si reducerea poluarii atmosferice sau orice alte criterii
relevante.

Achizitiile publice de vehicule nepoluante in zonele care au un
grad relativ ridicat de poluare atmosferica si fonica poate avea un
impact maxim. Autoritatile publice din statele membre sunt incurajate
sa aiba in vedere indeosebi aceste domenii pun in vederea realizarii
tintelor minime privind achizitiile publice la nivel national. Autoritatile
publice sunt incurajate si sa intreprinda masuri, cum ar fi punerea la
dispozitia autoritatilor contractante si a entitatilor contractante a unor
resurse financiare suficiente pentru a evita majorarea pretului biletelor
pentru consumatori sau diminuarea serviciilor publice de transport sau
descurajarea dezvoltarii unor mijloace de transport ne rutiere
nepoluante, precum tramvaiul si metroul, din cauza costurilor pe care
le antreneaza indeplinirea tintelor minime privind achizitiile publice
prevazute in prezenta directiva. Rapoartele pe care autoritatile publice
trebuie sa le prezinte in temeiul prezentei directive ar trebui sa
prezinte masurile respective. Autoritatilor publice ar trebui sa li se
acorde asistenta tehnica corespunzatoare pentru a evita sarcinile
disproportionate si pentru a optimiza posibilele rezultate ale prezentei
directive.

Prin urmare, cerintele impuse de autoritatea contractanta
privind modul de asigurare a protectiei mediului sunt conforme cu
politicile nationale si europene.

Fata de cel de-al cincilea aspect care face obiectul actiunii de
contestare legat de cerinta factorului de evaluare privind modalitatea
de intocmire a tarifelor, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

Tarifarea propusa de fiecare ofertant se va realiza conform
cerintelor Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 201 din 10 martie
2023 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022, care in Anexa
nr. 10 [Anexa nr. 2 j) la normele metodologice] prezinta fisa de
fundamentare pentru ajustarea tarifelor la urmatoarele activitati de
salubrizare: maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
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provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si ale
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare; curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet; dezinsectia, dezinfectia si deratizarea
obiectivelor din domeniul public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale.

Fata de cel de-al saselea aspect care face obiectul actiunii de
contestare legat de formularul de oferta tehnica, autoritatea
Contractanta nu a putut identifica cu exactitate aspectele contestate.

Dupa aceste aspecte, sunt prezentate o serie de aspecte pentru
care contestatoarea solicita clarificari, neavand caracterul unor aspecte
contestate, cum de altfel precizeaza in clar prin sintagma , Va solicitam
sa dispuneti necesarele masuri de clarificare a acestei solicitari ...”.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, daca contestatoarea
ar fi depistat inadvertente in ca....ul caietului de sarcini si ar fi
procedat la solicitarea de clarificari, nu la contestarea documentatiei
de atribuire, ar fi demonstrat buna credinta. Retinand dispozitiile art.
160 din Legea nr. 98/2016, raportat la continutul documentatiei de
atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice operator economic
interesat are ....eptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare care sa clarifice eventualele inadvertente. Prin depunerea
acestei contestatii, contestatoarea dovedeste fara echivoc ca a urmarit
o incercare de tergiversare a acestei proceduri, avand in vedere ca
dupa expirarea termenului contractului actual de delegare a serviciului
public salubrizare si deszapezire in data de 31.12.2024, autoritatile
publice locale din .... .... au la dispozitie o singura varianta, respectiv
organizarea unei proceduri de licitatie publica pentru delegarea
serviciului, demarata deja prin CN1064793/01.02.2024, care trebuie
finalizata pana la data expirarii actualului contract.

In ....ept, avand in vedere aspectele prezentate mai sus si tinand
cont de toate dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
HG nr.395/2016 privind normele de aplicare a legii achizitiilor publice,
Instructiunile si Notificarile ANAP cu caracter normativ tertiar care vin
sa completeze si sa expliciteze metodologia de aplicare a dispozitiilor
legale incidente in domeniul achizitiilor publice in spiritul legii,
autoritatea contractanta solicita Consiliului in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016 respingerea contestatiei formulata de .... SA.

Prin a....esa nr. CMO/E/0390/18.02.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16395/18.03.2024, ....
SA, avand in vedere Punctul de vedere al autoritatii contractante,
a....esa CNSC nr. .. si studierea documentelor existente in dosarul
achizitiei si punerea la dispozitie de catre Consiliu a unor documente
aflate la dosarul achizitiei, partial in format electronic si partial in
format fizic, la data de 14.03.2024 a transmis ,Concluzii scrise si
raspuns la Punctul de vedere”, a formulat ,Concluzii scrise si raspuns
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la punctul de vedere” prin care solicita respingerea ca nefondate si
netemeinice a sustinerilor autoritatii contractante din punctul de
vedere si reitereaza solicitarea ca, prin decizia pe care Consiliul o va
pronunta, sa dispuna admiterea contestatiei astfel cum a fost aceasta
formulata.

Fata de sustinerile autoritatii contractante din Punctul de vedere,
contestatoarea transmite observatiile sale punctuale, dat fiind ca
motivele pentru admiterea contestatiei au fost pe larg prezentate in
ca....ul acesteia.

Cu titlu prealabil, in urma analizei documentelor la care .... SA a
primit acces in fata Consiliului, nu au fost identificate un referat de
necesitate, nota de justificare si nici o aprobare a indicatorilor
economici. Astfel, fie autoritatea contractanta nu a intocmit aceste
documente, fie acestea nu au fost depuse in mod corespunzator la
dosarul cauzei.

I. MOTIVELE DE ANULARE A PROCEDURII

1. REFERITOR LA ANEXELE LA CAIETUL DE SARCINI

(1) Prin contestatia formulata, .... SA a invederat Consiliului
faptul ca autoritatea contractantd a omis punerea la dispozitie a
anexelor la caietul de sarcini, aspect recunoscut prin punctul de vedere
de catre .... .....

(2) Autoritatea contractanta pretinde insa ca daca contestatoarea
ar fi procedat la solicitarea de clarificari din aceasta perspectiva si nu
la contestarea documentatiei, ar fi demonstrat buna credinta.

(3) Contestatoarea a formulat o solicitare de clarificari pe care: a
postat-o in SEAP pentru ambele loturi inca din data de 07.02.2024 si a
atasat si contestatiei, la care insa autoritatea contractanta nu a
rdspuns nici pana astazi.

(4) In contextul in care:

v termenul de 10 zile pentru formularea contestatiilor Ia
documentatia de atribuire se implinea la data de 12.02.2024
(contestatoarea mentioneaza ca a sperat pana in ultima zi ca
autoritatea contractanta iti va indeplini obligatiile (i) de a
elabora documentatia de atribuire astfel incat sa contina toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici
o informare completd, corecta, precisa si explicita cu privire la
cerintele achizitiei, in conformitate cu art. 154 din Legea nr.
98/2016 si art. 20 alin. (2) din Normele metodologice si (ii)
de a respecta principiul transparentei prevazut de art. 2 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 98/2016);

v astfel cum .... SA a aratat si prin contestatie, aceste informatii
sunt indispensabile pentru derularea procedurii; de aceste
documente depinde 1insasi activitatea de pregatire a
participarii oricarui potential ofertant la procedura de atribuire
intrucat cuprind informatii esentiale despre cantitatile,
suprafetele si frecventele cu care vor fi efectuate activitatile si
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in functie de care, desigur, vor fi elaborate tarifele, buna-
credinta a contestatoarei, manifestata de altfel prin solicitarile
de clarificari a....esate initial, nu ar fi fost de natura a prelungi
termenul de contestatie, .... SA riscand sa fie lipsita de un
remediu efectiv fata de nelegalitatea modului de intocmire a
documentatiei de atribuire. Si pentru contestatoare simpla
formulare de clarificari (daca ar fi avut certitudinea primirii
unui raspuns) ar fi fost o varianta de preferat si care ar fi
ferit-o de indisponibilizarea sumei de 440.000 lei - cautiunea
pentru ambele loturi - pe care aceasta a fost nevoita sa o
constituie doar pentru etapa admisibilitatii acestei contestatii.

(5) Fata de recunoasterea expresa a acestor lipsuri importante ale
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta ar fi avut la randul
sau posibilitatea, cu buna credinta, de a aplica art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

(6) Cu toate acestea, autoritatea contractanta solicita in continuare
respingerea contestatiei si persista in incadlcarea prevederilor legale,
nefurnizand nici ,in acest al doisprezecelea ceas”, in fata Consiliului,
informatiile esentiale pentru derularea procedurii.

(7) In orice caz, fata de cele declarate de autoritatea contractanta
in Punctul de vedere, solicita Consiliului sa pronunte o decizie in
conformitate cu art. 436 din Codul de Procedura Civila si:

v in principal, sa dispuna anularea procedurii intrucat
modificarea unor elemente atadt de importante ale
specificatiilor tehnice (toate anexele la caietul de sarcini)
conduce indubitabil la aplicarea art. 55 alin. (2) lit. a) din
Normele metodologice;

v in subsidiar, sa oblige .... .... la comunicarea informatiilor
indicate prin contestatie si mai sus listate, recunoscute ca
fiind lipsa chiar prin Punctul de vedere, si prelungirea in mod
corespunzator a termenului de depunere a ofertelor.

2. REFERITOR LA EXPERIENTA SIMILARA

(8) Astfel cum reiese din contestatie, .... SA a contestat aceasta
cerinta din doua perspective:

v’ criteriul valoric - initial, autoritatea contractanta a impus: ,Se
vor prezenta informatii aferente principalelor servicii prestate
in ultimii 3 ani din care sa reiasd ca au fost prestate servicii
similare in valoare cumulata de minimum 372.781.657,57 lei
fara TVA pentru LOT 1, si in valoare cumulata de minimum
317.554.745,34 lei fara TVA pentru LOT 2.

Lista principalelor servicii similare prin care ofertantii vor face
dovada prestarii in ultimii 3 ani (calculati pana la data limita de ....”

v’ caracterul identic al serviciilor - autoritatea contractanta a
impus: ,activitati de tipul: mdaturatul, spalatul si stropitul
cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
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depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din
cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet”.

(9) Prin Punctul de vedere, autoritatea contractanta pretinde ca a
modificat aceasta cerinta din perspectiva valorica dupa cum urmeaza:
~Se vor prezenta informatii aferente principalelor servicii prestate in
ultimii 3 ani din care sa reiasa ca au fost prestate servicii similare in
valoare cumulata de minimum 33.074.354,15 lei fara TVA pentru LOT 1,
si in valoare cumulata de minimum 28.174.449,83 lei fara TVA pentru
LOT 2, cu mentiunea ca acestea au fost stabilite prin raportare la
valoarea estimatd pentru primele 12 luni de derulare contract”,
confirmand astfel temeinicia criticii din contestatie.

(10) In concluzie, fata de cele declarate de autoritatea
contractanta in Punctul de vedere, contestatoarea solicita Consiliului sa
pronunte o decizie in conformitate cu art. 436 din Codul de Procedura
Civila si:

v in principal, sa dispuna anularea procedurii intrucat o
modificare atat de ....astica (de aproape 10 ori) a experientei
similare conduce indubitabil inclusiv la aplicarea art. 55 alin.
(2) lit. a) din Normele metodologice;

Autoritatea contractanta confirmand totodata prin Punctul de
vedere existenta unor incalcari ale prevederilor legale si, deci, incidenta
cazului de anulare de la art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016;

v in subsidiar, sa oblige .... .... la implementarea masurilor de
remediere privind diminuarea criteriului valoric al experientei
solicitate.

3. REFERITOR LA FACTORUL DE EVALUARE PRIVIND
GRADUL DE ADECVARE AL GRAFICULUI GENERAL DE REALIZARE
A PRESTARII DE SERVICII DE SALUBRIZARE

(11) Prin contestatie, .... SA a aratat, in detaliu, motivele pentru
care se impune:

v in principal, eliminarea factorului de evaluare tehnic;

v in subsidiar, cel putin clarificarea acestui factor de evaluare.

(12) Prin Punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta face
o serie de alegatii generale cu privire la factorii de evaluare stabiliti prin
documentatie, fara a raspunde insa concret criticilor formulate de
contestatoare. Singura concluzie logica este ca autoritatea contractanta
nu are, in fapt, vreun contraargument care poate fi prezentat din niciuna
dintre cele doua perspective, motiv pentru care argumentele noastre
raman in continuare pe deplin aplicabile si relevante.

(13) Autoritatea contractanta precizeaza ce presupune criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” aplicat de aceasta in ca....ul
procedurii: ,In cazul criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret”, evaluarea ofertelor se face in baza unor factori de evaluare care
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includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi incheiat”.

(14) Factorul de evaluare gradul de adecvare al graficului general
de realizare a prestarii de servicii de salubrizare nu include nici aspecte
calitative, nici de mediu si nici sociale, ci tine de modalitatea de
intocmire a propunerii tehnice.

(15) Din chiar aceasta explicatie furnizata de autoritatea
contractanta rezulta ca factorul de evaluare este neadecvat, astfel cum
s-a retinut si in practica instantelor de judecata (Decizia din 21-sept-
2020 Curtea de Apel Cluj, Sectia III contencios administrativ si fiscal -
Cu privire la legislatia achizitiilor sectoriale insa aplicabila pentru
identitate de ratiune).

(16) In continuare, autoritatea contractanta pare sa preia din
strategia de contractare o serie de explicatii cu privire la alegerea acestui
factor de evaluare. Acestea au insa o natura generala, ce nu justifica in
mod corespunzator factorul de evaluare si nici nu demonstreaza
indeplinirea conditiilor legale pentru includerea sa in documentatia de
atribuire.

(17) In ca....ul acestor explicatii, .... .... afirma ca ,foloseste
situatia utilizarii graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare ....ept cerintd de adaptare la contextul dat bazat pe un
rationament profesional al comisiei de evaluare care va acorda punctaje
in functie de abordarea particulara a ofertei.”

(18) Exprimarea este atat de generala si de neclara, incat confirma
mai degraba cele afirmate de contestatoarea cu privire la incalcarea art.
30 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 , precum si a art. 32 alin. (2) din
Normele metodologice, demonstrand ca autoritatea contractanta
foloseste un barometru subiectiv pentru acordarea punctajelor, respectiv
Jrationamentul profesional al comisiei de evaluare”.

(19) Mai departe, .... .... se refera la faptul ca in prezent in ca....ul
implementarii contractului de servicii de salubrizare este folosita politica
de uzitare a graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare, ca baza de calcul si de verificare a prestatiilor de catre
municipalitate. Graficul general de realizare a prestatiilor (o prezentare a
modului ideal de lucru al prestatorului) ce face obiectul evaluarii nu
poate fi asimilat insa programului de lucru/programului de organizare a
activitatii (elaborat si transmis prestatorului de catre autoritatea
contractanta la inceperea activitatilor dupa caz: deszapezire/salubrizare
stradala - pe care il urmareste apoi si il evalueaza in confirmarea
prestatiilor si plata acestora.

(20) ,,Graficul general de realizare a prestatiilor’- asa-zisul model -
care face obiectul acordarii punctajului ar trebui sa fie definit clar, cu
indicarea reperelor pentru salubrizare, reperelor pentru deszapezire si
precizarea de catre autoritatea contractanta a activitatilor efective pe
care ofertantul ar trebui sa le detalieze, in scopul asigurarii unei evaluarii
corecte si obiective a ofertelor concurente.
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(21) Afirmatia nu justifica utilizarea unui astfel de factor de
evaluare, ci dimpotriva, confirma ca autoritatea contractanta incearca sa
utilizeze in departajarea ofertelor un element dinamic, care urmeaza
oricum sa fie modificat/agreat in ca....ul executarii contractului potrivit
art. 7.3.2. si 7.3.3. din caietul de sarcini, conducand astfel la modificarea
substantiala a ofertei, astfel cum .... SA a aratat deja prin contestatie.

(22) Mai pretinde autoritatea contractanta ca ponderea stabilita
pentru factorul de evaluare gradul de adecvare al graficului general de
realizare a prestarii de servicii de salubrizare nu ar conduce Ia
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, deoarece ponderea factorului pret
depaseste ponderea adunata a factorilor tehnici. Pretinde autoritatea
contractanta ca acest factor are rol doar de a elimina riscurile rezultate
din planificarea necorespunzatoare a executarii viitorului contract.

(23) In primul rand, cerintele de obiectivitate impuse de lege se
apreciaza fata de fiecare factor de evaluare in parte. Caracterul subiectiv
sau lipsa potentialului de asigura o departajare clara si obiectiva a
ofertelor nu poate fi acoperita de alti factori de evaluare.

(24) Prin urmare, nu prezinta relevanta ca ponderea factorului de
evaluare financiar este mai mare decat insumarea factorilor tehnici, ci
este necesar sa se analizeze, prin raportare la fiecare factor de evaluare
inca....area sa in cerintele legale.

(25) Contestatoarea remarca ca autoritatea contractanta nu este in
masura sa indice modalitatea in care factorul de evaluare, impreuna cu
sub-factorii sdi, ar asigura o departajare obiectiva a ofertelor.
Dimpotriva, incercarea autoritatii contractante de a sprijini aspectul
obiectivitatii pe factorul de evaluare financiar indica mai degraba
contrariul.

(26) In al doilea rand, riscurile rezultate dintr-o eventuala
planificare necorespunzatoare sunt gestionate potrivit modelului de
contract publicat in SEAP.

(27) Riscurile rezultate din planificarea necorespunzatoare sunt,
asadar, oricum stabilite 100% in sarcina prestatorului (oricare ar fi
acesta), prin documentatia de atribuire. Factorul de evaluare nu poate
,elimina” un risc care deja este ,eliminat” din sarcina autoritatii
contractante.

(28) Mai mult decat atat, in Matricea de riscuri din strategia de
contractare nici macar nu este mentionat riscul de intarziere in prestarea
serviciilor ca risc asociat contractului. Acolo unde sunt mentionate
eventuale intarzieri, e.g. (strategia de contractare revizuita ianuarie
2024-pag. 42-43), acestea sunt oricum stabilite in sarcina prestatorului.

(29) In continuare, dezvoltarea avantajelor autoritatii contractante
din Punctul de vedere se refera tot la aceasta pretinsa eliminare a
riscurilor de intarziere ce ar putea fi rezultate din faptul ca un ofertant nu
ia In calcul toate activitatile viitorului contract.
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(30) Neacoperirea obiectului (activitatilor) viitorului contract
reprezinta insa un motiv de respingere a ofertelor astfel cum rezulta din:
caietul de sarcini (pag. 58), art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice.

(31) Or, criteriul de atribuire se aplica exclusiv ofertelor admisibile
(art. 137 alin. (5) din Normele metodologice).

(32) Totodata, specificul acestui contract nu vizeaza atingerea unui
rezultat de tipul - finalizarea unui obiectiv - astfel incat autoritatea
contractanta sa fie avantajata de ,progresul proiectului”. Serviciile de
salubritate au caracter curent si repetitiv, prin natura activitatilor. De
exemplu, pentru operatiunea de maturat mecanizat se prevede in caietul
de sarcini: ,Frecventele de realizarea a operatiunii de maturat mecanizat
au fost stabilite pentru intervale la 2 saptamani, dupa cum urmeaza:
Pentru strazile laterale (cat. D, E): min. 4 treceri - max. 6 treceri; Pentru
alte bulevarde (limitrofe/altele decét bulevardele si strazile principale -
cat. C): min./max. 14 treceri (o datad/zi); Pentru bulevarde si strazi
principale (cat. B): min./max. 14 treceri (o data/zi); Pentru zonele
aglomerate (cat. A): min. 14 treceri (o datd/zi) - max. 28 treceri (de
doua ori/zi)”.

(33) In cazul unor astfel de servicii nu se poate discuta de
~progres”, ci de frecvente.

(34) Este evident, incd o data, ca autoritatea contractanta se
raporteaza, inclusiv din perspectiva pretinselor avantaje la specificul unui
contract de lucrari, contract cu derulare liniara de la pct. A la pct. B si nu
la un contract de servicii cu caracter repetitiv.

(35) Deopotriva, masurarea ,progresului” propusa de autoritatea
contractanta prin Punctul de vedere nu este congruenta cu justificarile
cuprinse in strategia de contractare (pag. 33 Lot 1 si 39 Lot 2), in ca....ul
careia autoritatea contractanta are in vedere pentru acordarea
punctajului cu totul alte elemente ale propunerii tehnice si nu gradul de
adecvare a graficului (strategia de contractare revizuita ianuarie 2024-
pag. 33).

(36) Ca este asa rezulta si din faptul ca frazele utilizate de
autoritatea contractanta reprezinta justificari ale unui astfel de factor de
evaluare preluate, aproape cuvant cu cuvant de la contractele de lucrari:
»in ca....ul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii
contractului de Executie lucrari pentru obiectivul de investitii ,,Construire
pod in comuna ......... , judetul ......... " s-a solicitat: [...]

Autoritatea contractanta detaliaza criteriul de atribuire precum si
justificarile privind alegerea criteriului de atribuire si, dupa caz, a
factorilor de evaluare, astfel: [...]

Avand in vedere ca obiectul contractului cuprinde ca activitatea
principald executie lucrari, autoritatea contractantd sustine ca a decis,
ludand in considerare si prevederile de la art. 32 alin. (6) din HG nr.
395/2016 ca pretul ofertei, Gradul de adecvare al graficului general de
realizare a investitiei publice si Demonstrarea unei metodologii
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corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametrii calitativi solicitati sa fie utilizata pentru punctarea calitativa a
ofertelor. [...]

Avantajele obtinute de autoritatea contractanta prin utilizarea
factorului: ,Gradul de adecvare al graficului general de realizare a
investitiei publice" la evaluarea ofertelor:

Toate viitoarele activitatile principale vor fi prevazute si incluse in
graficul general de realizare a investitiei publice prezentat de ofertant in
propunerea tehnica, fiind detaliate in sub-activitati, graficul general de
realizare a investitiei publice putand fi utilizat asa cum este prezentat ca
data de intrare in ca....ul sedintelor de monitorizare a progresului in
ca....ul contractului, fiind un instrument de verificare si control pentru
autoritatea contractanta, eliminand riscurile eventualelor intarzieri care
ar putea fi rezultate din faptul ca un ofertant nu ia in calcul toate
activitatile viitorului contract. Conform legislatiei in vigoare, autoritatea
contractantd nu are cum sa transfere riscul neinca....arii in termenii
proiectului catre viitorul executant decat in limita penalitatilor de
intérziere (0,01%/zi), penalitati care in fapt nu vor acoperi suma pe care
apoi autoritatea contractanta trebuie sa o aloce din fondurile proprii
pentru finalizarea lucrarii.

Succesiunea activitatilor in graficul general de realizare a investitiei
publice prezentat de ofertant in propunerea tehnica, este foarte bine
stabilitd prin raportare la metodologia de executie a lucrarilor, fiind un
instrument de verificare si control pentru autoritatea contractanta,
elimindnd riscurile eventualelor intarzieri care ar putea fi rezultate din
faptul ca un ofertant nu ia in calcul toate activitatile viitorului contract.

e Durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora vor fi in
totalitate corespunzatoare complexitatii activitatilor (modalitate de
realizare, date de intrare, date de iesire);

e Punctele de reper (jaloanele) vor fi identificate corespunzator prin
raportare la lucrarile ce trebuie executate si metodologia de executie a
acestora

e Graficul general de realizare a investitiei publice va demonstra
optimizarea utilizarii resurselor. Ofertantii vor prezenta explicatii
detaliate privind graficul general de realizare a investitiei publice,
resursele utilizate si fluxul de numerar (propunerea financiara) in
corelatie cu metodologia de executie. Planificarea activitatilor permite
flexibilitate pentru situatii neprevazute.

[...]

Toate elemente de planificare prezentate mai sus sunt instrumente
de verificare si control pentru autoritatea contractanta, elimindnd
riscurile eventualelor intarzieri care ar putea fi rezultate din faptul ca un
ofertant nu ia In calcul toate activitatile viitorului contract. [...]”
(BO2022_2049 - http://portal.cnsc.ro/sivadoc)

Page 47 of 66



(37)

Nefiind un factor de evaluare stabilit in legatura cu obiectul

contractului de achizitie publica si cu natura serviciilor prestate, este
evident ca acesta nu poate asigura o departajare obiectiva a ofertelor,
invedereaza contestatoarea.

(38)

Prin contestatie, .... SA a aratat in plus multiple alte elemente

de nelegalitate ale acestui factor de evaluare, precum:

v

(39)
v

graficul de prestare a serviciilor nu poate fi intocmit intrucat
in documentatie nu sunt prevazute detaliile necesare cu
privire la asteptarile autoritatii contractante, e.g. vizeaza doar
serviciile de curatenie sau si pe cele de deszapezire,
documentatia nu contine informatii cu privire la suprafete,
frecvente sau alte elemente care ar putea contribui la
eventuala realizare a unui grafic general;

programul de salubrizare este un element care se adapteaza
si se modifica pe parcursul executarii contractului, in timp ce
graficul de prestare nu poate fi modificat pe parcursul
executarii contractului atat timp cat este prevazut ca factor de
evaluare;

modalitatea de acordare a punctajelor este vaga si neclara,
punctajele putdnd fi acordate pur subiectiv de catre
autoritatea contractanta; aprecieri precum ,necorelari
minore” sau ,foarte bine stabilita” pot conduce la atribuirea
arbitrara a unui contract de importanta majora pentru
comunitatea locala, incheiat pe nu mai putin de 8 ani, se
intreaba contestatoarea, pe care autoritatea contractanta le
trece pur si simplu sub tacere.

Desi afirma larg ca:

,documentatia de atribuire astfel definita nu Ingradeste
....eptul nici unui operator economic de a participa la licitatie”
— autoritatea contractanta nu explica cum poate un ofertant
sa se asigure de intocmirea unui grafic conform si susceptibil
de a primi punctaj maxim, daca documentatia de atribuire nici
macar nu explica clar care sunt detalile de intocmire
(contestatoarea se intreaba daca vizeaza doar serviciile de
curatenie sau si pe cele de deszapezire, si daca vizeaza
ambele servicii, se vor intocmi doua grafice distincte sau un
singur grafic.);

,hu incalca niciun principiu dintre cele definite de Legea nr.
98/2016” - autoritatea contractanta nu explica cum asigura
acest factor de evaluare respectarea principiului transparentei
(obligatia de a intocmi o documentatie completa, corecta si
explicita) sau principiul tratamentului egal;

LCriteriul de atribuire este obiectiv acesta fiind clar definit si
punctajul fiind stabilit pentru fiecare element urmarit a fi
punctat” - autoritatea contractanta se raporteaza Ila
.~profesionalismul comisiei de evaluare” si notiuni eminamente
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(40)

subiective si profund interpretabile de aplicare a punctajului:
,hecoreldri minore” (care este criteriul de stabilire a unei
necorelari minore sau majore?) sau ,foarte bine stabilita” (ce
inseamna foarte bine stabilitd sau bine stabilita? si in functie
de ce element obiectiv se apreciaza bine sau foarte bine?)

Nu in ultimul rand, alegatia autoritatii contractante cu privire

la preluarea partialda a extrasului din Avizul conditionat al ANAP este
neintemeiata, ANAP utilizand, in exprimarea sa, pluralul:,(...) algoritmii
de calcul aferenti factorilor de evaluare tehnici ...”

(41)

In masura in care ar fi avut in vedere exclusiv factorul de
evaluare Modul de asigurare a protectiei mediului, ANAP s-ar
fi referit la factorul de evaluare tehnic (la singular).

4. REFERITOR LA FACTORUL DE EVALUARE PRIVIND MODUL
DE ASIGURARE A PROTECTIEI MEDIULUI

(42)

(43)

(44)

Prin Punctul de vedere, autoritatea contractanta nu raspunde
in mod concret criticilor formulate de contestatoare cu privire
la factorul de evaluare Modul de asigurare a protectiei
mediului, ci se rezuma a reda o serie de extrase din
comunicarile Comisiei Europene referitoare la scaderea
emisiilor de dioxid de carbon.

Importanta unor astfel de obiective asumate in contextul
european, principial afirmata in Punctul de vedere, nu poate fi
insa aplicata absurd si nici nu este relevanta fata de criticile
concrete ale CMOPREST SA din contestatie.

Pretinsa ,conformitate” cu politicile nationale si europene
privind modul de asigurare a protectiei mediului nu poate
acoperi:

v imposibilitatea materiala a pietei de profil de a furniza un parc

auto 100% electric/hybrid, cum este cel solicitat de
autoritatea contractanta;

v neidentificarea unora dintre utilajele solicitate in ofertele
producatorilor de profil (e.g. automaturatoare urbana cu
tractiune integrala electrica si capacitate de 1 mc cu
autonomie minima de 9 ore lucratoare, utilaj
multifunctional cu tractiune integrala (UNIMOG), avand
80 CP si tractiune integrala cu motorizare electrica);

v' nejustificarea cerintelor prin raportare la avantajele
concrete ale utilizarii unui/unor astfel de echipamente, in
locul unuia/unora echivalente cu motorizare termica;

v faptul ca pentru solicitarile de dotare electrica s-a omis
in elaborarea cerintei specifice, analiza operationala a
comportamentului acestora in regim de iarna, sezon in
care autonomia standard oferita de producatorii de
echipamente cu motorizare electrica se injumatateste;

v' nerentabilitatea flagranta a proiectului data de cerintele
privind parcul auto in intregime electric/hybrid;
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v imposibilitatea achizitionarii unora dintre utilajele
solicitate in termenul de mobilizare de 90 de zile,
aspecte pe care autoritatea contractanta le trece sub
tacere cu desavarsire.

(45) Concluzionand asupra celor aratate de contestatoare prin
contestatie, cerintele autoritatii contractante din caietul de sarcini (pct.
4.3.9 -caietul de sarcini) fac ca acestea sa nu poata fi indeplinite in fapt
de niciun operator economic in conditiile si termenele de amortizare ale
caietului sarcini (pct. 4.3.10-4.3.15-caietul de sarcini).

(46) De altfel, din cuprinsul Strategiei de contractare, se constata
ca valoarea procedurii este stabilita in raport de sumele achitate de
autoritatea contractanta actualului operator (ultimii 4 ani), nu insa prin
analiza tarifelor/contractelor aflate in derulare in alte localitati din tara,
asa cum pretinde .... ..... Cu atat mai grav, in valoarea estimata nu au
fost evaluate si analizate necesarul de investitii minim obligatorii
(electric/hybrid) si/sau impactul acestor costuri semnificative asupra
echilibrului financiar al viitorului contract.

(47) In orice caz, concluzia autoritatii contractante ca aceste
cerinte ar fi ,conforme cu politicile nationale si europene” nu reprezinta o
masura de remediere, raspuns sau instructiune clara care sa lamureasca
viitorii ofertanti cu privire la modul in care vor oferta in mod efectiv
echipamente care nu numai ca nu exista pe piata de profil, dar pentru
unitatile singulare care ar putea fi identificate pentru achizitie termenele
de livrare depasesc cu mult 12 luni pentru fiecare utilaj in parte
(imposibil astfel de a indeplini aceasta obligatie in termenul de
mobilizare de 90 de zile).

(48) Mai mult, in acest moment, reteaua electrica a orasului nu
poate furniza un spor de putere care sa suporte intregul parc auto definit
de autoritatea contractanta, electric, in paralel cu celelalte parcuri auto
(RAT, etc).

(49) Toate utilajele peste 3,5 tone necesitd o infrastructura
electrica, mecanici specializati, activitati de mentenanta si servicii suport
care nu exista in acest moment in .... .... si pot fi organizate doar cu
ample investitii ale autoritatii contractante in sistemul public dar si ale
marilor furnizori de profil in sistemul de asistenta tehnica specializata.

(50) Totodata, contestatoarea reaminteste ca autoritatii publice
locale insasi i-au trebuit mai mult de 5 ani pentru a asigura si opera
parcul auto electric al regiei publice de transport, motiv pentru care
solicitarile sale sunt cu atat mai nejustificate si conduc la incalcarea art.
50 alin. (1) dar si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

(51) Ca atare, se impune anularea procedurii de atribuire si
reorganizarea acesteia prin formularea unor cerinte cu privire la utilaje
realiste, rezonabile si care sd poata fi indeplinite de operatorii economici.
In functie de acestea, va putea fi stabilit subsecvent atat factorul de
evaluare, precum si algoritmul de punctare al acestuia, invedereaza
contestatoarea.
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. 5. REFERITOR LA NECLARITATEA MODALITZ\TII CONCRETE
DE INTOCMIRE A TARIFELOR SOLICITATE
(52) Astfel cum contestatoarea a detaliat in ca....ul contestatiei,
intocmirea ofertelor este imposibila fata de neclaritatea modalitatii
concrete de intocmire a tarifelor solicitate: lei/tona, lei/mp, lei/mc sau
tarif actionare-stationare (mobilizare si asigurare logistica).
(3 In plus:

v in Anexa 2 la formularul de oferta se face referire generic la
,Fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului conform
Ordin 201/2023 ..... ”, fara a fi concret mentionata fisa de
fundamentare avuta in vedere;

Vo o nu coreleaza aceasta cerinta cu prevederile art. 7.3.8
si art. 12.8 din caietul de sarcini, fiind astfel imposibila
ofertarea fara ample si complexe modificari ale tuturor
elementelor documentatiei de atribuire.

(54) In Punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza

Anexa nr. 10 [Anexa nr. 2 j] din Ordinul nr. 201/2023. Aceasta Anexa se
refera insa la ajustarea tarifelor, asa cum rezulta si din denumirea anexei
redata chiar in Punctul de vedere, nefiind relevanta pentru etapa in care
se afla aceasta procedura: intocmirea ofertelor.

(55) Este ingrijorator faptul ca autoritatea contractanta face
grave confuzii cu privire la fisele de fundamentare care ar putea fi
relevante pentru etapa in care se afla: pre-contractuala/contractualg,
etc. prevézutg de legislatia incidenta.

(56) In contextul in care nu este clara nici macar unitatea de
masura la care sa se raporteze, pentru intocmirea tarifelor, operatorii
economici care doresc sa depuna o oferta in ca....ul procedurii de
atribuire, se Iintreaba contestatoarea, cum asigura autoritatea
contractanta indeplinirea obligatiilor sale privind informarea completa,
corecta si explicita a operatorilor economici, impuse de prevederile
legale.

(57) Cum ar putea fi, in acest context, posibila intocmirea unei
oferte in lipsa acestor informatii esentiale, se intreaba contestatoarea.
Legislatia incidenta (e.g. art. 20 alin. (2) din Normele metodologice)
prevede expres obligatia ca documentatia de atribuire sa contina toate
informatiile necesare pentru ca un operator economic sa poata depune o
oferta care sa respecte cu strictete cerintele impuse.

(58) Luand in calcul sanctiunile prevazute chiar de .... .... , de
exemplu, prin Fisa de date (Sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice), este evident ca ofertantii au nevoie de o informare
care sa respecte exigentele legale si sa asigure premisele respectarii
documentatiei de atribuire.

(59) Date fiind multiplele lipsuri, contradictii si necorelari de la
nivelul documentatiei de atribuire, care:

v privesc elemente de o importanta deosebita in economia
procedurii (e.g. intocmirea tarifelor);
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v impun ample si complexe modificari ale tuturor documentelor ce
fac parte din documentatia de atribuire in ansamblul sau, singura
varianta In care autoritatea contractanta ar putea asigura premisele
derularii legale si transparente a acestei proceduri este anularea sa,
reconfigurarea documentatiei de atribuire si reorganizarea procedurii de
atribuire.

6. REFERITOR LA FORMULARUL DE OFERTA TEHNICA
(60) Cea din urma critica tratata in Punctul de vedere se refera
la continutul Formularului nr. 12 - Formular de oferta tehnica.

(61) Prin contestatie, .... SA a aratat ca lipseste metodologia
privind aplicarea criteriului de atribuire, fiind astfel incalcate prevederile
art. 32 alin. (2) din Normele metodologice.

(62) Este esential ca elementele componente ale acestei
metodologii sa fie unitare si detaliate pentru a se asigura intocmirea unor
oferte comparabile si structurate dupa aceleasi criterii pentru (i) serviciile
de curatenie si (ii) pentru serviciile de deszapezire, avand in vedere ca
obiectul contractului este alcatuit din doua activitati de salubrizare
distincte, atat ca dotare, cat si ca metodologie de lucru.

(63) Astfel, factorii de evaluare ce urmeaza a fi analizati de comisia
de evaluare ar trebui sa poata urmari un sablon identic pentru toti
ofertantii, pentru eliminarea subiectivismului in aprecierea asupra
adecvarii ofertei tehnice. Or, la acest moment, formularul de propunere
tehnica vizeaza un contract de cu totul alta natura - lucrari, fiind specific
acestui din urma tip de contract.

(64) Prin Punctul de vedere, .... .... se preface insa ca nu intelege
aceste critici si evita inclusiv formularea de contraargumente fata de cele
sesizate de contestatoare.

(65) Toate cele de mai sus reprezinta chestiuni a caror in....eptare
nu este compatibila cu continuarea procedurii in forma in care a fost
aceasta initiata si constituie temeiuri necesare si suficiente pentru
anularea procedurii, fata de dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. c), coroborat
cu alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

(66) Complexitatea si importanta modificarilor necesar a Afi
efectuate in ca....ul procedurii face imposibila continuarea acesteia prin
simpla peticire a documentatiei de atribuire, fiind necesara
reconfigurarea, calibrarea si corelarea intregii documentatii. O astfel de
necesitate este confirmata inclusiv prin multitudinea de solicitari de
clarificari deja solicitate de operatorii economici in ca....ul procedurii
(existand numeroase puncte comune intre aspectele sesizate de
potentialii ofertanti).

II.MIE\SURI DE REMEDIERE

(67) In ceea ce priveste motivele de contestatie detaliate la pct. III
masuri de remediere, prin Punctul de vedere, autoritatea contractanta le
califica ....ept clarificari solicitate, insa nu raspunde in vreun fel Ia
acestea.
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(68) Singura aparare a autoritatii contractante este reluarea
acuzatiei nefondate in sensul in care doar daca contestatoarea s-ar fi
oprit la nivelul solicitarii de clarificari, aceasta ar fi demonstrat buna-
credinta.

(69) Desi pretinde ca contestatoarea ar cauta tergiversarea
procedurii, autoritatea contractanta nu face aplicarea celei mai rapide
metode de a pune capat acestui diferend: adoptarea masurilor de
remediere solicitate prin anularea procedurii, completarea, clarificarea si
adaptarea documentatiei de atribuire la specificul procedurii in vederea
organizarii unei proceduri aliniate cerintelor legii.

Pentru toate considerentele expuse atat prin contestatie, cat si prin
prezentul document, Consiliul este rugat sa dispuna in sensul admiterii
contestatiei formulate de .... SA.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca .... ....
SRL, a transmis recipisa de consemnare nr. 209977524/1, eliberata de
CEC BANK - Sucursala ...., la data de 19.02.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 220.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 396/2023.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca .... SA,
a transmis recipisa de consemnare nr. 209962315/1, eliberata de CEC
BANK - Sucursala ...., la data de 14.02.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii aferenta lotului 1, in valoare de 220.000,00 lei, si
recipisa de consemnare nr. 209965057/1, eliberata de CEC BANK -
Sucursala ...., la data de 14.02.2024, din care rezulta consemnarea
cautiunii aferenta lotului 2, in valoare de 220.000,00 lei pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 414/2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta .... .... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, Tmpartit pe loturi, avand ca obiect ,Delegare a gestiunii unor
activitati de salubrizare si deszapezire de pe raza ....ui .... Iimpartita in 2
loturi: ....(zona de sud) cuprinde cartierele: ...., initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ., data limita de
depunere a ofertelor 07.03.2024 ora 15:00.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului este de 690.336.402,91 lei fara TVA.

Contestatorul SC .... .... SRL este nemultumit de modalitatea in care
autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire respectiv
prevederile art. 5.13 - Combaterea ghetii si a poleiului, art. 7.3.33 din
caietul de sarcini si a fiselor de fundamentare a tarifului ofertat din
caietului de sarcini.

In solutionare Consiliul, retine ca in ca....ul caietului de sarcini
autoritatea contractanta si-a stabilit necesitatea astfel:
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»5.13.1. Activitatea se face cu scopul maririi coeficientului de
aderenta al autovehiculelor fata de ....um, indepartarea sau
prevenirea formarii ghetii, poleiului sau zapezii de pe suprafetele
de circulatie si se desfasoara in zona de autorizare, pe strazile prevazute
in anexa.

5.13.2. Combaterea ghetii si poleiului se face astfel:

v’ cu solutie de clorurd de calciu in stare solida/lichida.

v’ cu amestec de sare si apa,; proportie amestec 15-50% sare,
se aplica pe suprafete unde din anumite motive
tehnice sau economice nu se poate indeparta in
totalitate stratul de zapada sau gheata.

v’ cu emulsie de clorurd de sodiu; (concentratie 22-25%),
eficientd pana la temperaturi mai mari de -7°C (se
poate aplica doar pe imbracaminte etansa, cu acordul
administratorului ....umului).

v cu sare (NaCI) amestecata cu orice alte materiale
care prin actiunea de imprastiere sa nu produca
deteriorari sau infundari ale canalizarii stradale,; sarea
pura se va utiliza numai pe imbracamintile bine etanseizate,
doar cu avizul administratorului ....umului public.
Utilizarea sarii este eficienta numai pentru temperaturi la
suprafata carosabilului mai mari de -7°C.

5.13.3. Prestatia se face cu utilaje speciale si se efectueaza in
special pe pante, poduri, in intersectii, statiile mijloacelor de transport in
comun, piete, pe artere de circulatie situate in apropierea cursurilor de
apa ori a lacurilor, pe artere de circulatie aglomerate.

5.13.4. Materialele antiderapante folosite vor fi conform
normativelor in vigoare.

5.13.5 La alegerea solutiei de deszapezire se va tine cont de
starea carosabilului, natura imbracamintei carosabilului
conditiile meteo din timpul iernii pentru asigurarea unui grad de
aderenta optim si o protectie adecvata a carosabilului in
conformitate cu specificatiile normativelor in vigoare.

5.13.6 Materialele antiderapante vor fi imprastiate cat mai uniform
pe suprafata carosabilului.

5.13.7 Operatorul serviciului de salubrizare - componenta
deszapezire Isi va asigura din timp, pand cel tarziu la data de 15
octombrie a fiecarui an stocurile de materiale antiderapante necesare.

5.13.8 Stocul minim va asigura necesarul estimat pentru 10
interventii pe toate strazile si va contine minim 500 tone sare.

(...)

7.3.33 Operatorul serviciului isi va asigura din timp, pana cel tarziu
la data de 15 octombrie a fiecarui an, stocurile de materiale
antiderapante necesare. Stocul minim va asigura necesarul estimat
pentru 10 interventii pe toate strazile si va contine minim 500 tone
sare.”
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Din modul de descriere a activitati de combatere a ghetii si
poleiului, rezulta ca autoritatea contractanta nu a impus folosirea
exclusiva a clorurii de sodiu astfel cum se sustine in contestatia depusa,
astfel aceasta trebuie sa fie sub forma de emulsie fie amestecata cu
orice alte materiale care prin actiunea de imprastiere sa nu produca
deteriorari sau infundari ale canalizarii stradale si DOAR cu avizul
administratorului ....umului public.

De asemenea autoritatea contractanta stabileste in ca....ul caietului
de sarcini ca utilizarea clorurii de sodiu este eficienta numai pentru
temperaturi la suprafata carosabilului mai mari de -7°C iar solutiile
antiderapante care vor fi folosite trebuie sa respecte prevederile legale in
vigoare.

Potrivit art. 67 din Ordinul nr. 82/2015 ,(1) Impréstierea
substantelor chimice, in cazul in care prognoza meteorologica sau
mijloacele de detectare locala indica posibilitatea aparitiei poleiului, a
ghetii si in perioada in care se inregistreaza variatii de temperatura care
conduc la topirea zapezii/ghetii urmata in perioada imediat urmatoare de
inghet, se realizeaza in maximum 3 ore de la avertizare.

(2) Combaterea poleiului se face utilizand atat materiale
antiderapante, cat si fondanti chimici in amestecuri omogene, iar
imprastierea acestora se realizeaza cat mai uniform pe suprafata partii
carosabile.

(3) Utilizarea clorurii de sodiu numai in amestec cu
inhibitori de coroziune se utilizeaza in cazul in care temperatura
nu scade sub -10°C. Pentru temperaturi mai scazute se va utiliza
clorura de calciu sau alte substante chimice care au un grad de
coroziune redusa.

(4) Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecata cu
inhibitori de coroziune sau impreuna cu nisip sau alte materiale care prin
actiunea de imprastiere pot produce deteriorari prin actiunea abraziva
ori prin lovire si/sau infundare a canalizarii stradale este interzisa.

(5) Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii zapezii,
impotriva inghetului si pentru combaterea formarii poleiului vor fi
aprobate de autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de
dezvoltare intercomunitara.”

Analizand modalitatea in care autoritatea contractanta a prevazut
modul de descriere a activitatii de combatere a ghetii si poleiului
Consiliul constata ca acesta respecta si Ordinul nr. 82/2015 astfel
autoritatea contractanta nu a impus folosirea exclusiva a sarii asa cum
incearca contestatorul sa induca ideea Consiliului.

Faptul ca autoritatea contractanta nu a folosit in mod expres
sintagma , amestec cu inhibitori de coroziune” asa cum este folosita in
Ordinul nr. 82/2015 insa a folosit sintagma , amestecata cu orice alte
materiale” a lasat la latitudinea fiecarui ofertat sa depuna oferta de a
utiliza clorura de sodiu in amestec cu orice material insa cu obligatia ca
acest amestec sa nu produca deteriorari sau infundari ale canalizarii

Page 55 of 66



stradale (scop care se regaseste si in ca....ul art. 67 din Ordinul nr.
82/2015 antecitat) si in mod suplimentat acest amestec ofertat va fi
utilizat doar cu acordul/avizul administratorului ....umului.

Consiliul retine ca indicarea unui anumit inhibator de coroziune ar
putea conduce la restrictionarea concurentei operatorilor economici si
implicit ca reducerea numarului de operatori economici ofertanti.

Evident ca in ca....ul propunerii financiare trebuie sa se regdaseasca
toate elementele de cost astfel cum rezultda din ca....ul fisei de date a
achizitiei cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare:
,Toate activitatile descrise in Propunerea Tehnica trebuie sa aiba
corespondent in Propunerea Financiara.

Toate documentele justificative vor fi certificate de ofertant prin
semnare electronica valabila.

Autoritatea contractanta isi rezerva ....eptul, conform legii, de a
solicita orice alte clarificari cu privire la oferta depusa, astfel incat
adjudecarea ofertei castigatoare sa se faca pe baza tuturor justificarilor
prezentate de ofertant. Pentru documentele incluse in oferta, acolo unde
se constata de catre comisie anumite neclaritati si diferente intre valorile
scrise in litere si cifre, comisia va solicita in scris clarificari suplimentare.

Propunerea financiara va fi elaborata astfel incét sa furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul va respinge contestatia ca
nefondata.

Referitor la contestatia formulata de .... SA Consiliul retine ca acesta
este nemultumit de modalitatea in care a fost elaborata documentatia de
atribuire, astfel:

Cu privire la critica referitoare la omisiunea autoritatii contractante
de punere la dispozitie a anexelor caietului de sarcini:

- Anexa cu cantitatile ce urmeaza a fi executate pe fiecare
operatiune pe Lot 1/2;

- Anexa cu caile publice si zonele verzi pentru Lot 1/2;

- Anexa cu caile de circulatie pe care se vor executa activitatile de
maturat manual sau mecanizat;

- Anexa cu cadile de circulatie pe care se executa activitatile de
spalat, stropit si razuit rigola Lot 1/2;

- Anexa cu cdile de circulatie pe care se executa activitatea de
intretinere a curateniei Lot 1/2;

- Anexa cu statiile mijloacelor de transport in comun pentru care
urmeaza a se realiza activitatea de deszapezire si transport al zapezii Lot
1/2;

- Anexa cu trecerile de pietoni situate in vecinatatea statiilor
mijloacelor de transport in comun, la care urmeaza a se realiza
activitatea de deszapezire si transport al zapezii Lot 1/2,

Consiliul retine ca insasi autoritatea contractanta in ca....ul punctului de
vedere nr. 25919/16.02.2024 inregistrat la CNSC sub nr. 9887/
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16.02.2024 a recunoscut aceasta omisiune, insa in mod nejustificat
autoritatea contractanta atrage atentia contestatorului sa putea formula
solicitare de clarificari si cu contestatie.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa o admita urmare a
achiesarii si sa oblige autoritatea contractanta la publicarea acestor
anexe in SEAP.

Referitor la criticile cu privire la cerinta din fisa de date a achizitiei
pct. III.1.3 Capacitatea tehnica si profesionala Consiliul retine
urmatoarele:

- in ca....ul anuntului de participare III.1.3) Capacitatea tehnica si
profesionala: ,Pentru contractele de achizitie de servicii:
executarea de servicii de tipul specificat prin prezentarea unei liste
a principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor
servicii prestate in cursul unei perioade care acopera cel mult
ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici
sau privati. Se vor prezenta informatii aferente principalelor servicii
prestate in ultimii 3 ani din care sad reiasa ca au fost prestate
servicii similare in valoare cumulata de minimum 372.781.657,57
lei fara TVA pentru LOT 1, si in valoare cumulata de minimum
317.554.745,34 lei fara TVA pentru LOT 2."

- in ca....ul punctului de vedere nr. 25919/16.02.2024 inregistrat la
CNSC sub nr. 9887/ 16.02.2024 autoritatea contractanta a
reformulat cerinta astfel ,Se vor prezenta informatii aferente
principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani din care sa reiasa ca
au fost prestate servicii similare in valoare cumulata de minimum
33.074.354,15 lei fara TVA pentru LOT 1, si in valoare cumulata de
minimum 28.174.449,83 lei fara TVA pentru LOT 2, cu mentiunea
ca acestea au fost stabilite prin raportare la valoarea estimata
pentru primele 12 |luni de derulare contract”

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa o admita urmare a
achiesarii si sa oblige autoritatea contractanta la publicarea acestor
remedierii pentru respectarea principiului transparentei expres
reglementat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Referitor criticile contestatorului cu privire la nelegalitatea factorului
de evaluare ,Gradul de adecvare al graficului general de realizare a
prestarii de servicii de salubrizare” Consiliul retine urmatoarele:

In ca....ul fisei de date a achizitiei (postata in SEAP sub
identificatorul [CN1064793/00002] FisaDate_DF1202762.pdf) la cap.
I1.2.5 Criterii de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit urmatorii
factori de evaluare:

»~Componenta tehnica: Gradul de adecvare al graficului general de realizare a
prestarii de servicii de salubrizare

Componenta tehnica - Gradul de adecvare al graficului general de realizare a
prestarii de servicii de salubrizare (durata, succesiunea activitatilor si
interrelationarea acestora, inclusiv ....umul critic, identificarea punctelor cheie
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de control (jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea activitatilor in
ca....ul Contractului prin raportare la metodologia prezentata - 15%

Punctaj maxim factor: 15

Algoritm de calcul: FACTORUL ,Gradul de adecvare al graficului general
de realizare a prestarii de servicii de salubrizare (durata, succesiunea
activitatilor si inter-relationarea acestora, inclusiv ....umul critic, identificarea
punctelor cheie de control (jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea
activitatilor in ca....ul Contractului prin raportare la metodologia prezentata” -
are o pondere de 15% in totalul criteriului de atribuire, caruia ii corespunde un
maximum de 15 puncte. Punctaj maxim acordat - 15 puncte.

Modalitatea detaliata privind aplicarea algoritmului de calcul precum si
utilajele minime solicitate se regasesc in documentul Instructiuni pentru
ofertanti, parte a documentatiei de atribuire”.

In ca....ul ,Documentatiei de atribuire” (postat in SEAP sub
identificatorul . Documentatia de atribuire.pdf.p7s) la sectiunea 2.3
Instructiuni privind criteriul de atribuire autoritatea contractanta la pag.
20-21 a prevazut:
~Componenta tehnica - Gradul de adecvare al graficului general de realizare a
prestarii de servicii de salubrizare (durata, succesiunea activitatilor si
interrelationarea acestora, inclusiv ....umul critic, identificarea punctelor cheie
de control (jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea activitatilor in
ca....ul Contractului prin raportare la metodologia prezentata
FACTORUL ,Gradul de adecvare al graficului general de realizare a prestarii de
servicii de salubrizare (durata, succesiunea activitatilor si inter-relationarea
acestora, inclusiv ....umul critic, identificarea punctelor cheie de control
(jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea activitatilor in ca....ul
Contractului prin raportare la metodologia prezentata" - are o pondere de 15%
in totalul criteriului de atribuire, caruia ii corespunde un maximum de 15
puncte.

Punctaj maxim acordat - 15 puncte.
Detalii privind aplicarea algoritmului de calcul:

IVr Subfactor de Rationament utilizat in Rationament utilizat in Punctaj| Punctaj
Cri evaluare evaluarea continutului |evaluarea continutului pentru minim Maxim
pentru punctaj minim punctaj maxim

1 [Succesiunea 1 punct 5 puncte 1 punct 5
activitatilor \Succesiunea  activitatilor |Succesiunea activitatilor in puncte
in graficul general de |graficul general de
prestare servicii de |realizare a investitiei

salubrizare este stabilitd |publice este foarte bine
cu necorelari minore prin |stabilitd prin raportare Ia
raportare la metodologie - |metodologia de executie a
a fost identificata cel |lucrarilor

putin 1 necorelare
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P Punctele de reper |1 punct 5 puncte 1 punct 5
(jaloanele) Punctele de reper |Punctele de reper puncte
si ....umul critic |(jaloanele) sunt |(jaloanele) sunt

identificate, dar nu sunt lidentificate corespunzator
relevante prin de |prin raportare la serviciile
raportare la serviciile ce [ce trebuie prestate si
trebuie prestate. |metodologia acestora.
Astfel, ....umul critic este |Astfel, Lumul critic
aliniat in mare parte |corespunde in totalitate
imetodologiei de prestare |metodologiei de prestare a
a serviciilor prezentate. serviciilor de salubrizare
prezentate.

3 [Corelarea cu |1 punct 5 puncte 1 punct 5
metodologia de [Exista neconcordante |Graficul general de puncte
prestare a |minore intre graficul |realizare a serviciilor si
serviciilor general de realizare a |resursele utilizate sunt

serviciilor, resursele |corelate cu metodologia
utilizate si metodologia de |de prestare
executie
TOTAL 5 15 puncte
puncte

Punctajul individual obtinut la acest factor de evaluare de catre un ofertant cu
oferta admisibild se va calcula prin insumarea punctajelor obtinute pentru
subfactorii de evaluare mentionati.

Pentru asocierea unui punctaj continutului unei Propuneri Tehnice se
utilizeaza:

1. Rationamentele ce furnizeaza linii directoare in legatura cu informatiile
relevante pentru indeplinirea Contractului.

2. Continutul Caietului de sarcini inclus in Documentatia de Atribuire

3. Formularul de Propunere Tehnica

4, Contractul

Informatiile analizate in oferta:

Informatiile prezentate in toata propunerea tehnica, cu precadere cele
prezentate la: Cap. 2. Abordarea si metodologia propuse pentru prestarea
serviciilor, datele de intrare si datele de iesire pentru activitatile din ca....ul
Contractului Cap. 3. Planul de Iucru pentru implementarea/realizarea
serviciilor/obtinerea rezultatelor in ca....ul Contractului Cap. 4. Personalul si
dotarile propuse si managementul realizarii serviciilor in cazul in care oferta nu
Intruneste conditiile pentru a se acorda punctajul minim pentru subfactorii 1-5,
aceasta este declarata neconforma. Nu se acorda punctaj intermediar, doar
punctaj minim sau maxim. "

In ca....ul punctului de vedere autoritatea contractanta precizeaza
ca ,foloseste situatia utilizarii graficului de realizare a prestarii de servicii
de salubrizare ....ept cerinta de adaptare la contextul dat bazat pe un
rationament profesional al comisiei de evaluare care va acorda punctaje
in functie de abordarea particulara a ofertei”.

Examinand continutul documentatiei de atribuire, in sectiunea
dedicata criteriului de atribuire si factorilor de evaluare ce vor fi aplicati,
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raportat la prevederile legale in vigoare, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta doreste sa puncteze Succesiunea activitatilor, Punctele de
reper (jaloanele) si ....umul critic si Corelarea cu metodologia de
prestare a serviciilor.

Mai mult, atadt in ca....ul documentatiei de atribuire pentru
stabilirea criteriului de atribuire mentioneaza ca:

- necorelarile minore,

- punctele de reper care nu sunt relevante prin raportare la

serviciu

- neconcordantele minore
vor fi punctate cu 1 punct, iar

- succesiunea foarte bine stabilita

- identificarea corespunzatoare a jaloanelor

- corelarea cu metodologia
vor fi punctate cu 5 puncte fara a indica/expune in mod concret clar si
detaliat un algoritm de calcul in cazul in care acorda punctajul
intermediar alocat subfactorilor, fara a defini ce reprezinta necolorarile/
neconcordantele minore, cum se va stabili relevanta unor puncte de
reper identificate de ofertant, la ce se va raporta autoritatea
contractanta in momentul in care va stabili acordarea/departajarea
punctajului acordat unui ofertant care prezinta o care prezinta
neconcordante/necoreldri majore, sau cum va justifica ca anumite repere
sunt relevante iar altele identificate de ofertant nu, incalcand astfel
dispozitiile art. 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016 modificata si completata
,Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare
prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in ca....ul
documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie
formali si sa poata fi urmariti in ca....ul procesului de evaluare a
ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire”, astfel ca din acest punct de
vedere criticile contestatorului apar ca fiind intemeiate. In acest mod,
participantii la procedura nu sunt in masura sa cunoasca modul in care
vor fi punctate ofertele prezentate.

Fata de aceste aspecte, rezulta ,ipso facto” ca autoritatea
contractanta a mentionat doar conditiile/criteriile in care va acorda
maximul si minimul de puncte, fara a detalia in mod concret care sunt
elemente de comparatie/de raportare pentru neacordarea acestui
punctaj datorita elementelor incomplete, incorecte, sau neaplicabile.

Elaborarea in ca....ul documentatiei de atribuire a sintagme
.hecorelarile minore, punctele de reper care nu sunt relevante prin raportare la
serviciu, neconcordantele minore, succesiunea foarte bine stabilita,
identificarea corespunzatoare a jaloanelor, corelarea cu metodologia”, nu
constituie un element de raportare si nici nu constituie o metodologie de
acordare a punctelor stabilite acestor factori, conform prevederilor
legale.
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In cazul de fatd, detaliile din ca....ul documentatiei de atribuire nu
sunt in masura sa permita o informare completa si corecta cu privire la
realizarea evaluarii ofertelor. Autoritatea contractanta nu a specificat
niciunde care este algoritmul de calcul pentru elementele alese a fi
punctate pentru subfactorii de evaluare ai factorului de evaluare
~Propunerea tehnica”.

Intrucadt evaluarea ofertelor nu este posibila decat prin aplicarea
factorilor de evaluare cuprinsi in documentatia de atribuire si a
algoritmului de calcul stabilit pentru fiecare dintre acestia, Consiliul
stabileste ca, in derularea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a incalcat 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016 antecitat.

Consiliul determina ca autoritatea contractanta a nesocotit
urmatoarele norme legale imperative din Legea nr. 98/2016:

- art. 2 alin. (2) lit. d): principiul transparentei care sta la baza
atribuirii contractului de achizitie publica. In speta autoritatea nu a
asigurat informarea operatorilor economici cu privire la algoritmul de
calcul aplicabil factorului de evaluare mentionat;

- art. 154 alin. (1): ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”. In cazul de fata
informatiile nu sunt in masura sa permita o informare completa si
corecta atat cu privire la intocmirea ofertei, cat si cu privire la realizarea
evaludrii;

In lipsa algoritmului de calcul cuantificabil/obiectiv, niciunul dintre
membrii comisiei de evaluare nu va putea sa justifice punctajele
acordate. Toate elementele de punctare trebuie sa fie clare si cunoscute
de ofertanti anterior depunerii si evaluarii ofertelor.

Rezulta fara putinta de tagada ca autoritatea contractanta nu a
detaliat Tn mod concret care sunt elementele de comparatie / de
raportare pentru neacordarea punctajului maxim datoritda elementelor
mai putin clare/detaliate.

Instructiunile ANAP sunt elaborate la modul general urmand ca
autoritatea contractanta sa le aplice prin raportare la spetele lor concrete
si nu sa procedeze la copierea unor factori de evaluare generici cu
detalieri generice fara o corelare cu necesitatea sa expres detaliata in
ca....ul caietului de sarcini si fara ca ulterior aplicarii respectivilor factori
de evaluare autoritatea contractanta sa obtina un avantaj, potrivit art.
32 alin. (8) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Fata de aceste aspecte va admite criticile si va obliga autoritatea
contractanta fie la elaborarea unei metodologii de punctare a factorului
de evaluare criticat clare, operatorii economici sa isi poata elabora
ofertele si sa poata verifica punctajele obtinute ulterior fie inlocuirea
acestui factor de evaluare cu altii care sa respecte prevederile legale
antecitate.
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Referitor la criticile cu privire factorul de evaluare ,modul de
asigurare a protectiei mediului” Consiliul retine urmatoarele:

In ca....ul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele:

~FACTORUL Modul de asigurare a protectiei mediului
FACTORUL Modul de asigurare a protectiei mediului — are o pondere de 35% in
totalul criteriului de atribuire, caruia ii corespunde un maximum de 35 puncte.
Punctaj maxim acordat - 35 puncte - 35%

Punctaj maxim factor: 35

Algoritm de calcul: Modalitatea detaliata privind aplicarea algoritmului de
calcul precum si utilajele minime solicitate se regasesc in documentul
Instructiuni pentru ofertanti, parte a documentatiei de atribuire. Punctaj pe
norma de poluare a autovehiculelor/ autospecialelor:

1) Electrice, Hibride = 35 puncte

2) EURO 6 =15 puncte

3) EURO 5 =5 puncte

4) EURO 4 sau mai jos = 0 puncte
1) Pentru autovehicule/autospeciale Electrice, Hibride se va calcula punctajul
astfel: Numarul ofertat de utilaje Electrice, Hibride / numarul minim de utilaje
din oferta X 35 puncte =PM1. Pentru numarul minim de 104 autovehicule/
autospeciale necesare ofertate cu norma de poluare Electric, Hibrid se va
obtine punctajul maxim, adica 35 puncte.
2) Pentru autovehicule/autospeciale EURO 6 se va calcula punctajul astfel:
Numarul ofertat de utilaje EURO 6 / numarul minim de utilaje din oferta X 15
puncte =PM2. Pentru numarul minim de 104 autovehicule/ autospeciale
necesare ofertate cu norma de poluare EURO 6 se va obtine punctajul maxim,
adica 15 puncte.
3) Pentru autovehicule/autospeciale EURO 5 se va calcula punctajul astfel:
Numarul ofertat de utilaje EURO 5 / numarul minim de utilaje din oferta X 5
puncte =PM3. Pentru numarul minim de 104 autovehicule/ autospeciale
necesare ofertate cu norma de poluare EURO 5 se va obtine punctajul maxim,
adica 5 puncte.
4) Pentru autovehicule/autospeciale EURO 4 sau mai jos nu se ofera puncte
Punctaj total acordat pentru componenta tehnica: PM1 + PM2 + PM3 (totalul
nu va depdasi 35 puncte, adica 35 % din punctajul total)
(...)

FACTORUL Modul de asigurare a protectiei mediului
FACTORUL Modul de asigurare a protectiei mediului — are o pondere de 35% in
totalul criteriului de atribuire, caruia 7i corespunde un maximum de 35 puncte.
Punctaj maxim acordat - 35 puncte - 35%

Punctaj maxim factor: 35

Algoritm de calcul: Modalitatea detaliata privind aplicarea algoritmului de
calcul precum si utilajele minime solicitate se regasesc in documentul
Instructiuni pentru ofertanti, parte a documentatiei de atribuire. Punctaj pe
norma de poluare a autovehiculelor/ autospecialelor:

1) Electrice, Hibride = 35 puncte

2) EURO 6 =15 puncte

3) EURO 5 =5 puncte

4) EURO 4 sau mai jos = 0 puncte
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1) Pentru autovehicule/autospeciale Electrice, Hibride se va calcula punctajul
astfel: Numarul ofertat de utilaje Electrice, Hibride / numarul minim de utilaje
din oferta X 35 puncte =PM1. Pentru numarul minim de 90 autovehicule/
autospeciale necesare ofertate cu norma de poluare Electric, Hibrid se va
obtine punctajul maxim, adica 35 puncte.

2) Pentru autovehicule/autospeciale EURO 6 se va calcula punctajul astfel:
Numarul ofertat de utilaje EURO 6 / numarul minim de utilaje din oferta X 15
puncte =PM2. Pentru numarul minim de 90 autovehicule/ autospeciale
necesare ofertate cu norma de poluare EURO 6 se va obtine punctajul maxim,
adica 15 puncte.

3) Pentru autovehicule/autospeciale EURO 5 se va calcula punctajul astfel:
Numarul ofertat de utilaje EURO 5 / numarul minim de utilaje din oferta X 5
puncte =PM3. Pentru numarul minim de 90 autovehicule/ autospeciale
necesare ofertate cu norma de poluare EURO 5 se va obtine punctajul maxim,
adica 5 puncte.

4) Pentru autovehicule/autospeciale EURO 4 sau mai jos nu se ofera puncte
Punctaj total acordat pentru componenta tehnica: PM1 + PM2 + PM3 (totalul
nu va depasi 35 puncte, adica 35 % din punctajul total)”

Din modalitatea in care autoritatea contractanta a ales sa puncteze
acest factor de evaluare, nu rezulta (asa cum in mod eronat sustine
contestatorul) ca ofertanti trebuie sa detina un parc auto full electric/
hybrid, punctaje fiind obtinute si pentru utilaje EURO 6 si EURO 5.

Faptul ca piata nu ofera o gama larga de utilaje nu este de natura
a-l defavoriza pe contestator, piata fiind aceeasi pentru toti. Autoritatea
contractanta alegand ca puncteze prin acest factor toate utilajele de care
dispune fiecare ofertant in functie de specificatiile tehnice pentru a
reduce poluare, ofertele nefiind astfel respinse ca neconforme.

Fata de aceste aspecte urmeaza a fi respinse.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la prezentarea unui
parc in intregime electric/hybrid (ale carui costuri de achizitie sunt
uriase) termenele de livrare depasesc cu mult 12 luni pentru fiecare
utilaj in parte nu pot fi retinute de catre CNSC avand in vedere pe de o
parte faptul ca autoritatea contractanta nu a impus ca utilajele ce
urmeaza a fi ofertate pentru derularea contractului sa fie in proprietatea
ofertantilor (cerinta de altfel restrictiva) ci sa dispuna de ele sub orice
forma legala.

Referitor la criticile cu privire la lipsa mentionarii in mod concret in
ca....ul documentatiei de atribuire a fisei de fundamentare, Consiliul
retine ca in ca....ul punctului de vedere autoritatea contractanta a
mentionat in mod expres ca ,Tarifarea propusa de fiecare ofertant se va
realiza conform cerintelor Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 201
din 10 martie 2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
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pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022, care in
Anexa nr. 10 [Anexa nr. 2 j) la normele metodologice] prezinta fisa de
fundamentare pentru ajustarea tarifelor la urmatoarele activitati de
salubrizare: maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de paméant si pietre provenite
de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si ale deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice
din localitate si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet; dezinsectia, dezinfectia si deratizarea obiectivelor din
domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale.”

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa o admita urmare a
achiesarii si sa oblige autoritatea contractanta la publicarea acestor
clarificari pentru respectarea principiului transparentei expres
reglementat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016

Referitor la criticile cu privire la continutul formularului de oferta
tehnica Consiliul retine ca la pag. 27 din ca....ul Formularelor postate in
SEAP sub identificatorul ,[CN1064793/00009] Formulare.pdf.p7s”
autoritatea contractanta a mentionat ca ,Informatiile prezentate de catre
ofertanti in acest formular reprezinta fundament pentru:

a) Evaluarea propunerii tehnice conform metodologiei stabilite prin
documentatia de atribuire in corelatie cu cerintele minime din caietul de
sarcini.

b) aplicarea criteriului de atribuire conform metodologiei stabilite
prin documentatia de atribuire”, Consiliul urmeaza sa le respinga ca
nefondate avand in vedere ca metodologia, pe care contestatorul sustine
ca autoritatea contractanta a omis sa o publice, se regaseste in ca....ul
documentatiei de atribuire postata in SEAP sub identificatul
~[CN1064793/00008] Documentatia de atribuire.pdf.p7s” cap. 2.3
Instructiuni privind criteriul de atribuire pag. 15-28

Referitor la solicitarea contestatorului ca autoritatea contractanta
sa dispuna masuri de remediere avand in vedere neconcordantele din
ca....ul documentatiei de atribuire, Consiliul urmeaza sa o admita si sa
oblige autoritatea contractanta sa remedieze neconcordantele.

Referitor la sustinerea contestatorului de eliminare a masinii de
topit zapada, Consiliul urmeaza sa o respinga an nefondata avand in
vedere pe de o parte ca autoritatea contractanta nu se poate baza doar
pe o prognoza meteo a ultimilor ani iar pe de alta parte autoritatea
contractanta nu a impus achizitionare acestui utilaj si dispunerea de un
astfel de utilaj sub orice forma legala.

Sustinerile autoritatii contractante cu privire la faptul ca operatorul
economic a ales sa depuna contestatia si sa nu solicite clarificari nu pot fi
retinute de Consiliu in solutionarea contestatiei avand in vedere:

- pe de o parte faptul ca formularea contestatiei nu este
conditionara de solicitarea unor clarificari autoritatii contractante
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- iar pe de alta parte in ca....ul anuntului de participare autoritatea
contractanta a mentionat ca ,,va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificari in a 11-a zi inainte de data limita stabilita
pentru depunerea ofertelor.” Avand in vedere ca data limita de depunere
a ofertelor era 18.03.2024 iar termenul de depune al contestatiei de 10
zile se calculeaza de la data publicarii documentatiei de atribuire in SEAP
respectiv 30.01.2024, solicitarea unor clarificari cu termen de raspuns in
a 11-a zi inainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor,
respectiv 18.03.2024 ar fi condus ulterior la depunerea unei contestatii
tardive.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC .... .... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... .....

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite in parte, contestatia formulata de .... SA in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... .... prin achiesarea
autoritatii contractate la criticile contestatorului si cele cu privire la
factorii de evaluare ,Gradul de adecvare al graficului general de realizare
a prestarii de servicii de salubrizare (durata, succesiunea activitatilor si
interrelationarea acestora, inclusiv ....umul critic, identificarea punctelor
cheie de control (jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea
activitatilor in ca....ul Contractului prin raportare la metodologia
prezentata” si luarea masurilor de remediere avand in vedere
neconcordantele din ca....ul documentatiei de atribuire iar, pe cale de
consecintd, urmeaza a obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate restul criticilor formulate de .... SA in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... .....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC .... .... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... .....

Admite in parte, contestatia formulata de .... SA in contradictoriu
cu autoritatea contractanta .... .... prin achiesarea autoritatii contractate
la criticile contestatorului si cele cu privire la factorii de evaluare , Gradul
de adecvare al graficului general de realizare a prestarii de servicii de
salubrizare (durata, succesiunea activitatilor si interrelationarea
acestora, inclusiv ....umul critic, identificarea punctelor cheie de control
(jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea activitatilor in ca....ul
Contractului prin raportare la metodologia prezentata” si luarea
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masurilor de remediere avand in vedere neconcordantele din ca....ul
documentatiei de atribuire iar, pe cale de consecinta, obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire cu respectarea
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile
de la comunicare.

Respinge ca nefondate restul criticilor formulate de .... SA in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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	Există neconcordanțe minore între graficul general de realizare a serviciilor, resursele utilizate şi metodologia de execuție
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