In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 54091/15.10.2021, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului

si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata impotriva procedurii
simplificate online privind atribuirea contractului avand ca obiect
,Senzori de madasurare a nivelului si temperaturii apei in foraje”,
organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:
- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, ca
nelegala si netemeinica,
- constatarea neconformitatii ofertei SC ... SRL clasate pe primul loc,
respectiv conformitatea ofertei SC ... SRL, cu consecinta declararii
acestei oferte drept castigatoare,
- obligarea autoritatii contractante la constatarea neconformitatii ofertei
prezentata de catre SC ... SRL si reluarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertei prezentate de catre ... SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 55355/21.10.2021,
SC ... SRL cu sediul in ..., avand numdr de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., cu sediul
procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
reprezentata prin C. Av. ..., formuleaza cerere de interventie prin care
solicita:

- admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie,

- respingerea contestatiei in principal ca tardiva, iar in subsidiar ca
nefondata si mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante de atribuire a contractului de achizitie catre ... SRL,
respectiv mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii prin care
MDS ...SRL a fost declarata castigatoare,

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate cu prezenta
cerere de interventie, reprezentand contravaloarea serviciilor de
asistenta juridica.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 54091/15.10.2021, SC ... SRL, in calitate de
operator economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica
decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei ... SRL ca fiind
castigatoarea procedurii, atat pentru lotul 1 cat si pentru lotul 2.

Contestatoarea mentioneaza prin comunicarile primite de la ABA
Buzau Ialomita (19969 si 19970 din 07.10.2021), este declarata
necastigatoare, comunicandu-i-se faptul ca oferta declarata castigatoare
este a ofertantului ... cu propunerea financiara de 48.000 lei pentru lot 1
si de 248.000 lei pentru lot 2.

Contestatoarea invoca faptul ca ofertele tehnice ale ofertantului ...
aferente loturilor 1 si 2 sunt neconforme.

In ceea ce priveste lotul 1 -Senzori de masurare Np si T cu antena
GPRS + instalare in teren - 8 buc, "Prospectul" prezentat de catre ... nu
poate fi numit prospect, aceste pagini prezentate sunt o amestecatura de
cuvinte menite sa induca in eroare autoritatea contractanta.

In prima pagina a prospectului apare "Modem GPRS de ultima
generatie si traductoare de nivel si temperaturad produse in UE, Elvetia,
cu senori de mare precizie si stabilitate in timp".

Contestatoarea sustine ca in toata propunerea tehnica a ...nu se
gaseste niciun producator elvetian. In asa zisul prospect nu se identifica
un nume al produsului ofertat, iar in propunerea tehnica este numit
"HIDROMON".

Echipamentul propus de catre ...nu are o provenienta, nu are un
producator, din datele prezentate nu se gaseste unde este fabricat acest
echipament, contestatoarea fiind de parere ca traductorul de nivel si
temperatura apa este al firmei STS Elvetia, astfel ca ... nu este
producator de traductor de nivel, deci nu poate realiza un "prospect"”, in
concluzie unitatea de comunicare este produsa undeva iar traductorul de
nivel altundeva, aceste 2 echipamente nu pot fi puse la gramada, toate
cele prezentate in prospect nu pot fi sustinute de niste pagini scrise doar
pentru a fi conforme cu cerintele caietului de sarcini.

Avand in vedere acest aspect, contestatoarea solicita ca autoritatea
contractanta sa ceara ofertantului ... prezentarea clara a echipamentului
propus (unitate de comunicare céat si traductor de nivel) cu denumire si
producator.

Pe site-ul www.mdselectric.ro nu se poate identifica acest
echipament HIDROMON.
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Autoritatea contractanta declara conforma oferta ... pentru
echipamentul HIDROMON, dar acest echipament nu exista, nu are o
prezentare, nu are un istoric, nu are o omologare , nu poate fi identificat.

Singurul echipament gasit la producatorul elvetian, asa cum
prezinta ... in oferta sa, dar nu specifica numele producatorului este
DL.WMS/GPRS/R/SDI-12, DL.WMS/3G/R/SDI-12, echipament produs de
catre STS AG Elvetia.

La echipamentul DL.WMS/GPRS/R/SDI-12, DL.WMS/3G/R/SDI-12
problema este ca domeniul de masura nu porneste decat de la 5 m in
sus, iar precizia este de £0,1 %FS si nu de £ 0,05 %FS asa cum a fost
cerut in caietul de sarcini.

Pentru o masuratoare la care o adancime a coloanei de apa este
mai mica decat 5 m, echipamentul prezentat nu poate oferi nicio
precizie, in cerintele autoritatii contractante este cerut precizie = 0,05 %
FS - Full Scale (pe tot domeniul, adica senzorul trebuie sa masoare de, la
zero, de exemplu daca este un nivel cuprins intre 0,1 metri si 5 metri,
rezulta o precizie "x" afara de cerinta impusa, mai mult senzorul nu are o
precizie stabilita sub aceasta valoare de 5 metri).

In anexa specifica cu lungimile de cablu si domeniu de masura este
cerut clar pentru pozitia 1 Mihail Kogalniceanu F9 domeniu de masurare
0 la 7 m, pozitia 2 Ianca Nord - F1 un domeniu de masura de la 0 la 10
m, etc si multe alte locatii, domeniul de masura trebuie sa porneasca de
la zero, care zero este mai mic decat 5 m, conform prospect STS,
neprezentat de catre ....

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea apreciaza
ca ofertantul a incercat sa induca in eroare comisia de evaluare prin
utilizarea unui prospect nereal.

In cazul in care ofertantul sustine ca echipamentul propus de el
"HIDROMON" este produs in UE, Elvetia, acesta trebuie sa faca dovada
acestui echipament cu denumirea indicata.

Mai mult de atat echipamentul din prospectul prezentat de catre ...
nu are un nume.

Prezentarea altui prospect decat cel pentru echipamentul
HIDROMON indicat in oferta de fata trebuie sa fie nul.

In acest sens, contestatoarea arata ca in propunerea tehnica a
lotului 2 se poate urmari clar producatorul echipamentului ofertat, cat si
denumirea echipamentului, in oferta tehnica se indica tipul
echipamentului ofertat ("DL.OCS/RS485, produs de STS AG Elvetia") iar
acesta se regaseste si in prospectul prezentat de catre ...,

In ceea ce priveste lotul 2 - Senzori cu masurare Np si T si stocare
date, fara antena — 62 buc.

In cerintele caietului de sarcini se cere la pct. "C.T.- Masurarea
nivelurilor:

1.5 - domeniul de masurare: va fi specificata la fiecare locatie in
parte si va fi anexa la contract (Anexa 1);
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- precizie: £ 0.05 % din domeniul de masura,"

Beneficiarul are cerinta: "precizie : £ 0.05 % din domeniul de
masura".

In anexa specificd cu lungimile de cablu si domeniu de mdsura este
cerut clar pentru pozitia 1 Ciresu F4R domeniu de masurare 0 la 7 m,
pozitia 12 Vernesti - F3 un domeniu de masura de la 0 la 4,75 m, etc si
multe alte locatii, domeniul de masura trebuie sa porneasca de la zero,
care zero este mai mic decat 2 m.

In anexa specifica cu lungimile de cablu si domeniu de masura este
cerut clar pentru pozitia 12 Vernesti - F3 un domeniu de masura 4,75m
si pozitia 52 Schiauca F1 un domeniu de masura 4,5 m, de aici rezulta ca
4,5m cat si 4,75 m este mai mic decat 5 m.

In prospectul prezentat de cdtre ... la precizie pentru pozitia "Total
Error, (2), (3) (£ %FS ) la o temperatura de -5 ... + 50 °C (asa cum a
fost cerut in caietul de sarcini la pct. C.T. 1.3 traductor de nivel (tip
presiune) si temperatura, temperatura de operare: -5 .. + 50°C) este o
precizie/acuratete de + 0,20/0,40) ceea ce este in contradictie cu cerinta
beneficiarului. Aici trebuie precizat ca beneficiarul a cerut masurarea
nivelurilor (masurarea unui nivel de apa implica determinarea a mai
multi parametrii, cum ar fi: presiunea atmosferica, temperatura apei,
densitatea apei, si de aici rezulta nivelul, acest aspect corelat/tradus la
prospectul de fata "Total Error, (2), (3) (£ %FS)".

Chiar daca nu s-ar tine cont de Eroarea totala si s-ar merge numai
pe precizia oferita de masurarea presiunii coloanei de apa, rezulta clar ca
echipamentul propus nu este in concordanta cu precizia ceruta.

In concluzie, pentru un domeniu de la 2 la 5 m existd o acuratete
de + 0,15 %FS pentru o masurare a presiunii coloanei de apa si nu a
nivelului apei, iar pentru nivel asa cum este cerut, exista o acuratete de
+ 0,20/0,40 °%FS.

Pentru celalalte domenii de masura de la 5 la 20 m, cat si de la 20
la 250 m precizia este cu mult inferioara (in afara valorilor din cerinta
impusa in caietul de sarcini). Mai mult de atat, exista o precizie typ dar
aceasta nu este fixa/sigura, ea poate ajunge la un maxim.

Ca urmare a celor prezentate, rezulta in mod clar o neconformitate
a ofertei prezentate de catre ... fata de cerintele caietului de sarcini.

Pentru o masuratoare la care adancimea coloanei de apa este mai
mica decat 2 m echipamentul prezentat nu poate oferi nici o precizie, in
cerintele autoritatii contractante este cerut precizie £ 0,05 % FS - Full
Scale, (pe tot domeniul, adica senzorul trebuie sa masoare de la zero, de
exemplu daca este un nivel cuprins intre 0,1 metri si 2 metrii rezulta o
precizie "x" afara de cerinta impusa, mai mult senzorul nu are o precizie
stabilta sub aceasta valoare de 2 metri.

Toate cele prezentate in prospect sunt valabile numai de la un
domeniu de masura mai mare de 2 metri coloana de apa.
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Conform art. 92 din Legea nr. 98/2016 (8) Clarificarile, precizarile
si imbunatatirile prevazute la alin. (7), precum si orice informatii
suplimentare transmise de ofertant nu pot sa conduca la modificarea
elementelor esentiale ale procedurii de atribuire, inclusiv ale necesitatilor
si cerintelor stabilite in anuntul de participare si/sau documentul
descriptiv prevazut la art. 90 alin. (1), in cazul in care modificarea
acestor elemente, necesitati si cerinte este susceptibila a denatura
concurenta sau a avea un efect discriminatoriu.

Prin cererea unor clarificari, fara a modifica oferta intr-un fel, ... nu
poate justifica cerintele cerute 1in caietul de sarcini deoarece
echipamentul propus/prezentat de el nu exista.

In urma celor prezentate reiese in mod cert ca ... SRL:

- nu indeplineste cerintele tehnice solicitate in caietul de sarcini,

- a declarat in mod nejustificat prin oferta depusa ca indeplineste
cerintele tehnice,

- practic propunerile tehnice trebuiesc fundamentate prin prospecte,
documente reale si legale, iar ... nu are posibilitatea de a fundamenta
acest lucru, in consecinta oferta prezentata nu este reald, nu este
conforma cu cerintele caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, anexat
puntului de vedere nr. 20792/19.10.2021, inregistrat la Consiliu sub nr.
54952/20.10.2021 cu privire la contestatia formulata de catre SC ...
SRL.

In ceea ce priveste lotul 1 - Senzori de mésurare Np si T cu antena
si GPRS + instalare in teren - 8 buc, autoritatea contractanta sustine ca
a analizat ofertele tehnice si cele financiare, prezentate de catre cei 2
competitori ofertanti, declarand castigatoare oferta SC ... SRL cu
propunerea financiara in valoare de 48.000 lei.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca in contestatia sa, SC
... SRL face o analiza a parametrilor unor senzori necunoscuti, care nu
fac obiectul licitatiei lotului 1 si care nu apar in oferta SC ... SRL.

SC ... SRL Bucuresti in oferta tehnica precizeaza ca ofera ,Sistemul
de Monitorizare cu traductor de nivel si temperatura, modul de
transmisie GPRS si cablu PUR model HIDROMON" - 8 buc. care respecta
toate reglementarile legale in vigoare. Referitor la conditiile tehnice,
SC ... SRL Bucuresti, raspunde afirmativ la fiecare punct din caietul de
sarcini, respectiv- DA, sistemul de monitorizare oferit indeplineste
conditiile tehnice si constructive, cerute.

In oferta sa, SC ... SRL Bucuresti arata ca va indeplini si celelalte
cerinte din caietul de sarcini privind: softuri, cabluri, garantii, instruiri
etc.

La pagina 8 din oferta tehnica, SC ... SRL precizeaza faptul ca:

,Toate caracteristicile tehnice mentionate mai sus se regasesc in
documentatia tehnica si de prezentare comerciald anexata, parte
integranta din prezenta oferta sau pentru acest proiect se realizeaza
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echipamente cu specificatii diferite de cele din brosuri, conform
cerintelor beneficiarului.

Echipamentele vor fi livrate conform cerintelor beneficiarului,
precizate in caietul de sarcini."

Prin aceasta ultima mentiune ofertantul si-a asumat faptul ca va
livra echipamentele solicitate, conform cerintelor din caietul de sarcini,
brosurile fiind prezentate cu titlu informativ.

In ceea ce priveste lotul 2 - Senzori cu masurare Np si T si stocare
date, fara antena - 62 buc, autoritatea contractanta a declarat
castigatoare oferta SC ... SRL cu propunerea financiara in valoare de
248000 lei, conform criteriului de atribuire-pretul cel mai scazut.

In contestatia sa, SC ... SRL, face o analiza a parametrilor
senzorului ofertat de SC ... SRL, ludnd in considerare doar brosura
informativa nu si oferta tehnica a SC ... SRL in totalitatea sa.

SC ... SRL in oferta sa tehnica, precizeaza ca ofera ,Traductorul de
nivel si temperatura cu datalogger model DL.OCS/R 485 produs de STS

AG Elvetia" - 62 buc. care respecta toate reglementarile legale in
vigoare.
Referitor la conditiile tehnice, SC ... SRL raspunde afirmativ la

fiecare punct din caietul de sarcini, ca, DA sistemul de monitorizare oferit
indeplinieste conditiile tehnice si constructive, cerute.

In oferta, SC ... SRL arata ca va indeplini si celelalte cerinte din
caietul de sarcini privind: softuri, cabluri, garantii, instruiri etc. La pagina
7, in oferta tehnica, SC ... SRL arata ca: ,Toate caracteristicile tehnice
mentionate mai sus se regasesc in documentatia tehnica si de
prezentare comerciala anexata, parte integranta din prezenta ofertd sau
pentru acest proiect se realizeaza echipamente cu specificatii diferite de
cele din brosuri, conform cerintelor beneficiarului.

Echipamentele vor fi livrate conform cerintelor beneficiarului,
precizate in caietul de sarcini."

Autoritatea contractanta considera ca prin aceasta ultima
mentiune, ofertantul si-a asumat faptul ca va livra echipamentele
solicitate, conform cerintelor din caietul de sarcini, brosurile fiind
prezentate cu titlu informativ.

Fata de sustinerile contestatoarei si tinand cont de prevederile HG
nr. 395/2016, cu toate completarile si modificarile ulterioare si cerintele
din caietul de sarcini, respectiv:

- art. 123 alin (1): ofertantul elaboreaza oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire,

- art. 127 alin (1): in raport cu sarcinile si responsabilitétile,
comisia de evaluare are, in ansamblu, urmdatoarele atributii: f)
verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

- art. 133alin. (1) si (2)
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J "(1) comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica;

. (2) propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini", autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Avand in vedere numarul mare de echipamente ce se doresc a fi
achizitionate, fiecare cu domeniu de masurare diferit, aceste brosuri de
prezentare au caracter explicativ si exemplificativ, atata vreme cat
ofertantul si-a asumat prin oferta depusa faptul ca va livra
echipamentele conform cerintelor beneficiarului.

Fata de contestatia formulata de SC ,... SRL autoritatea
contractanta sustine ca aceasta nu respecta prevederile lit. f) a art. 10
din Legea nr. 101/2016, respectiv nu este motivata in fapt si in drept.
Astfel, contestatorul, in afara faptului ca a cautat informatii despre
echipamentele furnizate, in mediul on-line, nu a adus in discutie motive
temeinice, fondate, prin care sa-si sustina afirmatiile. Or, simpla
nemultumire a unui ofertant nu este un motiv intemeiat pentru a formula
si a avea castig de cauza in cazul contestarii unei proceduri de achizitie.

Mai mult decat atat, contestatia nu este intemeiata in drept, SC ...
SRL neprecizéand care sunt articolele, normele de drept in baza carora a
formulat aceasta cerere catre CNSC.

Sustinerile SC ... referitoare la prevederile art. 92, alin. (8) si art.
90, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sunt nejustificate, in opinia
autoritatii contractante deoarece aceasta nu a solicitat clarificari pe acest
aspect, considerand ca ofertele sunt conforme si ca respecta cerintele
din anuntul de participare si documentul descriptiv.

Fata de aprecierile contestatoarei, autoritatea contractanta
considera ca procesul de evaluare s-a desfasurat in conditii de legalitate
Si cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

Referitor la capatul ce cerere: "Sa constatati neconformitatea
ofertei clasate pe primul loc - ... SRL, respectiv conformitatea ofertei
subscrisei Hydromet Service, cu consecinta declararii ofertei subscrisei
drept castigatoare", autoritatea contractanta face precizarea ca, in
temeiul art.26, alin.(10) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu poate
decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu
exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea
contractanta sau calitatea sa de ofertant castigator rezulta din
informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei, astfel incat
solicitarea este neintemeiata.

Avand in vedere cele antementionate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea ca
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temeinice si conforme, cu dispozitiile legii, a raportului procedurii si a
adreselor de comunicare rezultate procedura.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 55141/21.10.2021,
SC ... SRL formuleaza raspuns la punctul de vedere emis de catre
autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste lotul 1. Senzori de masurare Np si T cu antena
GPRS + instalare in teren - 8 buc., autoritatea contractanta in punctul de
vedere a considerat brosurile prezentate de ofertantul ... SRL ca fiind
prezentate cu titlu informativ, iar ofertantul ... SRL "si-a asumat faptul
ca va livra echipamentele solicitate, conform cerintelor din caietul de
sarcini”.

Tot autoritatea insasi subliniaza faptul ca documentatia tehnica
parte integranta a ofertei ... SRL nu corespunde cerintelor din caietul de
sarcini, de aceea ofertantul isi asuma ca pentru acest proiect, sa
realizeze echipamente cu specificatii diferite de cele din brosuri, astfel
incat sa fie conforme cerintelor beneficiarului.

Rezulta din aceasta argumentatie a autoritatii contractante ca in
urma analizei tehnice, a putut constata neconformitatea documentatiei
tehnice cu cerintele caietului de sarcini, Tnsa a acceptat promisiunea
ofertantului ca va realiza echipamente cu alte caracteristici decat cele
aflate in brosuri. Insa nu s-au adus documente pentru a dovedi
capacitatea ... SRL de a realiza alte caracteristici decat cele din brosura.

Referitor la oferta tehnica a ... SRL, a precizat ca produsul ofertat a
fost denumit HIDROMON. Insa, in prospectul care este parte integranta a
ofertei, nu este regasita o astfel de denumire, ci este doar formularea
"Modem GPRS de ultima generatie si traductoare de nivel si temperatura
produse in U.E., Elvetia, cu senzori de mare precizie si stabilitate in
timp".

Acesta a fost singurul motiv pentru care contestatoarea sustine ca
a analizat acei senzori care nu fac obiectul licitatiei, In argumentarea
faptului ca produsul HIDROMON oferit de ... SRL nu poate fi gasit,
neexistand pentru el un prospect sau o dovada de provenienta si
fabricatie.

Desi, ... SRL nu a facut dovada provenientei produselor oferite, in
oferta tehnica la capitolul "Garantie..." (raspuns la capitolul VI din caietul
de sarcini), precizeaza ca "in cazul in care pentru remedierea defectiunii
in perioada de garantie este nevoie sa fie trimisa aparatura la fabrica
producatoare, costul reparatiilor, dar si al transportului sa fie suportate
de catre furnizor", precum si ca "... SRL poate realiza servicii de
mentenanta si calibrare cat si unele servicii minore de reparatii”, ceea ce
arata ca exista un producator, si acesta nu este ... SRL.

In acest sens, contestatoarea invoca Legea 98/2016 care, la art.
159 precizeaza ca "ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice
mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158 ca lucrérile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
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performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractantd".

Aceeasi lege, la art. 156 precizeaza ca "in cazul in care un
operator economic nu detine certificatele sau rapoartele de incercare
prevazute la art. 158 alin. (1) .. autoritatea contractanta are obligatia de
a accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al
producatorului, in masura in care astfel de mijloace de proba atesta
faptul ca indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile
tehnice ...".

Aceste reglementari nu au fost respectate la verificarea
documentatiei tehnice depuse de ... SRL, deoarece nu s-a identificat nici
produsul prezentat cu denumirea de HIDROMON, nici producatorul, si
nici capacitatea ... SRL de a se angaja ca va modifica echipamentele fata
de brosura prezentata. ... SRL nu are proprietatea de a modifica, el fiind
producator. Singurul care poate garanta ca poate realiza echipamente
conforme cu cerintele beneficiarului este firma producatoare, insa ... este
furnizor si nu producator.

Referitor la lotul 2. Senzori cu masurare Np si T si stocare date,
fara antena - 62 buc., spre deosebire de lotul 1, unde nu s-a prezentat
concret produsul ofertat, la lotul 2 ... SRL a ofertat produse concrete, cu
un producator identificat si cu brosuri concrete aferente produselor.

Tocmai prin  aceste documentatii tehnice s-a dovedit
neconformitatea cu cerintele caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta a criticat analiza contestatoarei, bazata pe
documentatiile tehnice, cu argumentul ca nu s-a luat in considerare si
oferta ... SRL, in care s-a raspuns afirmativ la toate cerintele, insa in
contradictoriu cu actele doveditoare.

Autoritatea aduce aceeasi justificare ca in cazul lotului 1, ca
ofertantul ... SRL isi asuma ca pentru acest proiect sa realizeze
echipamente cu specificatii diferite de cele din brosuri, astfel incat sa fie
conforme cerintelor beneficiarului.

Cu atat mai mult in acest caz, unde producatorul este cunoscut, ...
SRL nu a dovedit ca este in masura sa se angajeze in numele acestuia sa
realizeze caracteristici diferite fata de brosurile prezentate, el nefiind
producatorul echipamentului ofertat.

Un exemplu de neconformitate, dintre argumentele tehnice
descrise in contestatie, referitor la domeniile si preciziile de masurare, il
reprezinta neindeplinirea cerintei din caietul de sarcini pentru domeniul
de masura. Astfel, din cele 62 de locatii de instalare a echipamentelor, in
multe dintre locatii este prevazuta obligativitatea ca domeniul de masura
sa cuprinda un interval care porneste de la zero, cat si precizia ceruta de
+ 0,05 % FS - Full Scale sa fie respectata pe tot domeniul de masura
cerut. Insa brosura tehnica a echipamentelor aratd ca minimul de
domeniu de masura pentru care este echipat porneste de la 2 m.
(Conform Brosura DL.OCS/N/RS485, pagina 2 "Pressure measuring
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range: 2..5, >5...20, >20...250). Acest fapt afecteaza de asemenea, si
preciziile masuratorilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 55355/21.10.2021,
SC ... SRL formuleaza cerere de interventie prin care solicita:

- admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie,

- respingerea contestatiei in principal ca tardiva, iar in subsidiar ca
nefondata si mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante de de atribuire a contractului de achizitie catre ... SRL,
respectiv._mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii prin
care ... SRL a fost declarata castigatoare,

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate cu
prezenta cerere de interventie, reprezentand contravaloarea serviciilor
de asistenta juridica.

Intervenienta solicita respingerea contestatiei ca fiind tardiv
formulata in conditiile depunerii acesteia de catre contestatoare in data
de 15.10.2021.

Desi rezultatul procedurii a fost comunicat in data de 07.10.2021,
contestatia a fost comunicata si publicata pe SEAP in 15.10.2021.
Conform legii, pragului pentru servicii si produse ce face obiectul
contractului ce se atribuire in speta - lit.b) a art. 7 Legea nr. 98/2016 fi
este destinat un termen de contestare a actului vizat de 7 zile. Ori daca
datele de raportare sus mentionate sunt corecte, iar data publicarii pe
SICAP coincide cu data comunicarii contestatiei la CNSC, atunci
constatam ca intre 07 octombrie si 15 octombrie s-au scurs 8 zile,
termenul fiind depasit cu o zi.

Pe fond, intervenienta invedereaza ca rezultatul procedurii este
legal si temeinic, iar documentatia sa depusa, indeplineste cerintele
avute in vedere de autoritatea contractanta, avand capacitatea de a
furniza senzorii necesari solicitati la pretul cel mai scazut.

Intervenienta apreciaza ca considerentele contestatiei sunt vadit
nefondate, lipsite de temei atat legal cat si documentar, contestatoarea
nu prezintda argumente solide sau documente care sa sprijine criticile
aratate.

Conform practicii si dispozitiilor din materia achizitiilor publice,
participantii declara pe proprie raspundere indeplinirea cerintelor,
impreuna cu celelalte cerinte, iar autoritatea poate solicita informatii,
lamuriri, documente suplimentare numai daca considera necesar.
Asadar, esentiala este declararea de catre ofertant ca va indeplini
cerintele, conform art. IV.4.1. punctul 3 din fisa de date, ceea ce ... SRL
a efectuat.

Astfel, ... SRL invedereaza faptul ca a declarat si mentionat expres
in cadrul ofertelor sale tehnice faptul ca:

- "Echipamentele vor fi livrate conform cerintelor beneficiarului
precizate in caietul de sarcini".
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- "Toate caracteristicile tehnice mentionate mai sus se regasesc in
documentatia tehnica si de prezentare comerciala anexata, parte
integranta din prezenta ofertda sau pentru acest proiect se realizeaza
echipamente cu specificatii diferite de cele din brosuri, conform cerintelor
beneficiarului."

Prin urmare, intervenienta invedereaza ca are capacitatea de a
furniza produsele asa cum sunt solicitate in procedura, customizate, fara
niciun dubiu, deoarece lucreaza direct cu producatorul care i furnizeaza
senzorii din speta, acesta lucrand la comanda, personalizat.

In acest sens intervenienta subliniazd cd STS Sensor Technic
Sirnach AG este furnizorul sau pentru traductoare de nivel, presiune si
temperatura, cu un istoric indelungat de colaborare, acesta avand
totodata si calitatea de producator. Astfel ca acesta poate produce
senzorii si echipamentele personalizat, fiind capabil sa intervina in timpul
procesului de productie sau calibrare si sa produca ‘echipamente care
depasesc specificatiile generale din brosura/prospect. Impreuna au creat
un echipament personalizat tocmai pentru furnizari in Romania de
echipamente personalizate precum cele solicitate de autoritate, pe care
le livreaza in tara inca din 2016 asadar nu exista niciun dubiu ca le poate
livra senzorii cu preciziile solicitate. In acest sens, intervenienta depune
o declaratie a producatorului.

Pentru ca o autoritate sa constate conformitatea unei oferte, ia in
calcul mai multe date si documente prezentate si daca acestea se
aliniaza cuprinzator si coerent poate sa constate conformitatea, iar fisa
tehnica, singulara, per se, nu e suficienta oricum pentru ca o oferta sa
fie declaratda conforma. Prezinta interes mai degraba asumarea
ofertantului si experienta sa cum ca se poate conforma cerintei extrem
de specifice, decat un document formal livrat alaturi de produs, poate
neactualizat sau generic redactat. Prin documentatia de atribuire, in
general de altfel, se solicita (suplimentar declaratiei de asumare a
indeplinirii cerintelor) fisa tehnica a produsului pentru a se verifica
caracteristicile acestuia si capacitatea, abilitatea de a raspunde
cerintelor, insa acest document pur formal nu serveste drept unic indiciu
imperativ pentru verificarea capacitatii tehnice; autoritatile trebuie sa
verifice datele prezentate de ofertanti in mod coroborat astfel incat sa
selecteze oferta cea mai potrivita pentru ducerea la indeplinire a
contractului, conform criteriului de atribuire.

Asadar cu privire la "prospectul"” la care face referire contestatoarea
in contestatia depusa, acesta reprezinta brosura produsului asa cum este
realizata tipizat de catre producator, pentru senzorii propusi cel mai des
pietei largi.

Insd, pentru verificarea faptului cd ... SRL indeplineste cerintele
tehnice ale senzorilor solicitati, autoritatea a putut observa (i) ca aceasta
brosura arata caracteristicile de baza ale produsului si faptul ca
echipamentul exista, are reperele de baza necesare solicitate, (ii) ca in

Pagina 11 din 24



ofertele tehnice, in completare a declarat ca echipamentele se vor realiza
cu specificatiile solicitate expres in procedura si ca se va adapta la
specificatii diferite (conform cerintei procedurii) fata de standardul
prezentat de producator prin brosurele sale tipizate. Aceste doua
componente din oferta tehnica a ... SRL s-au coroborat in plus pentru
lamurirea autoritatii si (iii) cu informatiile din cerinta "Experienta
similara" din fisa de date - Cap. lll.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala "prin raportare la contractele executate in trecut,
corespunzator cerintelor autoritatii contractante"”, sens in care ... SRL a
mai participat la licitatii similare si a livrat in trecut exact senzorii vizati
in prezenta procedura (conform brosurii ca si caracteristici generale insa
particularizati la nivel de acuratete, pentru masurarea nivelului si
temperaturii apei in foraje cum solicita autoritatea).

Invocarea contestatoarei a art. 92 alin. (8) din Legea nr. 98/2016
cu privire la eventuale precizari si imbunatatiri ale ofertei nepermise
pentru ca ar modifica oferta, nu este aplicabila in speta, intrucat ... SRL
a declarat expres prin ofertele tehnice depuse, pentru ambele loturi, ca
va indeplini intocmai cerintele specifice.

Mai mult, in baza art. 92 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, nu orice
precizari, imbunatatiri si informatii suplimentare conduc de plano la
modificarea ofertei, astfel ca acelea care nu modifica oferta sunt
permise. Asadar, informatiile transmise in prezent prin intermediul
prezentei cereri de interventie nu conduc la modificarea elementelor
ofertei ... SRL, nici la modificarea elementelor esentiale ale procedurii
sau cerintelor stabilite in anuntul de participare, ci doar sustin
declaratiile deja statuate. Mai mult, acestea nu sunt susceptibile de a
denatura concurenta sau de a avea vreun efect discriminatoriu pentru
incidenta eventuala a articolului invocat de contestatoare.

Cu privire la sustinerea contestatoarei conform careia "ofertantul a
incercat sa induca in eroare comisia prin utilizarea unui prospect nereal”
intervenienta solicita respingerea acesteia ca nefondata si nedovedita.
Prin niciun exemplu nu a dovedit reaua-credinta si intentia ... SRL de a
induce in eroare in cadrul procedurii. Dimpotriva, prin depunerea
"prospectului" aceasta din urma a aratat proactivitate si interes
suplimentar, a dorit sa arate produsele existente pe piata si propuse de
producatori, fara ca acest prospect sa intre in contradictie cu declaratia
asumata prin care precizeaza ca poate indeplini cerinta de a livra
"echipamente cu specificatii, diferite de cele din brosuri, conform cerintei
beneficiarului.”

Cu privire la sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
echipamentul propus nu exista, intervenienta o gaseste lipsita de temei
si obiect. Aceasta sustinere cum ca echipamentul "nu exista" nu este
insotita de vreo sustinere cu privire la propriu echipament ofertat de
contestatoare care ar indeplini cerintele. Daca echipamentul nu exista,
contestatoarea trebuia sa formuleze contestatie impotriva documentatiei
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de atribuire, iar nu la acest moment, fata de rezultatul procedurii, sens
in care aceste sustineri sunt tardive si/sau lipsite de obiect si orice
fundament.

Cu privire la lotul 1:

e Fata de sustinerea cu privire la faptul numele produsului vizat
este "Sistem de monitorizare nivel si temperatura cu transmisie GPRS",
intervenienta mentioneaza ca nu este obligatoriu ca un produs sa aiba
un nume imuabil, asa ca astfel de aparare este cel putin nerelevanta sau
sicanatoare. Oferta ... este o solutie, un sistem care integreaza mai
multe echipamente, subcomponente, parti. Ar fi nerealistic, ambiguu,
alambicat si deloc practic o eventuala listare in brosura a producatorilor
pentru toate componentele ce compun echipamentul rezultat. Brosura
depusa mentioneaza clar ca este vorba despre "o solutie integrata,
independenta". Numele sistemului, pentru conformitate, este "Hidromon"
dar acesta poate suferi modificari, o societate nu este obligata sa
mentind un anumit nume, importanta e solutia pe fond pe care o
livreaza, caracteristicile tehnice conforme.

e Fata de sustinerile superficiale "Echipamentul propus nu are o
provenienta, nu are un producadtor”, "nu se regaseste unde se fabrica",
intervenienta mentioneaza ca brosura contine foarte clar, pe ultima
pagina, datele de identificare ale furnizorului. ... SRL a ofertat si furnizat
aceasta solutie inca din anul 2016, la mai multe Administratii Bazinale de
Apa din cadrul Administratiei Nationale Apele Romane sau chiar la
Administratia Nationala Apele Romaéane, respectiv aproximativ 300
echipamente care au fost instalate in forajele hidrogeologice din
Romania. Solutia este integrata de ... SRL in Romania, impreuna cu
parteneri din Romania, utilizand componente de calitate, care sunt
produse, asa cum se mentioneaza in brosura, in UE, Elvetia, ce creeaza
un echipament personalizat si care va indeplini cerintele procedurii.
Aceasta solutie functioneaza din 2016 in aproape 300 de foraje din
cadrul Administratiei Nationale Apele Romane, deci este apta si potrivita
nevoilor autoritatii, contestatia concurentului parand absolut absurda si
absolut formala, lipsita de continut si considerente reale.

e Fata de mentiunea "dar din identificarile noastre, traductorul de
nivel si temperatura este al firmei...", de vreme ce contestatorul nu are
acces la documentele de proiectare ale acestui sistem cu GPRS, nu avea
cum sa identifice ce traductor de nivel si temperatura a inclus si poate
utiliza .. SRL sau ce specificatii are acest traductor.

Avand 1in vedere acest aspect, intervenienta solicita ca
contestatarul sa precizeze unde a identificat ce traductor este utilizat in
cadrul solutiei (sistemului/echipamentului), sub rezerva incalcarii
drepturilor de copyright si proprietatii intelectuale. Solutia ... SRL este o
solutie care integreaza inclusiv un traductor de nivel si temperatura, asa
cum s-a solicitat, traductor produs de compania STS AG Elvetia. Pentru
aceasta aplicatie, producatorul furnizeaza un traductor cu Specificatii
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imbunatatite fata de brosura standard, deoarece este unul din putinii
producatori de senzori (elementul primar de masura nivel/presiune) si
poate caracteriza senzorii obtindnd astfel precizii mai bune atunci cand
se solicita de catre un client (autoritatea in procedura de fata) sau
domenii de temperatura extinse. Brosura transmisa contine foarte clar
toate datele tehnice ale traductorului de nivel/presiune si temperatura.

e Mentiunea contestatoarei "unitatea de comunicare este produsa
undeva, iar traductorul de nivel altundeva", este in opinia intervenientei
puerila si neprofesionista. ...SRL ca si comerciant poate integra
componente din diverse "parti". Impreuna cu partenerii din Romania
intervenienta integreaza, asambleaza piesele necesare acestei solutii
finale. Obiectivul beneficiarului, este de a obtine o solutie (sistem) care
sa indeplineasca cerintele principale - masurarea si inregistrarea valorilor
de nivel si temperatura cu transmisia GPRS la un server. ... SRL a
furnizat inclusiv software-ul de programare si transfer de date, cat si
software-ul pentru server unde se transmit datele. Prin brosura
transmisa (si practic existente inca din 2016), ... SRL isi asuma toate
specificatiile prezentate, care se imbunatatesc continuu. Nu exista vreo
obligatie legala sau cutumiara macar prin care un producator sa fisi
afiseze pe site toate produsele.

e De asemenea, intervenenta solicita respingerea mentiunii "/a
echipamentul (... lipsa nume...) problema este ca domeniul de masura
nu porneste decat de la 5 m in sus iar precizia este de la +/- 0.1% FS",
intrucat contestatoarea nu a precizat sursa unei astfel de informatii
intrucdt aceasta nu se regaseste in documentele depuse in procedura
de ... SRL.

e Oferta ... SRL priveste echipamente care au mai fost livrate
anterior, inclusiv la autoritatea contractanta ..., fiind asadar verificate
caracteristicile produsului si acuratetea, precum si "experienta
relevanta”,

Fata de obiectul achizitiei pe lotul 1, ... SRL conchide ca integreaza
mai multe componente pentru a realiza o solutie finala conform
cerintelor beneficiarilor. Datorita faptului ca cerintele se tot modifica sau
sunt diferite de la beneficiar la beneficiar, ... SRL utilizeaza mai multe
modele de traductoare, cu semnale de iesire diferite, cat si mai multe
tipuri de baterii sau modem GPRS. Brosura precizeaza caracteristicile
solutiei finale, neexistand nicio obligatie sa prezinte provenienta fiecarei
componente. Totodata, pentru conformitate, producatorul STS AG Elvetia
transmite documentul prin care certifica specificatiile solicitate.

Cu privire la lotul 2:

. Oferta tehnica a ... SRL pentru lotul 2 de asemenea raspunde
clar la cerinte iar autoritatea a coroborat informatiile solicitate oricarui
ofertant, precum declaratiile asumate, documentele depuse, experienta
sa relevanta. Autoritatea ... are practic in utilizare deja cel putin 26 de
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senzori exact cu specificatiile din prezenta procedura, care au fost livrati
in 2017.

. Oferta ... SRL priveste echipamente care au mai fost livrate
anterior, inclusiv la autoritatea contractanta ..., fiind asadar verificate
caracteristicile produsului si acuratetea, precum si "experienta
relevanta”,

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 56231/27.10.2021,
SC ... SRL formuleaza raspuns la cererea de interventie depusa de
catre ... SRL, in care, referitor la exceptia tardivitatii contestatiei,
mentioneaza ca termenul de depunere al contestatiilor in acesta
procedura se calculeaza de la data publicarii pe SEAP a raportului
procedurii, respectiv 7 zile de la 08.10.2021, pana pe data de
15.10.2021.

Fata de solicitarea ... de respingere a contestatiei ca nefondata,
contestatoarea mentioneaza ca ... prezinta in acest moment o scrisoare
datata la 19.10.2021, in completarea documentatiei tehnice, de la
producatorul STS Sensor Technick Sirnach AG, care produce doar
portiuni din sistemul intreg, desi toate documentatiile, precum si
eventualele clarificari sunt finalizare odata cu finalizarea procedurii,
respectiv publicarea pe SEAP a raportului Procedurii, in data de
08.10.2021.

In ceea ce priveste lotul 1, contestatoarea mentioneaza ca nu a
contestat numele dat de intervenienta sistemului sau, respectiv
HIDROMON si nici dreptul oricarui participant sa isi denumeasca
echipamentele sau sistemele de echipamente dupd cum considera
necesar. Insa in momentul in care s-a stabilit acest nume, si este utilizat
deja in oferta catre autoritatea contractanta sub aceasta identificare,
documentele tehnice si brosurile trebuie sa fie conforme cu propria
denumire.

Contestatoarea critica faptul ca ofertantul nu aduce niciun fel de
informatii concrete despre acesta, iar acea brusura generald prezinta
doar promisiunea de a aduce "Echipamentele vor fi livrate conform
cerintelor beneficiarului precizate in caietul de sarcini". Iar intervenientul
aduce ca argument exact aceasta promisiune.

De asemenea brosura pentru lotul 1 nu contine niciun fel de date
de identificare ale componentelor sistemului. Neprofesionalismul nu
consta in a cauta identificarea acestora, ci in neprezentarea de catre
ofertant dupa cerintele legale a datelor tehnice concrete pe care
autoritatea trebuie sa le aiba pentru luarea unei decizii corecte.

Chiar din sustinerile intervenientei ... rezulta ca producatorul
elvetian STS Sensor Technick Simach AG produce traductoarele de nivel
si temperatura. De asemenea si producatorul prezinta in scrisoare
aceeasi situatie: "... a dezvoltat impreuna cu partenerii romani propria
lor solutie pentru monitorizarea nivelului si temperaturii cu transmiterea
datelor GPRS". Producatorul traductorului nu isi asuma a fi producatorul
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intregului sistem. Alaturi de senzorul de nivel de la STS. Sensor Technick
Sirnach AG, sistemul cuprinde unitatea de comunicare/prelucrare a
masuratorilor primite de la senzorul de nivel, modemul de transmisie a
datelor, baterie, etc.

Ca urmare a acestui aspect, referitor la componentele sistemului ca
intreg, ramane o problema in ceea ce priveste indeplinirea catre
autoritatea contractanta a cerintei din caietul de sarcini al lotului 1, de la
capitolul II. Conditii tehnice punctul C.T. -1.11. "Alte cerinte obligatorii -
certificat de calibrare emis de producator”.

De retinut ca autoritatea contractanta solicita certificat de calibrare
de la producator pentru intreg echipamentul (sistemul de masurare), nu
cere certificat de la o componenta ce face parte dintr-un ansamblu,
deoarece parametrul final este receptionat/descarcat la calculatorul
central este cel asteptat/dorit.

Referitor la produsele ofertate de ..., in lipsa prezentarii unor
documentatii tehnice, referitor la lotul 1, pot exista suspiciuni in doua
directii:

- Daca unele componente ale sistemului sunt echipamente produse
intr-adevar de ..., neexistand certitudinea indeplinirii cerintelor, in lipsa
unor documentatii tehnice;

- Daca ar fi utilizate componente provenind de la producatorul
elvetian, chiar daca ar indeplini cerintele, ar trebui sa fie cunoscute deja
exact cele alese in mod specific pentru fiecare situatie, pentru ca altfel
nu se poate intelege pe ce baza s-a format oferta financiara, care are o
suma exacta, deci componente cunoscute, la care trebuie sa se poata
furniza si documentatia tehnica (si nu generica, prin prezentarea unei
insiruiri de produse ale producatorului care explica ca are o gama larga
de variante).

Conform fisei de date a achizitiei, respectiv:

"IV. 4 Prezentarea ofertei

1V. 4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va fi intocmita astfel incét
sa asigure posibilitatea verificarii cu usurinta a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul caietului de sarcini care face
parte integranta din documentatia de atribuire. Propunerea tehnica va fi
insotita de fisa tehnica a produsului ofertat.”

Din aceasta cerinta rezulta clar ca cchipamcntul ofertat trebuie sa
corespunda cerintelor cerute 1in caietul de sarcini, iar orice
brosura/prospect nu poate fi cu titlu informativ.

Scrisoarea de completare prezentata de la producatorul STS Sensor
Technick Sirnach AG, aduce precizari pentru ambele loturi, la lotul 1 face
precizarea ca poate furniza diferite tipuri de echipamente in functie de
necesitati, iar ... va utiliza diferite componente in functie de fiecdre
locatie. In acest caz, se sustine cu atdt mai mult necesitatea ca oferta
tehnica sa cuprinda tipurile de echipamente. Deja din caictul de sarcini
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autoritatea contractantd a adus detaliile pentru fiecare locatie, deci
oferta trebuie sa cuprinda exact echipamentele propuse specific in
fiecare caz. Documentatiile tehnice trebuie atasate ofertei, cu descrierea
componentelor alese, in functie de echipamentul necesar. Este singurul
mod in care are sustinere inclusiv oferta financiara depusa, se presupune
ca pentru a stabili pretul ofertat, ... a utilizat cu siguranta preturi
cunoscute pentru componente pe care deja le-a decis ca fiind necesare.

Referitor la lotul 2, contestatoarea mentioneaza ca o completare
adusa de scrisoarea producatorului STS Sensor Technick Sirnach AG
trebuia prezentata autoritatii contractante in cadrul procedurii de
achizitie, si nu dupa ce aceasta a fost deja contestata.

Informatiile care au fost in realitate prezentate in brosura tehnica
nu indeplineau cerintele caietului de sarcini, iar autoritatea putea vedea
urmatorul paragraf cu indicarea domeniilor de masura descrise (care
incep de la 2 m si nu de la zero, cum este solicitat de autoritatea
contractanta).

Un aspect foarte important este de asemenea precizia la care
lucreaza echipamentul ofertat de ..., dupa cum se poate vedea tot din
prospect: odata cu micsorarea domeniului de masura, scade precizia.
Ceea ce trebuie constatat din prospect este precizia pentru eroarea
totala, ("Total Error"), deoarece numai astfel se poate obtine
paramentrul nivel. Altfel, doar prin simpla precizie/" Accuracy" se obtine
precizia numai pentru presiune coloana apa exercitata pe membrane, iar
acesta nu este parametrul solicitat de autoritate.

Tot referitor la precizie, aceasta este precizie "typ", care nu este
fixa/sigura, in timp ce solicitarea autoritatii este de a mentine nivelul de
precizie de 0,05% constant.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 56309/27.10.2021,
SC ... SRL formuleaza raspuns la punctul de vedere nr. 20211025/01 din
25.10.2021, emis de catre SC ... SRL.

Intervenienta solicita respingerea sustinerilor contestatoarei cu
privire la presupusa nerespectare a art. 92 din Legea nr. 98/2016 ca
vadit nefondate, in speta nefiind incident niciun caz de "modificare" a
ofertei. Prin prezentarea scrisorii de la producator, intervenienta aduce
doar o sustinere suplimentara fata de informatiile si documentatia deja
depusa la autoritate. Intervenienta reitereaza faptul ca oferta sa, asa
cum a fost depusa inainte de finalizarea procedurii, contine toate
informatiile necesare si relevante autoritatii.

Cu privire la specificatiile tehnice ale lotului 1, intervenienta
reitereaza ca brosura echipamentului transmisa in cadrul procedurii
contine toate elementele de identificare si specificatiile solicitate de
autoritate. Solutia consta dintr-un (1) modem GPRS, (2) datalogger
(inclus in cadrul modemului GPRS) si (3) traductor de presiune (nivel) si
temperatura. Conform brosurii, echipamentul ofertat indeplineste in
totalitate cerintele tehnice solicitate. Brosura echipamentului nu este "cu
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titlu informativ", ci din ea se poate deduce usor si clar capacitatea
tehnica a produsului cum ca este conforma scopului vizat de procedura
in speta ca si caracteristici si efecte. Totodata, brosura contine
elementele de identificare ale furnizorului/producatorului. Solutia este o
solutie integrata de ... impreuna cu parteneri din Romania, utilizand
subansamble, componente de cea mai buna calitate.

Intervenienta sustine ca nu a transmis nicio brosura sau nu a
mentionat absolut deloc echipamentul STS DL.WMS/GPRS/R/DSI-12 si
prin urmare, mare parte din criticile contestatiei pe care, pare ca si-ar fi
intemeiat presupunerile sunt de plano respinse. Acesta este un
echipament/solutie complet diferit de echipamentul din prezenta
procedura. De altfel, mentionarea anului 2015 este irelevanta si inutila -
Solutia propusa la procedura curenta a fost proiectata si dezvoltata in
anul 2016, asa cum precizeaza si STS AG in declaratie.

Referitor la certificatul de -calibrare, acesta se emite de
producatorul traductorului de presiune deoarece traductorul de presiune
este elementul principal care masoara presiunea. Traductorul integreaza
si este compus din elementul primar de masura - senzorul si convertorul
analogic digital care converteste semnalul in semnal unificat (analogic
sau digital) recunoscut de orice datalogger. Acest semnal transmis de
traductor este primit de datalogger-ul incorporat in modulul GPRS
(componenta separata a solutiei/sistemului) si transmis la server prin
intermediul unui modem GPRS sau local la un laptop prin intermediul
cablului sau comunicatiei radio. Informatia transmisa de traductor catre
datalogger/modem nu este alterata sub nicio forma in privinta preciziei
sau rezolutiei sau altor specificatii solicitate, modemul si datalogger-ul
avand doar rolul de a afisa local si transmite la distanta valorile
masurate de traductor.

Mai mult, deoarece solutia ofertata de intervenienta integreaza mai
multe componente care pot fi interschimbabile sau la care se pot conecta
alte componente, este foarte clar ca certificatul de etalonare pentru
traductor este primar important. Traductorul de presiune/nivel poate fi
conectat la orice modem GPRS sau placa electronica cu datalogger si
invers - la orice modem GPRS cu datalogger se poate conecta orice
traductor. Aceste echipamente nu mai sunt incluse in Lista oficiala a
mijloacelor de masurare supuse controlului metrologic legal L.O. -. 2012
deci nu se solicita o aprobare de model - unde elementele componente
trebuiau sa fie aceleasi.

Un integrator de sisteme cum este cel propus la prezenta
procedura trebuie sa se asigure ca nu vor fi intreruperi in fluxul de
productie si astfel trebuie sa aiba mai multe optiuni pentru fiecare
subcomponenta. Deci trebuie sa poata integra componente diferite de la
un producator sau componente de la producatori diferiti.

Specificatiile tehnice nu solicita in mod expres certificate de
calibrare pentru ,intreg sistemul" sau pentru "fiecare componenta din
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sistem", ci doar generic, certificate de calibrare, asa incat deducerea
clara este ca se solicita certificate de calibrare necesare tehnic - ceea ce
in speta este certificatul pentru traductor, conform practicii din piata,
pentru ca este componenta care masoara, in fapt, presiunea.

Hydromet Service, desi invoca o asa-zisa necesitate de a fi depus
documentatie tehnica specifica pentru dovedirea indeplinirii cerintelor,
nici acesta nu a prezentat alte documentatii tehnice in afara de brosura
echipamentului si in plus nu a prezentat niciun exemplu de certificat de
calibrare/etalonare.

Aceste echipamente au mai fost livrate in anul 2017 la ... cu exact
aceleasi specificatii tehnice si cu exact aceeasi brosura, fiind considerate
conforme nevoilor proiectului si executarea fiind corespunzatoare, prin
urmare experienta in tipul de echipament personalizat astfel este
neechivoca. Astfel, s-a constatat corect de catre autoritate, in urma
evaluarii ofertelor tehnice si declaratiei de asumare a personalizarii,
faptul ca ... SRL are capacitatea de a respecta cerintele si ca
echipamentele vor fi livrate cu certificate de etalonare din care sa reiasa
clar indeplinirea cerintelor asa cum s-a solicitat.

Si in ceea ce priveste lotul 2, aceste echipamente au mai fost
livrate in anul 2017 la ... cu exact aceleasi specificatii tehnice si cu exact
aceeasi brosura fiind in fapt conforme nevoilor, deci nu se pune
problema ca nu se vor putea respecta cerintele intocmai. Iar
documentatia depusa a fost completa si deci in mod just autoritatea s-a
considerat lamurita.

Declaratia STS este numai o completare in urma "acuzatiilor"
transmise in contestatie - pentru a confirma cele declarate in cadrul
procedurii. Declaratia producatorului este un document pur optional si
nesolicitat prin fisa de date / documentatie.

Hydromet face referire la o procedura din 2015 pentru
echipamentul STS DL.WA/IS/GPRS/R/DS/-12 desi in prezenta procedura
s-a ofertat alt echipament: DL.OCS, traductor de nivel si temperatura cu
inregistrator fara transmisie GPRS. Referirea este absolut inutila si nu
aduce nicio clarificare suplimentara, nu poate constitui critica valabila si
motiv al contestatiei.

Intervenienta invedereaza ca ... a anexat brosura Ecolog 1000, insa
brosura sa nu specifica provenienta traductorului de presiune, de
exemplu, si ca nici nu contine toate specificatiile cerute de autoritate (cu
titlu de exemplu mai jos):

Domeniile de presiune sunt fixe: 0-4, 0-10, 0-20, 0-40, 0-100 si nu
se regaseste precizarea ca se pot livra domenii de presiune
personalizate, astfel cum s-a solicitat in procedura, cum ar fi de exemplu
0-4.75 mH.0 sau 0-5 mH,0.

Nu se regaseste in brosura indeplinirea cerintei: monitorizarea
continua a temperaturii si umiditatii in interiorul carcasei modulului.
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In acest context, in care apar lipsuri/neindepliniri evidente in
brosura pe care si-a fundamentat oferta ... si deci, implicit, se ridica
suspiciuni evidente cu privire la reala sa capacitate de indeplinire a
contractului disputat, intervenienta apreciaza ca se ridica exceptia lipsei
de interes a contestatoarei.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatda online privind atribuirea contractului avand ca obiect
»,Senzori de masurare a nivelului si temperaturii apei in foraje”. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. SCN1090055/27.07.2021, valoarea
estimata a procedurii fiind de 393254 lei.

Ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii prin care i s-a adus
la cunostinta faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila dar
necastigatoare, castigatoare fiind oferta depusa de ... SRL, SC ... SRL a
depus contestatia de fata, solicitand reevaluarea ofertei castigatoare.

In contestatia depusa si in concluziile ulterioare, contestatoarea
insista pe neconformitatea ofertei depuse de ... SRL.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 7865 lei, prin recipisa de consemnare
nr. 207578446/1/15.10.2021, emisa de CEC Bank, Sucursala Piata Alba
Iulia.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Dupa depunerea contestatiei, ... SRL a depus cerere de interventie
in interes propriu, cerere ce va fi admisa de Consiliu, avand in vedere ca
respectiva societate este interesata in pastrarea rezultatului procedurii,
respectiv mentinerea statutului de ofertanta castigatoare.

In ceea ce priveste tardivitatea contestatiei invocata de
intervenienta, aceasta prezumand, eronat, ca societatea contestatoare ar
fi transmis contestatia in data de 15.10.2021, Consiliul o va respinge,
avand in vedere ca aceasta a fost transmis atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, prin e-mail, in data de 14.10.2021. Avand in
vedere ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii a fost
transmisa in data de 07.10.2021, contestatia trimisa in data de
14.10.2021 respecta termenul de 7 zile prevazut la art. 8 lit. b) din
Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca societatea contestatoare critica
rezultatul procedurii cu privire la lotul 1- Senzori de masurare Np si T cu
antena GPRS + instalare in teren - 8 buc., critica oferta prezentata,
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sustinand ca prospectul ar fi fals, ca nu exista acel produs si acel
producator indicat in oferta, ca nu este indicata provenienta etc.

Consiliul retine ca maniera in care contestatoarea isi formuleaza
contestatia este vadit rauvoitoare, ca nu tine seama de specificul acestei
achizitii. Astfel, se doreste achizitia unui sistem de comunicatii integrat,
care sa culeaga si sa transmita date conform unor protocoale
prestabilite, precum si montajul acestora. Nicaieri in documentatia de
atribuire nu se solicita sisteme de serie, prefabricate, operatorii
economici avand posibilitatea sa si le configureze conform necesitatilor
autoritatii contractante.

Astfel, in oferta se gasesc elementele componente si referiri la
producatorii lor, respectiv senzorii, antenele GPRS, integrarea lor intr-un
sistem fiind opera ofertantului. Este nerelevant ca societatea
contestatoare nu a identificat pe site-ul ofertantului Sistemul
"HIDROMON", neexistand o obligatie legala a include pe site-ul propriu
denumirea tuturor produselor vandute de-a lungul timpului. Astfel
Consiliul retine ca relevante sustinerile intervenientei conform carora
Sistemul "HIDROMON" este creatia sa proprie, fiind ofertata in raport cu
cerintele beneficiarilor, ca a ofertat solutii sub aceasta denumire
autoritatii contractante inca din 2016. Consiliul, verificand informatiile
existente pe internet, a identificat manualul utilizatorului pentru sistemul
de monitorizare a nivelului apei si temperaturii in foraje, in acesta
mentionandu-se ca ,,sistemul de monitorizare a nivelului apei si
temperaturii in foraje, in continuare va fi denumit Sistemul HidroMon sau
HidroMon, asigura centralizarea prin Internet sau o retea VPN, a datelor
referitoare la nivelul si temperatura apei in foraje, nivelul umiditatii si
temperatura in cutia modulului AMR. Pot fi centralizate datele de la
maxim 10.000 puncte de masura (foraje)....”.

Astfel, intervenienta a executat si predat de-a lungul timpului si
alte sisteme de monitorizare similare, sub aceeasi denumire, neputand fi
luate in considerare sustinerile contestatoarei care speculeaza o serie de
erori de exprimare, cum ar fi cea referitoare la faptul ca senzorii sunt
produsi in UE, Elvetia, in conditiile in care Elvetia nu este in Uniunea
Europeana. Cum oferta nu se refera la chestiuni geopolitice, ci la
ofertarea unor sisteme concrete, realizate pe baza specificatiilor tehnice
unice emise de beneficiar, aceasta eroare nu poate fi luata in
considerare. Deci, sistemul ofertat pentru lotul 1 este "HIDROMON",
realizat de ... SRL, din propunerea tehnica rezultdnd indeplinirea
punctuala a celor solicitate in documentatia de atribuire.

Consiliul nu poate lua in considerare nici sustinerile contestatoarei
din punctul de vedere cu privire la cererea de interventie potrivit caruia
nu ar fi admisibil un sistem avand la baza o solutie proprie ofertantei
castigatoare, ci sisteme calibrate si standardizate, deoarece in
documentatie nu exista o astfel de prevedere. Mai mult, calibrarea nu se
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referd la un sistem, ci la aparatele de masura, sustinerile contestatoarei
fiind nefondate.

Demn de remarcat este si faptul ca ambii ofertanti sustin ca sunt
furnizori traditionali pentru autoritatea contractanta, prin urmare,
aceasta are la dispozitie date referitoare la functionarea sistemelor
ofertate.

Consiliul retine ca oferta prezentata contine informatiile referitoare
la producatorul celor mai importante componente, respectiv senzorii,
acestia fiind produsi de STS Elvetia, dupa cum chiar contestatoarea
sustine in contestatia sa. Chiar daca documentele aferente acestui
producator se regasesc depuse doar in cadrul lotului 2, este neindoielnic
ca acesti senzori se folosesc si la lotul 1, dovada fiind faptul ca societatea
contestatoare a ales sa 1i critice, prin referire expresa la producator si la
tipul lor.

Daca nu intelegea din continutul ofertei despre ce senzori este
vorba, atunci nu exista aceasta parte din contestatie, respectiv fila 3,
partea de jos, si fila 4, partea de sus.

Consiliul mai retine ca nici criticile contestatoarei referitoare la
precizia masurarii nu pot fi primite, din documentatia aflata la dosar,
respectiv pag. 485 din Dosarul achizitiei publice, rezultdnd o acuratete *
% full scale de 0,05 % de la 5-20 m, si de 0,03 % de la 20-30 m.
Contestatoarea nu are niciun temei atunci cand sustine ca aceasta
acuratete trebuie mentinuta pe tot domeniul de masurare, in caietul de
sarcini mentionandu-se % 5% din domeniul de masurare, cu mentiunea
din anexa 1 ca ,, Domeniul de masurare = de la capatul senzorului in
sus, (m) col. H20"”. Cum in anexa 1 nu exista cablu mai mic de 6,5 m,
rezulta ca masuratorile se realizeaza incepand cu aceasta lungime a
coloanei, deci ne aflam in domeniul de precizie de 0,05 %, oferta fiind,
astfel, admisibila.

Consiliul mai retine relevanta in cauza si a adresei producatorului
STS, depusa atasat cererii de interventie, care atesta ca noile calibrari
ale senzorilor au o precizie pe domeniul 0-5,5 m H,O intre 0,028% FS si
0.015% FS, combatand, astfel cu succes sustinerile contestatoarei. Este
de retinut, astfel, admisibilitatea adresei respective atat timp cat
confirma cele declarate in oferta, nefiind vorba, asa cum sustine
contestatoarea, de modificarea propunerii tehnice, senzorii ramanand
aceiasi.

Consiliul are in vedere ca in anexa 1 se mentioneaza in mod clar la
ce adancime se realizeaza masurarea temperaturii, respectiv locul unde
se monteaza senzorii, sustinerea contestatoarei ca s-ar realiza la orice
interval apare ca fiind nefondata.

Fata de cele constatate, Consiliul retine ca stabilirea rezultatului
procedurii pentru lotul 1 apare ca fiind corecta, criticile din contestatie
fiind vadit nefondate.
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In ceea ce priveste lotul 2, Senzori cu mésurare Np si T si stocare
date, fara antena — 62 buc., contestatoarea formuleaza aceeasi critica
referitoare la acuratetea masuratorii, contestatoarea insistand ca exista
doi senzori care vor masura la mai putin de 5 metri, lungimea cablului
fiind la 4,75 si 4,5 m, deci nu se respecta precizia de 0,05 %. Consiliul
retine ca intervenienta a facut contradovada in ceea ce priveste
domeniul de precizie, fiind valabile considerentele de la lotul 1.

Consiliul mai retine ca societatea contestatoare nu a facut dovada
existentei unor neconformitati a ofertei depuse de SC ... SRL, astfel incat
oferta acesteia sa fie respinsa.

De asemenea, nu exista obligatia pentru ofertanti de a oferta
sisteme preexistente, de serie, unicitatea specificatiilor tehnice fiind
evidenta. Acest sistem de senzori se configureaza conform cerintelor
beneficiarului, neexistand astfel de produse aferente oricarei arhitecturi
posibile. Fiecare sistem este unic, neputandu-se retine ca cel ofertat de
castigatoarea procedurii ar fi neconform.

Consiliul mai retine, ca relevante, si sustinerile intervenientei
referitoare la evaluarea in conditii de egalitate a celor doua oferte,
solicitand ofertantilor strict documentele prevazute in documentatia de
atribuire, oferta castigatoare fiind stabilita pe baza criteriului de atribuire
,,pretul cel mai scazut”.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

In ceea ce priveste cererea de interventie in interes propriu,
Consiliul, in temeiul art. 66 din Codul de procedura civila, o va admite.

Cu privire la cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta in
interes propriu de la contestatoare, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, ,,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei”. Potrivit art. 451 din codul de procedura
civila, ,,(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru
si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea
din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau”.

Pagina 23 din 24



Consiliul retine ca societatea intervenienta a depus dovada
cheltuielilor de judecata in cuantum de 3167 lei, reprezentdnd onorariu
de avocat. Avand in vedere complexitatea scazuta a cauzei, valoarea
estimata scazuta, Consiliul considera ca aceasta suma este
disproportionata, motiv pentru care va stabili in sarcina contestatoarei
obligatia de a achita suma de 1000 lei fata de intervenienta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 66 din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu SC ... SRL,

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obliga
contestatoarea SC ... SRL la plata catre SC ... SRL a onorariului de
avocat in cuantum de 1000 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 23 (douazeci si trei) pagini.
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