In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 67649/12.12.2023, inaintata de SC ...SRL, cu sediul
in ..., reprezentatda legal prin administrator ...., iar conventional prin
Cabinet ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
impotriva raportului procedurii nr. 19807L/05.12.2023, emis de ... -
...SA, cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect ,Pachetul 1 Executare lucrari pentru obiectivele de investitie,
LOT 2 - Reabilitare, modernizare si dotare Scoala Generald clasele V-
VIII, cladire invatamant gimnazial, ...”, cod CPV 45200000-9, s-a
solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 19807L/05.12.2023 si a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii;

- In principal, in ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei
sale, constatarea faptului ca oferta este acceptabila si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii;

- in subsidiar, obligarea autoritdtii contractate la reluarea
procedurii de atribuire, cu acordarea dreptului de a inlocui tertul
sustinator, conform prevederilor legale si a mentiunilor inscrise in fisa de
date;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator, a criteriului de atribuire
asupra ofertelor admisibile si atribuirea contractului de achizitie publica
conform criteriului prevazut in documentatie, precum si emiterea unor
noi comunicari privind rezultatul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu
ocazia promovarii si sustinerii contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii contractante de
a declara oferta sa ca fiind inacceptabila.

In fapt, la data de 05.12.2023, conform raportului procedurii,
comisia de evaluare a stabilit ca, urmare informatiilor din DUAE si a
documentelor care-l insotesc, cerintele minime nu sunt indeplinite de
oferta SC ...SRL.

Prin adresa nr. 18903/13.11.2023, i s-au solicitat clarificari iar cu
adresa nr. 19077L/16.11.2023, prin care a oferit clarificarile solicitate iar
prin raportul procedurii si in urma analizei documentatiei, inclusiv a
raspunsului la clarificari, comisia de evaluare a constatat ca raspunsul la
prima solicitare este neconcludent, cerinta este neindeplinita iar cu
privire la cea de-a doua solicitare raspunsul oferit a fost considerat
concludent, cerinta fiind indeplinita.

a) In opinia petentei, autoritatea contractanta, fara o analiza
temeinica, a respins ca inacceptabila oferta depusa de SC ...SRL pentru
neconformitatea documentelor depuse de catre tertul sustinator SC ...
SRL, prin confundarea notiunii de cifra de afaceri cu notiunea de
indicator financiar - cash-flow.

b) De asemenea, considera ca prin decizia autoritatii contractante
de a nu acorda un termen pentru indicarea unui alt tert sustinator, s-a
creat un dezechilibru in ceea ce priveste utilizarea de masuri egale fiind
incalcate principiile egalitatii de tratament, precum si proportionalitatii
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, sens in care a
formulat capatul subsidiar de cerere, respectiv, in cazul in care oferta sa
privind conditiile de capacitate economica si financiara, respectiv
capacitatea tehnica si profesionala, vizand tertul sustindator, nu
corespund, conform prevederilor legale si mentiunilor inscrise in fisa de
date, are dreptul de a-l inlocui, astfel incat autoritatea contractanta
trebuie sa reia procedura de atribuire si sa-i acorde acest drept.

A. Comisia de evaluare a considerat raspunsul neconcludent si
oferta a fost declarata inacceptabila, raportat la prevederile art. 137 alin.
(2) lit. b) coroborat cu art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, respectiv
art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta a considerat ca documentele depuse de
tertul sustinator SC ... SRL nu indeplinesc conditiile prevazute in fisa de
date cu privire la capacitatea tehnica si/sau profesionalad si nici cu privire
la capacitatea economica si financiara.

De asemenea, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul
SC ...SRL nu a facut dovada ca a luat toate masurile necesare pentru a
avea acces in orice moment la resursele necesare si nu a prezentat
modul efectiv prin care urmeaza sa asigure indeplinirea angajamentului
de sustinere a tertului.
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i) Cu privire la capacitatea economica si financiara a tertului
sustinator:

Pentru capacitatea economica si financiara, in Fisa de date, la pag.
6 alin. (1) cifra de afaceri se determina prin media pe ultimii 3 ani
anteriori (2020, 2021, 2022) a unei cifre de afaceri globale sa fie cel
putin Aega/é cu 9.846.000,00 lei, pentru lotul 2.

In aliniatul urmator se mentioneaza ca cerinta poate sa fie
indeplinita de catre ofertant individual, prin asociere sau de ofertant
impreuna cu un tert/terti sustinatori.

La alin. 11, pag. 6, s-a specificat ca ,documentele justificative prin
care ofertantul demonstreaza indeplinirea cerintelor privind cifra de
afaceri sunt situatiile financiare si anumite bilanturi contabile pentru cei
trei ani solicitati”. A

Cu privire la tertul sustinator, se mentioneaza ca ,In cazul tertului
sustinator, documentele care se vor depune in procesul de evaluare al
ofertelor, la solicitarea autoritdtii contractante sunt documente care
justifica indeplinirea criteriului de calificare, respectiv situatii financiare
sau extrase din situatiile financiare pentru anii solicitati din care rezulta
indeplinirea nivelului minim solicitat al cifrei de afaceri. (...) balanta
contabild sau bilantul contabil”.

Ulterior, la indicatorul financiar - cash-flow (pag. 7, alin. (1) din fisa
de date) se specifica, in mod expres, ca ofertantul clasat pe primul loc
trebuie sa& demonstreze ca la momentul solicitarii documentelor suport
DUAE, are acces la lichiditati pe care se angajeaza ca le va utiliza pe
parcursul instrumentarii contractului.

Contestatoarea sustine ca tertul sustinator - SC ... SRL - a
indeplinit toate cerintele economice si financiare prevazute in fisa de
date, astfel:

La dosarul achizitiei se regasesc atasate toate declaratiile depuse
de tertul sustinator: Declaratie - Anexa 2, Declaratie privind cifra de
afaceri, Angajament privind sustinerea acordata de tertul sustinator
Declaratie privind contracte similare, Imputernicire pentru semnarea
actelor emise de fiecare operator economic participant la procedura de
atribuire, Imputernicire pentru semnarea de catre ofertant a ofertei
depuse, Declaratie privind asumarea cerintelor tehnice.

Din Declaratie - ANEXA 2 rezulta urmatoarele aspecte: ,pentru
cerinta privind cifra de afaceri - aceasta este indeplinta in cumul de catre
ofertantul ...SRL si tertul sustinator ... SRL. Cel care indeplineste cerinta
de cashflow este ofertantul ...SRL, si nu tertul sustinator”,

Drept urmare, tertul sustinator a mentionat, in mod expres, ca fisi
asuma doar conditia cu privire la indeplinirea criteriului cifrei de afaceri,
nu cea de depunere de cash-flow (indicatorul financiar).

Necesitatea depunerii de cash-flow (indicatorul financiar) cade in
sarcina ofertantului SC ...SRL, astfel cum rezulta chiar din fisa de date
(pag. 7), iar nu in sarcina tertului sustinator.
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Prin raspunsul la clarificari s-a specificat, in mod expres, faptul ca
tertul sustinator acorda sustinere economica si financiara doar in privinta
cifrei de afaceri, explicand in acest fel ca se incadreaza doar prin
depunerea bilanturilor care au fost transmise catre autoritatea
contractanta, impreuna cu Declaratia privind cifra de afaceri.

Raspunsul a fost considerat neconcludent, motiv pentru care
autoritatea contractanta a inteles sa faca aplicarea art. 140 alin. (4) din
HG nr. 394/2016 si sa respinga oferta, ca inacceptabila.

Contestatoarea mai precizeaza ca nu poate pune semnul egalitatii
intre cifra de afaceri si cerinta indicatorului financiar (cash-flow), cum
nici autoritatea contractanta nu considera ca cele doua concepte ar fi
identice, specificand in acest sens posibilitatea ofertantilor de a indeplinii
conditia cifrei de afaceri singuri sau cu un tert sustinator, insa la conditia
indicatorului financiar ii revine in mod independent ofertantului.

Astfel, considera ca prin depunerea de catre tertul sustinator a
bilanturilor contabile pentru dovedirea cifrei de afaceri indicata prin
declaratie, s-a indeplinit conditia prevazuta de fisa de date (cifra de
afaceri), fara sa fie necesara nicio alta formalitate.

Mai mult decat atat, SC ...SRL arata ca a depus toate garantiile ca
poate sa duca la indeplinire contractul. Nefiind in etapa in care sa poata
solicita asemenea documente, a depus prin raspunsul la clarificari o serie
de inscrisuri de unde rezulta si indeplinirea conditiei de cash-flow.

,In privinta indeplinirii conditiei privind indicatorul financiar (cash-
flow necesar realizarii lucrarii), conform Fisei de date pentru LOT 2
acesta este in cuantum de 1.362.575,05 lei.

In acest sens depunem alaturat prezentului raspuns la clarificari,
urmatoarele:

- extras de cont al societatii ...S.R.L. de unde rezulta un sold final
de 991.792,86 lei;

- adresa emisa de institutia financiar LEORM FINANCE - Estonia,
conform careia s-a aprobat in favoarea subscrisei un capital de lucru in
valoare de 1.362.575,05 lei solicitat in mod expres pentru executia
contractului - capitalul de lucru provine de la LEORM direct pe numele
autoritatii contractante - ... S.A.;

- contract de achizitie publica de lucrari (proiectare si executie)
privind realizarea obiectului de investitii - Construire locuinte sociale in
regim de inaltime P+3E cu sarpanta, .. - proiectare cu executie cu
receptie in data de 20.11.2023 cu suma de 6.430.800,00 iei;

Astfel, cu privire la conditia privind indicatorul financiar (cash-
flow), ofertantul ...SRL dispune de suficiente lichiditati pentru a aduce la
indeplinire contractul, nefiind necesar aportul tertului sustindtor cu
privire la acest aspect”.

Chiar in mod exceptional, in situatia unei interpretari contrare,
conform careia tertul sustinator trebuia sa indeplineasca conditiile pentru
dovedirea indicatorului cash-flow, petenta apreciaza abuziva masura de
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respingere a ofertei in conditiile in care, doar analizdnd documentatia
ofertantului SC ...SRL cu privire la acest aspect, rezultda ca este
indeplinita in integralitate conditia privind indicatorul financiar (cash-
flow).

In aceasta situatie, considera ca autoritatea contractanta nu numai
ca nu era tinuta sa analizeze oferta tertului sustinator care are un rol de
actor secundar, ci era datoare sa se pronunte cu prioritate la
admisibilitatea ofertei si sa accepte faptul ca aceasta indeplineste
intocmai cerinta din fisa de date - respectiv indicatorul financiar (cash-
flow) peste pragul impus de 1.362.575,05 lei si chiar daca analiza nu era
in etapa de verificare a acestei conditii, autoritatea contractanta avea
obligatia sa tina cont de documentele transmise odata cu raspunsul la
clarificari.

ii) Cu privire la capacitatea tehnica si profesionala:

Autoritatea contractanta a specificat prin raportul procedurii nr.
19807L/05.12.2023 ca nu s-au indeplinit conditiile prevazute in fisa de
date, respectiv:

,In cazul in care ofertantul isi demonstreaza capacitatea tehnica
si/sau profesionala invocdnd si sustinerea acordatd de catre unul sau
mai multi terti, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi autoritatii
contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in
orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest
sens din partea tertului/tertilor. Odata cu angamentul de sustinere,
ofertantul are obligatia sa prezinte documente transmise acesuia de
catre tertul/tertii sustinator/sustinatori din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care vor constitui anexe la
respectivul angajament”.

De asemenea, autoritatea contractanta a aratat ca prin clarificarile
solicitate a invederat ofertantului sa depuna documentele din care reiese
ca tertul dispune de resursele tehnice si profesionale pe care le va
mobiliza in derularea contractului si din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul/tertii sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.

Petenta mentioneaza ca prin Formularul nr. 7 - Angajament privind
sustinerea acordata de tertul sustinator, operatorul economic SC ... SRL
a bifat ambele modalitati de sustinere, atat economica si financiara, cat
si capacitatea tehnica si profesionala, specificand ca ,Sustinerea
acordata vizeaza experienta similara. In cazul in care apar probleme,
specialistii tertului sustinator se vor consulta cu ofertantul si vor ajunge
la un mod de rezolvare al acestora”.

Aceleasi afirmatii au fost sustinute si prin Declaratia - Anexa 2 la
angajamentul privind sustinerea acordata de tertul sustinator: ,Pentru
cerinta privind experienta similard aceasta este indeplinita in cumul de
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catre ofertantul SC ...SRL si tertul sustindtor ... SRL. Tertul va interveni
in momentul in care se vor intampina dificultati de natura tehnica pe
parcursul derularii contractului. In momentul in care se vor constata
probleme de natura tehnica se va solicita prezenta expertilor de
specialitate din partea tertului sustindtor si impreuna cu expertii deja
angajati, se vor discuta si se vor stabili solutiile optime pentru
indeplinirea contractului”.

Chiar daca s-a specificat expres modalitatea in care tertul
sustinator intelege sa acorde sustinerea tehnica si profesionala,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului sa depuna documente din
care reiese ca tertul dispune de resursele tehnice si profesionale pe care
le va mobiliza in derularea contractului.

Prin raspunsul la clarificari inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. 19077L/16.11.2023, a depus dovada faptului ca tertul sustinator
SC ... SRL dispune de resursele necesare pentru a indeplinii obligatiile
specificate in declaratii.

Din extrasul REVISAL (registrul general de evidenta a salariatilor)
rezulta faptul ca tertul sustinator are ca angajati specialisti in domeniul
constructiilor care ar putea sa rezolve orice problema de ordin tehnic ar
aparea in executarea contractului.

In acest sens, tertul sustinator dispune de angajati specializati in
acest domeniu, care pot sa ajute la rezolvarea acestor aspecte
(administrator, sef de santier, inspectori in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, inspectori in domeniul constructii civile, industriale si
agricole, electricieni, instalatori, consilieri, sudori, zidari, zugravi,
tamplari, faiantatori, 17 muncitori necalificati in constructii).

Astfel, s-a pus la indemana ofertantului resursa pe care tertul
sustinator intelege sa o foloseasca, precum si momentul efectiv cum o va
realiza.

B) A doua critica a contestatoarei se refera la faptul ca autoritatea
contractanta nu a acordat un termen pentru indicarea unui alt tert
sustinator, astfel ca s-a creat un dezechilibru in ceea ce priveste
utilizarea de masuri egale, fiind incalcate principiile egalitatii de
tratament, precum si proportionalitatii prevazute de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016:

Dat fiind faptul ca, in viziunea autoritatii contractante, nu se
respecta conditiile referitoare la situatia economica si financiara, tehnica
si profesionala, petenta considera ca se incadreaza in prevederile art.
197 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Prin raspunsul la clarificari a solicitat
in mod expres autoritatii contractante ca, in cazul in care constata ca nu
sunt indeplinite conditiile pentru tertul sustinator, sa puna in aplicare
aceste prevederi si sa acorde ofertantului, o singura data, dreptul de a
inlocui tertul.
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Aceasta solicitare a fost notata in raportul procedurii nr.
19807L/05.12.2023, la pag. 5, insa autoritatea contractanta a inteles sa

0 ignore.
In concluzie, contestatoarea solicita Consiliului sa constate, in
principal, ca tertul sustinator SC ... SRL indeplineste toate conditiile

legale, ca s-au respectat prevederile fisei de date si ca solicitarile
autoritatii contractante exced obligatiilor asumate de catre acesta prin
Declaratiile depuse, astfel ca oferta depusa este acceptabild, iar in
subsidiar, sa constate ca nu s-au respectat prevederile legale si nu a
putut inlocui, o singura data in cursul procedurii, tertul sustinator, in
acord cu dispozitiile legii si a fisei de date care ii confera acest drept.

... - ...SA (denumita in continuare ,...”) a transmis documentele
relevante in solutionarea contestatiei, atasat punctului de vedere nr.
77978/18.12.2023, inregistrat la Consiliu sub nr. 68784/19.12.2023,
prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata, invederand
urmatoarele:

Intreaga contestatie se intemeiaza pe 3 confuzii realizate de
societatea contestatoare, si anume:

I. Confunda doua criterii de calificare diferite, ambele solicitate de
autoritatea contractanta prin cerinte diferite, si anume criteriul de
calificare privind:

- nivelul cifrei de afaceri;

- indicatorul financiar cash flow.

II. Confunda diferitele faze ale procesului de evaluare si faptul ca
documentele care trebuie depuse de tertul sustinator sunt diferite in
functie de aceste faze:

- prima faza este cea a verificarii documentelor depuse de tert
odata cu oferta (odata cu DUAE, la faza de DUAE initial),

- a doua faza este cea a prezentarii documentelor justificative
pentru cele declarate in DUAE, la solicitarea autoritatii contractante
(acestea fiind documentele care justifica indeplinirea criteriului de
calificare, respectiv situatiile financiare sau extrase din situatiile
financiare pentru anii solicitati din care rezulta indeplinirea nivelului
minim solicitat al cifrei de afaceri).

ITI. Confunda doua situatii complet diferite, avand consecinte
diferite:

- situatia in care tertul nu depune documentele pe care trebuie sa
le prezinte odata cu oferta, verificate la DUAE initial (adica prima faza) -
aceasta nu vizeaza Iindeplinirea criteriului de calificare, autoritatea
contractanta NU are dreptul de a cere sau permite completarea pe calea
raspunsurilor la solicitarile de clarificare, iar consecinta nedepunerii
acestor documente este respingerea ofertei (nicidecum inlocuirea tertului
sustinator);
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- situatia in care autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului inlocuirea tertului sustinator, si anume atunci cand constata
ca tertul nu indeplineste criteriul de calificare (adica faza a doua).

Tipurile de documente care trebuie depuse in diversele faze ale
procesului de evaluare sunt mentionate, in mod expres, in cadrul
documentatiei de atribuire si respecta prevederile indrumarii ANAP
privind institutia ,tertului sustinator” din 25.01.2022, de asemenea citata
de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

Rezulta, asadar, ca petenta nu a respectat documentatia de
atribuire, incalcand dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In concluzie, oferta contestatoarei a fost respinsa pentru
urmatoarele aspecte:

- constatarea neindeplinirii cerintelor aferente criteriului de
calificare privind capacitatea referitor la situatia economica si financiara
care vizeaza nivelul cifrei de afaceri;

- nu au fost depuse, odata cu oferta, documentele obligatorii de
catre tertul sustinator;

- bilanturile NU reprezinta dovedirea modului efectiv prin care va
transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi
necesar in derularea contractului;

- NU sunt incidente dispozitiile normative privind solicitarea, de
catre autoritate contractanta, a inlocuirii tertului sustinator.

Autoritatea contractanta arata ca, confuzia si abordarea superficiala
a situatiei de fapt si de drept poate fi decelata si din mentionarea
gresita, in mod repetat, a bazei legale, inclusiv a actelor normative ca
atare (Legea nr. 99 privind achizitiile sectoriale, in loc de varianta
corecta - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, HG nr. 394,
aferent Legii nr. 99, in loc de HG nr. 395/2016, cum este corect, aferent
Legii nr. 98/2016).

Referitor la criticile contestatoarei vizand motivele care au stat la
baza deciziei de respingere, ca inacceptabila, a ofertei sale, autoritatea
contractanta le considera nefondate, intrucat se intemeiaza pe o gresita
intelegere a legislatiei si a documentatiei de atribuire.

La momentul deschiderii ofertelor, comisia de evaluare a constatat
ca ofertantul SC ...SRL a depus, pentru tertul sustinator SC ... SRL,
urmatoarele documente:

1. Angajament de sustinere acordata de tertul sustinator SC ... SRL
pentru:

- situatia economica si finaciara, drept pentru care s-au atasat
bilanturile contabile (2020, 2021, 2022) si Declaratia privind cifra de
afaceri;

- capacitatea tehnica si profesionala drept pentru care s-a atasat
(Declaratie privind contractele similare)
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2. Anexa la angajament privind sustinerea acordata de tertul
sustinator - din care reiese ca modul efectiv prin care se va sustine
experienta similara si capacitatea tehnica si finaciara sunt — Bilanturile

3. Declaratie - anexa 2 la angajament privind sustinerea acordata
de tertul sustinator din care rezulta urmatoarele:

- referitor la capacitatea economica si financiara, respectiv cifra de
afaceri, aceasta este indeplinita in cumul de catre ofertantul SC ...SRL si
tertul sustinator SC ... SRL, in timp ce cash flow-ul este asigurat de catre
ofertant, respectiv SC ...SRL.

- referitor la capacitatea tehnica si profesionala pentru cerinta
privind experienta similara, aceasta este indeplinita in cumul de catre
ofertantul SC ...SRL si tertul sustinator SC ...SRL, iar tertul va interveni
~in-momentul in care se vor intampina dificultati de natura tehnica pe
parcursul deruldrii contractului. In momentul in care se vor constata
probleme de natura tehnica se va solicita prezenta expertilor de
specialitate din partea tertului sustinator si impreuna cu expertii deja
angajati, se vor discuta si se vor stabili solutiile optime pentru
indeplinirea contractului. Tertul sustindtor Isi va respecta TOATE
INDATORIRILE asa cum au fost ele precizate in angajament.”

4. Declaratie privind cifra de afaceri (2020, 2021, 2022) din care
rezulta o cifra de afaceri medie in suma de 17.782.158 lei

5. Declaratie privind contractele, prezentate de tert in dovedirea
experientei similare.

Intrucat printre documentele depuse odata cu oferta, de catre
tertul sustinator, nu se regaseau dovezi din care sa reiasa ca acesta
dispune de resursele financiare pe care le va disponibiliza in derularea
contractului, respectiv dovezi din care sa reiasa modul prin care tertul va
transfera catre contractant sumele puse la dispozitie atunci cand va fi
necesar in derularea contractului, comisia de evaluare a solicitat
contestatoarei clarificari.

SC ...SRL a transmis comisiei de evaluare raspuns la solicitarea de
clarificari, semnat cu semnatura electronica, bazata pe un certificat
digital emis de un furnizor acreditat, precizand ca documentele
justificative prin care ofertantul demonstreaza indeplinirea cerintelor
privind cifra de afaceri sunt situatiile financiare, anume bilanturile
contabile pentru cei trei ani solicitati din care rezulta o cifra de afaceri de
8.304.324,33 lei, respectiv o cifra de afaceri de 17.982.158 lei pentru
tertul sustinator SC ... SRL, ofertantul considerand cerinta indeplinita
prin depunerea Declaratiei privind cifra de afaceri si a bilanturilor
contabile atat pentru societatea ...SRL, cat si pentru tertul sustinator, ...
SRL.

Cu privire la solicitarea ce vizeaza resursele tehnice si profesionale
ale tertului sustinator SC ... SRL, ofertantul a mentionat ca potrivit
Declaratiei - Anexa 2 tertul se angajeaza si garanteaza faptul ca ,va
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interveni in momentul in care se vor intdmpina dificultdti de natura
tehnica pe parcursul/derularii contractului”.

Referitor la numarul de angajati ai tertului sustinator, ofertantul a
mentionat ca SC ... SRL are un numar constant de angajati pentru anul
2021, numarul efectiv de angajati a fost 37, iar in anul 2022 este de 24
de salariati, in timp ce SC ...SRL are un numar de asemenea constant de
38 persoane pentru 2021 si 48 persoane pentru 2022.

De asemenea, ofertantul a mentionat, in cadrul raspunsului, ca in
situatia 1n care autoritatea contractanta considera ca tertul nu
indeplineste criteriile relevante, solicita autoritatii contractante, in baza
fisei de date, sa puna in aplicare aceste prevederi, in sensul acordarii
inlocuirii tertului sustinator, o singura data, fara ca acest aspect sa aduca
atingere principiului tratamentului egal.

Fata de continutul adresei transmise de SC ...SRL, comisia de
evaluare a declarat raspunsul neconcludent, deoarece ofertantul nu a
dovedit ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in orice
moment la resursele necesare si hu a prezentat modul efectiv prin care
se va asigura Iindeplinirea angajamentului de sustinere a tertului
sustinator, respectiv modul in care va interveni in situatia in care
ofertantul nu isi poate indeplini obligatiile contractuale, neindicand unde,
in cadrul ofertei depuse, s-ar regasi aceste documente.

In cadrul documentelor prezentate in oferta depusa, tertul
sustinator SC ... SRL face doar simple declaratii, fara a prezenta , modul
efectiv” in care va interveni in situatia in care ofertantul nu isi poate
indeplini obligatiile contractuale. Astfel, analizand angajamentul privind
sustinerea economica si financiara a tertului sustinator (SC ... SRL)
comisia de evaluare a constatat ca acest angajament nu este ferm, ci
unul conditionat, ofertantul nu a precizat nicio suma de bani pe care sa o
disponibilizeze, astfel ca nu are un mod efectiv de intervenire in contract.

Prin urmare, nu sunt indeplinite prevederile normative referitoare la
angajamentul tertului sustinator, modul in care este acesta prezentat
echivaland pe fond, cu lipsa angajamentului.

In plus, in luarea acestei decizii, comisia de evaluare a avut in
vedere obligatia ofertantului de a incarca odata cu angajamentul de
sustinere si documentele transmise acestuia de catre tertul sustinator,
din care sa rezulte modul efectiv prin care acesta va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere asa cum reiese din urmatoarele
dispozitii legale: art. 48 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 182 alin
(4) din Legea nr. 98/2016; indrumarea emisa in data de 25.01.2022 de
catre ANAP privind institutia ,tertului sustinator” asa cum este aceasta
reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, in care este mentionat faptul
ca, In cazul invocarii sustinerii acordate de tert sustinator, ofertantul
avea obligatia sa prezinte, pana la data limita de depunere a ofertelor,
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documente din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul
angajament, respectiv: ,Documentele din care reiese modul efectiv prin
care va transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci
cand va fi necesar in derularea contractului". ,Aceste documente nu se
refera la documentele justificative privind indeplinirea nivelului solicitat
pentru criteriul de calificare/selectie, ci reprezinta documente care
dovedesc faptul ca tertul sustinator dispune/detine suma pe care o
invoca in angajamentul ferm de sustinere ca o va pune la dispozitia
contractantului. Spre exemplu, daca criteriul de calificare este legat de
indeplinirea unui nivel minim al cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani de
1.000.000 euro, documentele prin care tertul dovedeste faptul ca
dispune de resursele financiare pe care isi asuma prin angajament ca le
va mobiliza sunt extrase de cont din care reiese existenta sumei de bani
pe care o va pune la dispozitia contractantului, daca va fi cazul. Astfel de
documente vor fi depuse odata cu angajamentul ferm si sunt diferite de
documentele care vor fi depuse, la solicitarea autoritatii/entitatii
contractante pentru dovedirea nivelului cifrei de afaceri solicitat”.

Referitor la modalitatea de sustinere tehnica si profesionala din
care sa rezulte modul efectiv prin care se va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, respectiv modul in care va interveni
in situatia in care ofertantul nu isi poate indeplini obligatiile contractuale,
comisia de evaluare a considerat raspunsul neconcludent.

Astfel cum rezulta si din indrumarea emisa in data de 25.01.2022
de catre ANAP privind institutia ,tertului sustinator”, asa cum este
aceasta reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
materializare a indeplinirii criteriului de calificare referitor la capacitatea
tehnica si profesionala de catre tertul sustinator/tertii sustinatori se
referd fie la documente din care reiese ca tertul dispune de resursele
tehnice si profesionale pe care le va mobiliza in derularea contractului
(Implicarea efectiva a tertului sustinator, acolo unde este cazul, se poate
concretiza: - fie prin mobilizarea si implicarea resurselor umane i
tehnice ale tertului sustinator in executia contractului de achizitie
publica/sectorial (caz in care raman valabile cele de mai sus); - fie prin
asumarea de catre tert a rolului de subcontractant (caz in care se vor
depune doar: DUAE, Formulare/declaratii solicitate prin documentatia de
atribuire si acordul de subcontractare), fie la documente din care reiese
modul efectiv prin care va transfera resursele invocate catre contractant,
atunci cand va fi necesar in derularea contractului.

Din interpretarea unitara a acestor dispozitii legale rezulta in mod
clar faptul ca documentele din care rezulta modul efectiv prin care tertul
sustinator asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere
trebuiau depuse de ofertant odata cu angajamentul de sustinere,
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respectiv documente din care reiese ca tertul dispune de resursele
umane solicitate la nivelul criteriului de calificare, pe care le va pune la
dispozitia contractantului, documente din care reiese modul efectiv prin
care va transfera resursele invocate catre contractant, atunci cand va fi
necesar in derularea contractului, astfel incat, o solicitare de clarificari nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror comunicare
era impusa de documentele achizitiei.

In acest context, acceptarea documentelor transmise in urma
solicitarii exprese a comisiei de evaluare ar conduce la incalcarea
principiul proportionalitatii si asumarii raspunderii, consacrat de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 96/2016.

Pentru o evaluare unitara a ofertelor depuse in cadrul procedurilor
de achizitie publica, in temeiul art. 3. lit. c) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 13/2015, ...SA a solicitat Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice consiliere metodologica privind interpretarea prevederilor
art. 48 din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor art. 182 din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv daca, in
situatia in care tertul sustinator are si calitate de subcontractant,
ofertantul are obligatia sa depuna si documente din care sa rezulte
modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor
constitui anexe la respectivul angajament. (Anexa nr. 1)

Prin adresa nr. 18586 emisa in data de 30.09.2022 de catre ANAP
(raspuns consiliere metodologica privind institutia ,tertului sustinator”
asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare) a
transmis ...SA interpretarea solicitata, precizand in mod clar faptul ca
~Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza
pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie
sunt considerati terti sustindtori, caz in care acordul de subcontractare
reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm", au aceeasi obligatie
de a prezenta pana la data limita de depunere a ofertelor, documentele
necesare prin care sa dovedeasca modul efectiv in care, tertul care
devine si subcontractant, asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere. (Anexa nr. 2)

Referitor la solicitarea contestatoarei de a dispune inlocuirea
tertului sustinator, autoritatea contractanta precizeaza ca solutia propusa
este inaplicabila in cauzd, deoarece in situatia supusa analizei nu este
vorba despre neindeplinirea criteriilor de calificare de catre tert. In speta,
societatea SC ... SRL nu indeplineste cerintele documentatiei privind
calitatea de tert sustinator, deoarece documentele transmise impreuna
cu oferta sunt incomplete.

Astfel, pentru a se regasi in situatia reglementata de art. 183 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, este necesar, in prealabil, ca documentele
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depuse de societatea nominalizata in procedura, spre a indeplini calitatea
de tert sustinator, sa fie complete.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, autoritatea
contractanta considera ca decizia de respingere a ofertei depuse de
SC ...SRL, in baza art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b)
din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, deoarece clarificarile transmise nu au fost
concludente, iar oferta a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste
unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia
de atribuire, este intemeiata, motiv pentru care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Avand in vedere punctul de vedere transmis de autoritatea
contractanta, contestatoarea a formulat raspuns inregistrat la Consiliu
sub nr. 11429/20.12.2023, dupa cum urmeaza:

- Cu privire la situatia economica si financiara, mentioneaza ca nu
este o confuzie, fiind vorba despre elementele asumate de catre tertul
sustinator chiar prin declaratiile depuse, ci este vorba de o interpretare
gresita din partea autoritatii contractante.

Astfel, este de acord ca intre cifra de afaceri si cash-flow este o
diferenta bine stabilita, insa ce omite autoritate contractanta sa specifice
este strict legat de obligatiile asumate de tertul sustinator si ceea ce s-a
solicitat prin fisa de date.

In acest sens, tertul sustinator a declarat faptul ca urmeaza sa
sustina doar cu privire la cifra de afaceri.

Din Declaratie - ANEXA 2 rezulta in mod cert urmatoarele aspecte-
~pentru cerinta privind cifra de afaceri - aceasta este indeplinta in cumul
de catre ofertantul ...SRL si tertul sustindtor ... SRL. Cel care
indeplineste cerinta de cash-flow este ofertantul ...SRL, si nu tertul
sustinator”.

Drept urmare, pentru indeplinirea conditiei cifrei de afaceri, tertul
sustinator era obligat, conform fisei de date, sa depuna doar bilanturile
contabile din care sa rezulte elementele mentionate in declaratiile
depuse.

La depunerea unei oferte in asociere si/sau tert sustinator,
autoritatea contractanta va stabili prin anuntul de participare modul in
care operatorii economici urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare
la capacitatea economica si financiara.

In ceea ce priveste cifra de afaceri, aceasta se va calcula prin
insumarea cifrelor puse la dispozitie de catre asociati si/sau terti, cu
prezentarea extraselor din situatiile financiare ale acestora.

Comisia de evaluare ar fi trebuit sa analizeze temeinic
angajamentul de sustinere si sa solicite clarificari cum si in ce mod se
pun la dispozitie resursele necesare ducerii la indeplinire a contractului.

Daca tertul sustinator a declarat in mod ferm ca urmeaza sa acorde
sustinere din punct de vedere economic si financiar doar cu privire la
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cifra de afaceri, nu exista confuzie in aceasta privinta, fiind vorba de un
angajament ferm.

Astfel, prevederile legale fac distinctie intre doua cazuri, cel in care
sustinerea entitatii terte se refera la asigurarea unor resurse care pot fi
puse efectiv la dispozitia ofertantului si cel care vizeaza indeplinirea unor
cerinte minime de calificare, cum ar fi experienta similara sau cifra de
afaceri.

Nu exista o confuzie din partea contestatorului, deoarece tertul
sustinator nu a fost chemat pentru indeplinirea unor resurse financiare
(cash-flow) care pot fi puse efectiv la dispozitia ofertantului, ci pentru
cerintele minime de calificare (cifra de afaceri).

In privinta capacitatii economice si financiare, petenta sustine ca a
indeplinit toate conditiile impuse de fisa de date, iar tertul sustinator
SC ... SRL a depus toate documentele si declaratiile necesare de unde
rezulta efectiv ca in privinta sustinerii economice si financiare isi asuma
doar conditia cifrei de afaceri, parte care si-a asumat-o, iar aceasta este
dovedita prin bilanturile contabile de unde reiese faptul ca cifra de
afaceri este cea declarata.

- Cu privire la presupusa confuzie intre diferitele faze ale procesului
de evaluare:

Asa cum a sustinut si in cuprinsul contestatiei, cifra de afaceri nu
este o resursa transferabila, astfel incat ofertantii sa poata face dovada
transferului efectiv, asa cum solicita autoritatea contractanta. Conditia
cifrei de afaceri nu consta in punerea la dispozitie a unei sume efective
sau a unor resurse materiale, ea reprezinta indicatorul financiar care
reflecta forta economica a unui operator economic, respectiv venituri
realizate de aceasta intr-o anumita perioada de timp.

Atata timp cat tertul sustinator a specificat in mod expres ca vine in
sustinerea contractantului doar cu privire la indeplinirea conditiei cifrei
de afaceri, cerinta autoritatii contractante de a depune fluxuri de
numerar si modalitatile in care aceste sume urmeaza sa fie transferate
sunt considerate de contestatoare ca fiind abuzive si premature etapei
incipiente a licitatiei, tertul facand dovada existentei acestor raporturi
prin depunerea unor inscrisuri si declaratii de unde rezulta fara putinta
de tagada ca cele declarate sunt corespunzatoare adevarului.

Aceasta sustine ca nu se poate solicita tertului sustinator sa rezerve
suma ce reprezintda cerinta minima de calificare privind cifra de afaceri
intr-un cont, ci doar sa aiba cifra de afaceri pentru ca ofertantul sa
demonstreze indeplinirea cerintei prin invocarea cifrei de afaceri a
tertului. Astfel, cat timp tertul sustinator a depus bilanturile contabile
pentru dovedirea cifrei de afaceri indicata prin declaratie, s-a indeplinit
conditia prevazuta in fisa de date, fara o alta formalitate.

Cu privire la situatia tehnica si profesionald, contestatoarea arata
ca, prin Formularul nr. 7 - Angajament privind sustinerea acordata de
tertul sustinator, operatorul economic SC ... SRL a bifat ambele
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modalitati de sustinere, atat economica si financiara, cat si capacitatea
tehnica si profesionala, specificand ca ,Sustinerea acordata vizeaza
experienta similard. In cazul in care apar probleme, specialistii tertului
sustinator se vor consulta cu ofertantul si vor ajunge la un mod de
rezolvare al acestora”.

Prin Declaratia - Anexa 2 la angajamentul privind sustinerea
acordata de tertul sustinator: ,Pentru cerinta privind experienta similara
aceasta este indeplinita in cumul de catre ofertantul S.C. ...SRL si tertul
sustinator ... SRL. Tertul va interveni in momentul in care se vor
intampina dificultati de natura tehnica pe parcursul derularii contractului.
In momentul in care se vor constata probleme de naturd tehnica se va
solicita prezenta expertilor de specialitate din partea tertului sustinator si
impreuna cu expertii deja angajati, se vor discuta si se vor stabili
solutiile optime pentru indeplinirea contractului”.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a considerat in
mod eronat ca documentul a fost depus prin raspunsul la clarificari, iar
acest lucru aduce atingere principiului proportionalitatii. Tertul sustinator
a declarat ca intervine in cazul unei situatii neprevazute, de ordin
exceptional, pentru a remedia unele aspecte ce pot aparea in derularea
contractului.

Faptul ca s-a depus si un REVISAL actualizat a fost doar pentru a
clarifica cele declarate de tertul sustinator prin declaratiile depuse,
respectiv sa intareasca convingerea acesteia ca poate sa indeplineasca
orice cerinta de ordin tehnic si profesional aparuta, in mod exceptional,
in derularea contractului.

Cu privire la solicitarea de inlocuire a tertului sustinator,
contestatoarea precizeaza ca prevederile legale ofera posibilitatea
inlocuirii tertului sustinator in ipoteza in care nu sunt indeplinite criteriile
privind capacitatea economica si financiara, precum si tehnica si
profesionala.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat, in data de
15.12.2023, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209779860/1, din
data de 14.12.2023, in valoare de 88.000 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Timisoara.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..SA, in calitate de autoritate contractanta, a publicat in SEAP

anuntul de participare simplificat SCN1132837 in data de 12.10.2023

privind procedura simplificata pentru atribuirea contractului avand ca

obiect ,Pachetul 1 Executare lucrdri pentru obiectivele de investitie, LOT 2
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- Reabilitare, modernizare si dotare Scoala Generala clasele V-VIII,
cladire invatamant gimnazial, ”. Valoarea estimata a procedurii de
atribuire este de 11.582.801,49 lei, fara TVA, termen stabilit pentru
depunerea ofertelor 06.11.2023, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,Pretul
cel mai scazut”.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. 19807/05.12.2023 a
fost depusa o singura ofertd, respectiv cea a SC ...SRL, contestatorul din
prezenta cauza.

Dupa finalizarea procedurii si intocmirea raportului procedurii de
atribuire, comisia de evaluare a comunicat contestatorului cu adresa nr.
5478/]JA/05.12.2023, rezultatul procedurii, din continutul caruia Consiliul

va reda in continuare aspectele relevante, respectiv:

,Prin prezenta va facem cunoscut faptul ca in urma evaluarii ofertei
dumneavoastra depusa in cadrul procedurii simplificate, (...), comisia de evaluare a
decis respingerea ofertei ca inacceptabila in baza art. 137 alin. (2) lit. b) coroborat cu
Art. 134 alin. (5) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Art. 215 alin. (4) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

In luarea acestei decizii comisia de evaluare a avut in vedere urmatoarele
aspecte:

Prin adresa 18903/13.11.2023, vi s-au solicitat urmatoarele clarificari de catre
comisia de evaluare: (...)

Raspuns neconcludent. Cerinta neindeplinita.

Analizdnd oferta depusd impreuna cu raspunsul dumneavoastra la intrebarea nr.
1 din solicitarea de clarificari adresata, comisia de evaluare a constatat ca oferta
dumneavoastra este inacceptabila, deoarece nu ati dovedit autoritatii contractante ca

ati_luat toate madsurile necesare pentru a avea acces in orice_moment la resursele
necesare si_nu_ati _prezentat modul efectiv_prin _care se va asigura indeplinirea

angajamentului de sustinere a tertului sustindtor, respectiv modul in care va interveni
in situatia in care dumeneavoastra nu va veti putea indeplini obligatiile contractuale,
neindicand unde, in cadrul ofertei depuse, s-ar regasi aceste documente.

In cadrul documentelor prezentate in cadrul ofertei depuse, tertul sustinator ...
SRL face doar simple declaratii, fara a prezenta «modul efectiv>» in situatia in
care ofertantul nu isi poate indeplini obligatiile contractuale. Astfel, analizdnd
angajamentul privind sustinerea economica si financiara a tertului sustinator ... SRL,
comisia de evaluare constata faptul cd acest angajament nu este ferm ci unul
conditionat, nefiind precizata nici o suma de bani pe care sd o disponibilizeze, astfel
consideram ca nu are un mod efectiv de interventie in contract.

Prin urmare, nu sunt indeplinite prevederile normative referitoare la
angajamentul tertului sustinator, modul in care este acesta prezentat echivaldnd pe
fond, cu LIPSA angajamentului.

In plus in luarea acestei decizii, comisia de evaluare a avut in vedere obligatia
dumneavoastra de a incarca odata cu angajamentul de sustinere si documentele
transmise acestuia de catre tertul sustinator, din care sa rezulte modul efectiv

prin care acesta va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere

asa cum reiese din urmatoarele dispozitii legale:
-art. 48 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 (...);

-art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, (...)

Referitor la modalitatea de sustinere tehnica si profesionala din care sa
rezulte modul efectiv prin care se va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, respectiv modul in care va interveni in situatia in care ofertantul nu isi poate
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indeplini  obligatiile  contractuale, comisia de evaluare considera raspunsul
neconcludent. (...)

Din interpretarea unitard a acestor dispozitii legale rezulta in mod clar faptul ca
documentele din care rezultd modul efectiv prin care tertul sustindtor asigura
indeplinirea propriului angajament de sutinere trebuiau depuse de dumneavoastra
odata cu angajamentul de sustinere, respectiv documente din care reiese ca tertul
dispune de resursele umane solicitate la nivelul criteiului de calificare, pe care

le va pune la dispozitia contractantului, documente din care reiese modul

efectiv prin care va transfera resursele invocate catre contractant, atunci cand
va fi necesar in derularea contractului, astfel incit, o solicitare de clarificari nu

poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror comunicare era impusa de
documentele achizitiei.

In acest context, acceptarea documentelor transmise in urma solicitarii exprese
a comisiei de evaluare ar conduce la incalcarea principiului proportionalitatii si
asumarii raspunderii, consacrat de art. 2 alin.,(2) lit. b) din Legea nr. 96/2016. (...)

In baza prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) din legea 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, deoarece nu a fost depusa nicio ofertd admisibila”.

Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire, SC ...SRL a
formulat contestatia ce face obiectul prezentei cauze prin care contesta
decizia autoritatii contractante de a declara inacceptabila oferta sa si
solicita:

- anularea raportului procedurii nr. 19807L/05.12.2023 si a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii;

- In principal, in ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei sale,
constatarea faptului cad oferta este acceptabila si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractate la reluarea
procedurii de atribuire, cu acordarea dreptului de a inlocui tertul
sustinator, conform prevederilor legale si a mentiunilor inscrise in fisa de
date;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator, a criteriului de atribuire
asupra ofertelor admisibile si atribuirea contractului de achizitie publica
conform criteriului prevazut in documentatie, precum si emiterea unor noi
comunicari privind rezultatul procedurii.

Consiliul constata ca, in sustinerea cererilor sale, ofertantul
contestator critica faptul ca autoritatea contractanta, fara o analiza
temeinica, a respins ca inacceptabila oferta depusa de societatea sa
pentru neconformitatea documentelor depuse de catre tertul sustinator ...
SRL, prin confundarea notiunii de cifra de afaceri cu notiunea de indicator
financiar cash-flow.

Este criticat de asemenea si faptul ca autoritatea contractanta nu a
acordat un termen pentru indicarea unui alt tert sustinator, creeandu-se
astfel un dezechilibru in ceea ce priveste utilizarea de masuri egale, fiind
incalcate astfel principiile egalitatii de tratament precum si
proportionalitatii prevazute de art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016.
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Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca evaluarea ofertei depusa de SC ...SRL a fost realizata cu incalcarea
prevederilor documentatiei de atribuire si a prevederilor legale incidente,
motivului de respingere a ofertei ca inacceptabila pentru transmiterea
unui raspuns, retinut in mod gresit, neconcludent.

Astfel, pentru considerentele ce vor fi prezentate mai jos, Consiliul
va admite criticile si pe cale de consecinta va admite contestatia si va
dispune reevaluarea ofertei SC ...SRL.

Pentru a stabili astfel, Consiliul constata ca ofertantul contestator a
prezentat un angajament de sustinere din partea tertului sustinator SC ...

SRL, prin care reprezentantul legal declara ca:

,(...), acordam sustinere in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
(...):

- situatia economica si financiara — DA/ (...);

- capacitatea tehnica si profesionala - DA/(...). Sustinerea acordata vizeaza
experienta similara. In cazul in care apar probleme, specialistii tertului sustindtor se
vor consulta cu ofertantul si vor ajunge la un mod de rezolvare a acestora. (...).

Prin prezenta, ne obligdm ca, in cazul in care contractul de achizitie publica va fi
incheiat cu ofertantul ...S.R.L., iar, pe parcursul deruldrii contractului de achizitie
publicd, acesta (devenit contractant) intdmpina dificultati de natura:

-economica si financiara (...);

-tehnica si profesionala (...) si garantdm, neconditionat si irevocabil, autoritatii
contractante ... - «....» S.A., sustinerea noastra pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica, conform ofertei prezentate si a contractului de achizitei publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.

Acordarea sustinerii noastre nu implica alte costuri pentru autoritatea
contractanta, cu exceptia celor care au fost incluse in oferta depusa.

Noi, ... S.R.L., declaram cad intelegem sa raspundem fata de autoritatea
contractanta in limita prezentului angajament, in legaturd cu sustinerea acordata.

De asemenea, transmitem, anexat prezentului angajament, documentele din
care rezulta modul efectiv prin care noi, ... S.R.L., vom asigura indeplinirea acestui
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la prezentul
angajament.

Prezentul angajament reprezinta angajamentul nostru ferm incheiat in
conformitate cu prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
care da dreptul autoritdtii contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea de
catre noi a obligatiilor asumate”.

Angajamentul de sustinere este insotit, printre alte deocumente si
de Declaratie - Anexa 2 la angajament privind sustinerea acordata de

tertul sustinator in continutul careia tertul sustinator afirma astfel:

»(...), vom asigura indeplinirea acestui angajament de sustinere:

1. Pentru cerinta privind cifra de afaceri; aceasta este indeplinita in cumul de
catre ofertantul ...S.R.L. si tertul sustindtor ... SRL. Cel care va indeplini cerinta de
cash flow este ofertantul ...S.R.L., si nu tertul sustinator.

2. Pentru cerinta privind experienta similara: aceasta este indeplinita in cumul de
catre ofertantul ...S.R.L. si tertul sustinator ... S.R.L. Tertul va interveni in momentul in
care se vor intdmpina dificultati de natura tehnica pe parcursul derularii contractului. In
momentul in care se vor constata probleme de natura tehnica se va solicita prezenta
expertilor de specialitate din partea tertului sustindtor si impreund cu expertii deja
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angajati, se vor discuta si se vor stabili solutiile optime cu expertii deja angajati, se vor
discuta si se vor stabili solutiile optime pentru indeplinirea contractului.

3.Tertul sustinator isi va respecta TOATE INDATORIRILE asa cum au fost ele
precizate in angajament”.

Consiliul constata de asemenea ca Formularul nr. 7 - Angajamentul
privind sustinerea acordata de tertul sustinator SC ... SRL este insotit in
propunerea tehnica si de alte documente in dovedirea celor declarate prin
acesta, paginile 96-123 din volumul II depus la dosarul cauzei de
autoritatea contractanta.

Legat de acest aspect, Consiliul retine ca prin fisa de date a
achizitiei, la Cap. III.1.2) Capacitatea economica si financiara, autoritatea
contractanta a prevazut in sarcina ofertantilor ca:

,In cazul in care ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui/unor tert(i),
fiecare tert care acorda sustinerea in vederea indeplinirii de catre ofertant a acestui
criteriu de calificare privind capacitatea va completa un DUAE separat.

Totodata, in cazul tertului sustindtor, odata cu DUAE, se vor depune si
urmatoarele documente:

formularele solicitate prin documentatia de atribuire;

angajament ferm de sustinere;

documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe care le
va disponibiliza in derularea contractului (de ex, flux de numerar);

documente din care reiese modul efectiv prin care va transfera catre
contractant sumele puse la dispozitie, atunci cdnd va fi necesar in derularea
contractului”.

In etapa de evaluare a ofertei comisia de evaluare a considerat
necesara solicitarea unei clarificari legat de modul in care ofertantul
indeplineste cerintele de calificare privind Capacitatea economica si
financiara si Capacitatea tehnica si/sau profesionala, asa cum a stabilit in
sedinta din data de 13.11.2023, ocazie cu care s-a incheiat Procesul -
verbal intermediar privind evaluarea informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, inregistrat sub nr. 18902L/13.11.2023.

Hotararea luata de membrii comisiei de evaluare s-a materializat in
adresa nr. 18903L/13.11.2023, privind doua aspecte, relevanta in cauza

fiind doar solicitarea de la punctul 1, si anume:

»1. Avand in vedere urmdatoarele:

Ce[in,ta fisei de date — 1. INFORMATII PRIVIND TERTII SUS,TIN,Z\ITORI .

a)ln cazul in care ofertantul isi demonstreaza CAPACITATEA TEHNICA SI/SAU
PROFESIONALA invocand si sustinerea acordata de catre unul sau mai multi terti,
atunci ofertantul are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate
masurile necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentdnd un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor. Odata cu
angajamentul de sustinere, ofertantul are obligatia sa prezinte documente transmise
acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustindtori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul
angajament.

Documentul INSTRUCTIUNI CATRE OFERTANTI unde este mentionat faptul c&
DUAE completat de tert, angajamentul de sustinere si documetele transmise de catre
tertul/tertii sustinator/sustinatori ofertantului, din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea  propriului
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angajament de sustinere (documente care se constituie anexe la respectivul
angajament) vor fi depuse in SEAP de ofertant pana la data si ora-limita de depunere a
ofertelor.

Mentiunea din cadrul documentului INSTRUCTIUNI CATRE OFERTANTI - III.1.2)
CAPACITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA. Totodatd, in cazul tertului sustindtor,
odata cu DUAE, se vor depune si urmatoarele documente: formularele solicitate prin
documentatia de atribuire; angajament ferm de sustinere; documente din care reiese
ca tertul dispune de resursele financiare pe care le va disponibiliza in derularea
contractului (de ex., flux de numerar); documente din care reiese modul efectiv
prin care va transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand
va fi necesar in derularea contractului.

«Aceste documente nu se refera la documentele justificative privind indeplinirea
nivelului solicitat pentru criteriul de calificare/selectie, ci reprezintd documente care
dovedesc faptul cd tertul sustindtor dispune/detine suma pe care o invoca in
angajamentul ferm de sustinere ca o va pune la dispozitia contractantului. Spre
exemplu, daca criteriul de calificare este legat de indeplinirea unui nivel minim al cifrei
de afaceri pe ultimii 3 ani de 1.000.000 euro, documentele prin care tertul dovedeste
faptul ca dispune de resursele financiare pe care isi asuma prin angajament ca le va
mobiliza sunt extrase de cont din care reiese existenta sumei de bani pe care o va pune
la dispozitia contractantului, daca va fi cazul. Astfel de documente vor fi depuse odata
cu angajamentul ferm si sunt diferite de documentele care vor fi depuse , la solicitarea
autorité,tii/ﬂentité,tii contractante pentru dovedirea nivelului cifrei de afaceri solicitat»,
conform INDRUMARE privind institutia «tertul sustinator» asa cum este aceasta
reglementata in art. 182 din Legea nr. 182/2016 privind achizitiile publice,

Solicitam sa ne indicati unde in cadrul ofertei dumneavoastra se gasesc
documentele operatorului economic ... SRL, tert sustinator in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica prin care demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare
la sustinerea tehnica si profesionala respectiv financiard asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire:

- documentele din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe care le
va disponibiliza in derularea contractului (de ex., flux de numerar); documente din
care reiese modul efectiv prin care va transfera catre contractant sumele puse la
dipozitie, atunci cand va fi necesar in derularea contractului,

- documente din care reiese ca tertul dispune de resursele tehnice si profesionale
pe care le va mobiliza in derularea contractului si din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul/tertii sustinator/sutinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament”.

Cu adresa ,nr. 19293L/20.11.2023" (conform stampilei aplicata pe
documentul depus de autoritatea contractanta la pagina 13 din Vol II)
ofertantul contestator a raspuns solicitarii autoritatii contractante prin

care comunica acesteia urmatoarele clarificari:

»1. Privitor la solicitarea indicarii unde in cadrul ofertei depuse de subscrisa se
gasesc documentele operatorului economic ... SRL, tert sustinator, in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica prin care demostreaza indeplinirea criteriilor referitoare la
sustinerea tehnica si profesionala respectiv financiara asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire:

-documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe care le va
disponibiliza in derularea contractului (de ex. flux de numerar), documentele din care
reiese modul efectiv prin care va transfera catre contractant sumele puse la dispozitie,
atunci cand va fi necesar in derularea contractului

-documente din care reiese ca tertul dispune de resursele tehnice si profesionale
pe care le va mobiliza in derularea contractului si din care sa rezulte modul efectiv prin
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care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

Cu privire la resursele financiare, mentionam faptul ca, astfel cum este
prevazut si in Fisa de date la III.1.2), documentele justificative prin care ofertantul
demonstreaza indeplinirea cerintelor privind cifra de afaceri sunt situatiile
financiare, si anume bilanturile contabile pentru cei trei ani solicitati.

De asemenea, in cazul tertului sustinator, documentele care se vor depune in
procesul de evaluare a ofertelor, la solicitarea autoritatii contractante sunt documentele
care justifica indeplinirea criteriului de clarificare, repectiv situatiile financiare sau
extrase din situatiile financiare pentru anii solicitati din care rezulta indeplinirea
nivelului minim solicitat al cifrei de afaceri.

Astfel, pentru participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica privind procedura simplificata Pachetul 1: Executie lucrdri pentru obiectivele de
investitie LOT 2- «Reabilitare, modernizare si dotare Scoala Generala clasele V-VIII,
cladire invatamant gimnazial, str. Victoriei nr. 50, orasul Deta, judetul Timis» media
anuala a cifrei de afaceri se calculeaza pe ultimii 3 ani, respectiv anul 2020, 2021,
2022, iar pentru LOT 2 media globala este cel putin egala cu suma de 9.846.000,00
lei.

Dat fiind faptul ca ofertantul ...SRL detine o medie anuala a cifrei de afaceri de
8.304.324,33 lei, aspecte ce reies din bilanturile contabile depuse, precum si din
Declaratia privind cifra de afaceri, este necesara completarea acesteia cu cel al unui
tert sustinator, iar conform Fisei de date, cerinta cifrei de afaceri poate fi indeplinita de
ofertant (individual sau asociat) impreuna cu tertul/tertii sustinatory/i.

In acest sens, tertul sustinator ... SRL are o medie a cifrei de afaceri de
17.782.158 lei, aspecte ce reies din bilanturile contabile depuse precum si din
Declaratia privind cifra de afaceri.

Astfel, ofertantul a indeplinit aceasta conditie prin depunerea Declaratiei privind
cifra de afaceri si a bilanturilor contabile atat pentru societatea ...SRL, cat si pentru
tertul sustinator, ... SRL.

Din Declaratia - ANEXA 2 la angajamentul privind sustinerea acordata de tertul
sustindtor rezulta: ,Pentru cerinta privind cifra de afaceri se mentioneaza faptul ca
aceasta este indeplinitd in cumul de catre ofertantul ...S.R.L si tertul sustinator ... SRL.
Cel care va indeplini cerinta de cash flow este ofertantul ...S.R.L, si nu tertul
sustinator."

Astfel, conditia cifrei de afaceri este indeplinitd prin cumulul mediei valorilor
cifrei de afaceri celor doua entitati: ...S.R.L si ... S.R.L.

In privinta indeplinirii conditiei privind indicatorul financiar (cash-flow necesar
realizarii lucrarii), conform Fisei de date pentru LOT 2 acesta este in cuantum de
1.362.575,05 lei.

In acest sens am depus alaturat raspunsului la clarificari, urmatoarele:

- extras de cont al societatii ...S.R.L. de unde rezultd un sold final de
991,792,86 lei;

- adresa emisa de institutia financiar LEORM FINANCE - Estonia, conform careia
s-a aprobat in favoarea subscrisei un capital de lucru in valoare de 1.362.575,05 lei
solicitat in mod expres pentru executia contractului - capitalul de lucru provine de la
LEORM direct pe numele autoritatii contractante - ... S.A.;

- contract de achizitie publicd de lucrari (proiectare si executie) privind realizarea
obiectului de investitii - Construire locuinte sociale in regim de inaltime P+3E cu
sarpanta, Deta, str. TArgu Mare, CF nr. 402398, jud. Timis - proiectare cu executie cu
receptie in data de 20.11.2023 cu suma de 6.430.800,00 lei.

Astfel, cu privire la conditia privind indicatorul financiar (cash-flow),
ofertantul ...SRL dispune de suficiente lichiditati pentru a aduce la indeplinire
contractul, nefiind necesar aportul tertului sustinator cu privire la acest aspect.
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Cu privire la solicitarea privind resursele tehnice si profesionale ale
tertului sustinator ... S.R.L., conform Declaratiei - Anexa 2, tertul se angajeaza si
garanteaza faptul ca «va interveni in momentul in care se vor intdmpina dificultati de
natura tehnica pe parcursul derularii contractului».

Astfel, operatorul economic ...SRL dispune de toate resursele tehnice si
profesionale pentru a aduce la indeplinire contractul, fiind in concordanta cu toate
conditiile din Fisa de date si Caietul de sarcini, iar in situasia exceptionala, tertul
sustindtor ... S.R.L. va interveni conform obligatiei asumate prin declaratia mai sus
mentionata.

Subscrisa dispune de un numar de 49 de angajati, conform extrasului REVISAL
depus deja si pe care il retransmitem, avand valabilitate la data de 15.11.2023.

S-au depus de asemenea documentele pentru manager de contract, sef de
santier si responsabili tehnici cu executia pentru lucrari de constructii civile si industrial,
instalatii electrice, termice, sanitare, ventilatie, climatizare etc - atestati M.L.P.A.T.,
dupa cum urmeaza:

-Manager de contract - domnul Cirtanu I. Catalin s-au depus diploma, declaratie
de disponibilitate, certificate de absolvire precum si experienta similara ca si manager

-Sef de santier - domnul Matasaru Daniel Gheorghe extras din REVISAL si
diploma de studii

-Responsabili tehnic cu executia — Domnul Frosa Gheorghe pentru lucrari de
constructii civile si industriale cu legitimatia si autorizatia aferenta precum si declaratia
de disponibilitate, domnul Alexa Loredan pentru instalatii electrice, pentru care se
ataseaza de asemenea declaratia de disponibilitate, autorizaia si legitimatia precum si
contract de colaborare 20/19.09.2023 si domnul Dehelean Ramon Sebastian pentru
instalatii termice, sanitare, ventilatie si climatizare se depune de asemenea declaratia
de disponibilitate, autorizatie si legitimatia.

Mentiondm de asemenea ca numarul de angajati ai societatii ofertante ...S.R.L.
este constant, astfel cum rezulta si din bilanturile fiscale. Din aceste documente rezulta
ca pentru anul 2021 numarul efectiv de angajati a fost 38 iar in anul 2022 este de 48
de salariati.

Mai aratam ca tertul dispune de un numar de angajati de asemenea constant,
pentru anul 2021 numarul efectiv de angajati a fost 37, iar in anul 2022 este de 24 de
salariati.

Astfel, pentru aducerea la indeplinire a obiectului contractului societatea ...S.R.L.
dispune de toate resursele necesare de ordin tehnic si profesional, insd ca o garantie
suplimentara tertul ... S.R.L. si-a asumat ca in cazul in care societatea intdmpina
dificultati, aceasta sa intervina pentru a finaliza contractul.

In situatia in care autoritatea considerd ca tertul nu indeplineste criteriile
relevante, solicitam autoritatii contractante, in baza Fisei de date, sa puna in aplicare
aceste prevederi, in sensul acordarii posibilitatii inlocuirii tertului sustinator, o singura
data, fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal”.

Din continutul raspunsului transmis de contestatoare, avand in
vedere si documentele prezentate la data depunerii ofertei pentru tertul
sustinator, Consiliul constata ca ofertantul SC ...SRL a facut dovada
indeplinirii tuturor cerintelor de calificare stabilite in sarcina ofertantilor de
catre autoritatea contractanta prin fisa de date a achizitiei, si care se
regasesc si anuntul de participare publicat in SEAP, atat prin documentele
prezentate in oferta cat si prin documentele anexate raspunsului la
solicitarea de clarificari.

Consiliul constata ca solicitarea de clarificari a vizat exclusiv
dovedirea modului in care tertul sustinator indeplineste cerintele de
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calificare privind resursele financiare si resursele tehnice si profesionale
iar prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire se
arata ca oferta este inacceptabila intrucat prin raspunsul dat ofertantul nu
a indicat ,unde, in cadrul ofertei depuse, s-ar regasi aceste documente”,
motiv de respingere abuziv, in conditiile in care membrilor comisiei de
evaluare le revine sarcina de a verifica mai intai continutul ofertei si doar
in cazul in care anumite informatii/documente lipsesc se impune o astfel
de solicitare de clarificari.

Asa cum s-a retinut si anterior, tertul sustinator a declarat prin
angajamentul depus, cat si prin documentele care il insotesc, ca sustine
ofertantul in indeplinirea cerintei privind cifra de afaceri si experienta
similara, resurse care nu sunt transferabile. Prin urmare, nu se poate
retine in sarcina ofertantului ca nu a fost ,precizata nici o suma de bani
pe care sa o disponibilizeze, astfel consideram ca nu are un mod efectiv
de interventie in contract”, atunci cand face referire la tertul sustinator SC
... SRL.

Potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice legiuitorul a stabilit,
iar instantele au hotarat, ca cifra de afaceri cat si experienta similara sunt
informatii care dovedesc capacitatea si potentialul operatorul economic
respectiv de a obtine venituri considerabile pe piata in care isi desfasoara
activitatea cat si informatii privind experienta dobandita in executia unor
lucrari similar. In dovedirea celor doua cerinte sunt necesare si suficiente
documente care sa confirme cele declarate si nicidecum cum in mod
eronat comisia de evaluare a considerat ca trebuiau depune documente
din care sa reiasa ,modul efectiv prin care va transfera catre
contractant sumele puse la dispozitie, atunci cdnd va fi necesar in
derularea contractului”.

Cifra de afaceri este o informatie care este dovedita, cum si
ofertantul a prezentat, prin declaratie data de reprezentantul legal a
tertului sustinator insotita de bilanturi contabile, sumele privind cifra de
afacei care se regasesc in bilantul contabil reprezinta doar informatii cu
privire la activitatea economica a operatorului economic derulata pe
ultimii 3 ani, cuantificata in bani.

Asa cum si instantele s-au pronuntat in mod constant, cifra de
afaceri nu reprezinta o resursa transferabila astfel incat ofertantii sa poata
fi obligati sa faca dovada transferului efectiv a unei anumite sume de
bani, asa cum sustine autoritatea contractanta.

Cifra de afaceri nu poate consta in punerea la dispozitie a unei sume
efective sau a unor resurse materiale/umane, ea reprezinta un indicator
financiar care reflecta forta economica a unui operator economic,
respectiv veniturile realizate de acesta intr-o anumit perioada de timp, din
activitatea de baza. ,Sumele” indicate ca cifra de afaceri in bilatul contabil
reprezinta sume de bani care au fost utilizate in derularea contractului,
sume care nu mai sunt la dispozitia societatii respective ci au fost utilizate
in decursul ultimilor 3 ani in desfasurarea activitatii, informatie care este

Pagina 23 din 27



menita sa creeze o privire la ansamblu in ceea ce priveste activitatea
tertului sustinator din punct de vedere economic.

Consiliul constata ca si motivul de respingere ca inacceptabila a
ofertei si pentru neindeplinirea cerintei privind modalitatea de sustinere
tehnica si profesionala este intemeiat pe baza aceluiasi argument
nefondat, respectiv ,documente din care reiese ca tertul dispune de
resursele umane solicitate la nivelul criteriului de calificare, (...),
documente din reiese modul efectiv prin care va transfera resursele
invocate catre contractant, atunci cédnd va fi necesar in derularea
contractului”.

Experienta similara nu este altceva decat o informatie care rezulta
din declaratia data dovedita prin contractele derulate (procese-verbale de
resceptie, recomandari, etc) ca ofertantul a realizat astfel de lucrari,
cerinta care nu poate fi indeplinita decéat prin astfel de documente si nu,
cum in mod gresit, autoritatea contractanta a considerat, prin ,transferul”
acestor ,resurse”.

Experienta similara reprezinta cerinta de calificare distincta de cea
care ar putea privi personalul detinut de ofertant, cerinta cu care pare sa
fi confundat comisia de evaluare cerinta referitoarte la experienta similara
cum de altfel, pare ca a confundat si cerinta referitoare la cifra de afaceri
cu cerinta privind cash-flow.

Consiliul constata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari a
depus toate documentele necesare unei evaluari complete cu privire la
modalitatea in care sunt indeplinite cerintele de calificare privind resursele
financiare si resursele tehnice si profesionale, chiar daca oferta sa nu se
afla in etapa prezentarii documentelor in sustinerea celor declarate in
DUAE.,

Intr-adevar resursa transferabila in sume de bani este cea legata de
cash-flow asa cum sustine si contestatoarea, insa aceasta cerinta este
indeplinita de ofertantul contestator si nu de tertul SC ...SRL, asa cum se
precizeaza, in mod expres, in documentul Declaratie - NEXA 2, respectiv
~Cel care va indeplini cerinta de cash flow este ofertantul ...S.R.L., si nu
tertul sustinator”, situatie fata de care nu era necesara solicitarea de
prezentare a unor documente din care sa rezulte ,suma de bani pe care
sa o disponibilizeze” tertul sustinator, cum gresit a procedat autoritatea
contractanta. Demersul comisiei de evaluare a fost excesiv prin raportare
la informatiile comunicate in oferta de catre SC ...SRL.

In acest sens, Consiliul va retine in solutionare ca ofertantul a
prezentat pentru tertul sustinator in ceea ce priveste dovedirea indeplinirii
cerintei referitoare la cifra de afaceri documentele solicitate de autoritatea
contractanta in fisa de date a achizitiei, pagina 6 a fisei de date -
Modalitate de indeplinire, ,In cazul tertului sustindtor, documentele care
se vor depune in procesul de evaluare a ofertelor, la solicitarea autoritatii
contractante sunt documentele care justifica indeplinirea criteriului
de calificare, respectiv situatiile financiare sau extrase din
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situatiile financiare pentru anii solicitati din care rezulta
indeplinirea nivelului minim solicitat al cifrei de afaceri. La fel ca si
in cazul ofertantului, si in cazul tertului sustinator, in cazul in care
depunerea ofertelor are loc p4dna la data de 31 mai, pentru ultimul an din
cei trei autoritatea contractanta va accepta, doar pentru acest ultim an,
balanta contabila sau bilant”.

Consiliul va retine, de asemenea, ca din anuntul de participare, cum
de altfel si din fisa de date a achizitiei, rezulta ca in cazul cifrei de afaceri
autoritatea contractanta a stabilit un anumit cuantum (,,cel putin egala cu
4.035.000,00 lei pentru LOT 1 si 9.846.000,00 lei pentru LOT 2”) in timp
ce pentru cerinta referitoare la cash-flow a stabilit un alt cuantum (,un
cash-flow de executie a lucrarii de minim 486.764,45 lei pentru LOT 1 si
1.362.575,05 lei pentru LOT 2”), aceasta din urma fiind singura resursa
transferabild, iar cerintele sunt, in mod evident, distincte.

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul constata ca nu este
necesara inlocuirea tertului sustinator SC ... SRL de vreme ce pentru
acesta au fost prezentate toate documentele in dovedirea indeplinirii
cerintelor de calificare financiare si tehnice si/sau profesionale, privind
cifra de afaceri si experienta similara, prin cumul cu ofertantul SC ...SRL,
asa cum a declarat prin Angajamentul ferm.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din adresa de
comunicarea a rezultatului procedurii de atribuire potrivit carora ,acest
angajament nu este ferm ci unul conditionat, nefiind precizata nicio suma
de bani pe care sa o disponibilizeze”, angajamentul prezentat de catre
tertul sustinator SC ... SRL contine elementele necesare stabilirii
conditiilor in care acesta intelege sa sustina ofertantul, in mod ferm, in
ceea ce priveste cerinta referitoare la cifra de afaceri si cerinta privind
experienta similara, cerinte pentru care nu se poate face dovada modului
in care se vor transfera o suma de bani, cifra de afaceri si experienta
similara fiind cerinte pentru care se poate face dovada exclusiv prin
documente, asa cum s-a retinut mai sus.

Concluzionand, Consiliul constata ca ofertantul SC ...SRL a facut
dova indeplinirii cerintelor de calificare privind cifra de afaceri si
experienta similara, prin documentele prezentate la data depunerii ofertei
cat si ulterior ca urmare a solicitarii de clarificari, situatie fata de care
decizia de respingere a ofertei ca inacceptabila se dovedeste vadit
nefondata.

Citatele prezentate de autoritatea contractanta din jurisprudenta nu
vor fi retinute ca relevante in solutionare avand in vedere ca fie au fost
rupte din context fie prin deciziile pronuntate atdt de CNSC céat si de
instanta a fost analizat angajamentul de sustinere a tertului prin raportare
la ,date de baza privind resursele umane, materiale si utilaje cu care
tertul sustinator va intervene in caz de necesitate”, cum este cazul in
Decizia nr. 910/C5/847 din 04.05.2022, si nu cu privire la resurse privind
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cifra de afaceri si experienta similara, resurse netransferabile prin natural
lor.

Astfel, Consiliul constata caracterul nelegal al deciziei autoritatii
contractante de a declara inacceptabila oferta depusa de SC ...SRL, motiv
pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ... - ...SA, si va obliga autoritatea contractanta anularea
raportului procedurii de atribuire nr. 19807L/05.12.2023 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si dispune reevaluarea
ofertei SC ...SRL, conform considerentelor de mai sus.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la obligarea autoritatii
contractante de a plati contestatoarei cheltuieli de judecata efectuate cu
ocazia promovarii prezentei contestatii, Consiliul constata ca la dosarul
cauzei nu au fost depuse documente in stabilirea cuantumului acestora
situatie fata de care il va respinge ca nefondat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ... - ...SA.

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 19807L/05.12.2023 si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire si dispune reevaluarea ofertei SC ...SRL, conform
considerentelor de mai sus.

Respinge ca nefondat capatul de cerere referitor la obligarea
autoritatii contractante la plata catre contestatoare a cheltuielilor de
judecata efectuate cu ocazia formularii contestatiei.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 exemplare, contine 25 (doudzecisicinci) pagini.
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