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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr.......... [eoiiiiins , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oiiinnnn. , formulata de
SC ..oeunus SRL, cu sediul in ......... ) eerenee , jud. . , avand Cod Unic
de inregistrare RO ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub. nr. ......... , reprezentata legal prin ......... , iImpotriva documentatiei
de atribuire emisa de catre ......... , cu sediul in ......... , Stro ol ,
jud. ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru cu maxim 2 agenti
economici, pe o perioada de 2 ani, avand drept obiect: ,,......... " cod CPV:
33631600-8, s-a solicitat: modificarea caietului de sarcini, in raport cu
dispozitiile legale, in sensul:

- acceptarea documentelor depuse in copie conform cu originalul;

- pentru lotul 2 modificarea analizei comparative la 60 minute;

- pentru lotul 3 acceptarea produselor finregistrate ca biocide,
eliminarea solicitarii ca produsul sa fie enzimatic, modificarea modului de
analiza la 60 de minute;

- pentru lotul 5 acceptarea produselor sub forma concentrata,
eliminarea cerintei ,compozitie: pe bazada de peroxid de H, si acid
peracetic”;

- pentru lotul 6 modificarea timpului de actiune conform EN
14885:2015 la 60 de secunde, respectiv 300 secunde, modificarea
analizei comparative in functie de pretul unui litru produs gata de
utilizare;

- pentru lotul 7 eliminarea cerintei ,,continut in alcool cel putin 60%";

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea prezentei
contestatii.


http://www.cnsc.ro/

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere

urmatoarele:
Contestatorul sustine ca ulterior analizarii documentatiei de atribuire,
respectiv a caietului de sarcini, a constatat existenta mai multor aspecte
nelegale, motiv pentru care a formulat notificarea prealabila nr. 210/
21.02.......... ; ulterior, autoritatea contractanta a raspuns, postand in
SEAP in data de 22.02.......... , »Clarificarea nr. 3”, prin care informeaza
ca este de acord doar cu o parte din modificarile solicitate.

In acest sens, contestatorul precizeaza ca pentru toate loturile,
solicita obligarea autoritatii contractante la acceptarea documentelor sub
forma: ,copie cu mentiunea conform cu originalul”, solicitarea din caietul
de sarcini ,documentele se prezintd in copie legalizatd” fiind contrara
legislatiei achizitiilor publice, unde se prevede clar posibilitatea depunerii
documentelor in copie cu mentiunea conform cu originalul. Raspunsul
autoritatii contractante la Notificarea prealabila a fost: ,nu se accepta
modificarea solicitatd, deoarece in legislatia actuala nu se impune
autoritatii modul se solicitare al documentelor, ci numai tipul lor".
Conform Ordinului nr. 1071/2017, care modifica Ordinul nr. 1082/2016 -
anexa 3, nu se mai solicita ca documentele sa fie in copie legalizata, ci
doar: ,documentele se prezinta traduse in limba romana”, iar conform
Ordinului ANAP nr. 509/2011, art. 5 alin. (1) , Operatorii economici se
pot implica in paralel in derularea mai multor proceduri de atribuire,
considerent ce va obliga autoritatile contractante sa solicite si sa permita
depunerea documentelor in oricare dintre formele: - original; - copie
legalizata,; - copie lizibila cu mentiunea «conform cu originalul»”.

Cu privire la lotul 2, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante sa stabileasca timpul de actiune maxim in functie de
standardele pe care le solicita. Mai exact, daca pentru fiecare standard
se specifica timpul in care produsele ofertate trebuiesc sa fie testate,
contestatorul considera ca si timpul din analiza comparativa trebuie sa
fie acelasi. Astfel, daca de exemplu pentru efectul micobactericid EN
14348 se solicita ca timpul de contact sa fie 60 de minute, iar produsul
ofertat este testat fix in 60 de minute, conform conditiilor standard
obligatorii, fiind astfel un produs conform din punct de vedere tehnic,
acesta nu se poate compara din punct de vedere financiar, deoarece
analiza comparativa este la 30 minute, iar respectivul produs poate nu a
fost testat la 30 de minute. Timpii standard, conform EN 14885:2015
sunt de 5 minute si 60 minute. Pentru cele mai sus mentionate,
contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
stabileasca un timp standard pentru compararea ofertelor de pret,
deoarece modul in care a fost stabilita analiza comparativa de catre
autoritatea contractanta, poate genera confuzii.

2



Cu privire la Lotul 3, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante sa permita participarea atat a dispozitivelor medicale cat si
a produselor incadrate ca biocide. In acest sens, subliniaza ca pentru
acest lot se doreste achizitia unui produs care se utilizeaza pentru
dezinfectia instrumentarului, iar Comisia Nationala pentru Produse
Biocide, avizeaza produse care se utilizeaza pentru dezinfectia
instrumentarului si a dispozitivelor medicale. Prin cerinta autoritatii
contractante, de a permite accesul la acest lot, doar a produselor
incadrate ca dispozitive medicale, se restrictioneaza nejustificat
concurenta, refuzand produse care detin avize BIO valabile, incalcand
astfel prevederile OMS 961/2016, OMS 910/2016 si a SR EN
14885/2015.

De asemenea, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante sa respecte documentatia publicata si sa defineasca
produsul conform OMS 961 Anexa 1 art. 13 dezinfectant prin imersie
pentru dezinfectia dispozitivelor medicale, eliminand detergent enzimatic
din cadrul specificatiilor pentru acest lot. Conform OMS 961 Anexa 4 -
detergentii enzimatici se utilizeaza doar pentru curatarea
instrumentarului si a echipamentelor medicale, dezinfectia fiind o etapa
separata. La curatare se utilizeaza numai detergenti special destinati,
inclusiv detergenti enzimatici urmati de dezinfectanti de nivel inalt.

Totodata, solicita si obligarea autoritatii contractante sa stabileasca
timpul de actiune maxim in functie de standardele pe care le solicita. Mai
exact, daca pentru fiecare standard se specifica timpul in care produsele
ofertate trebuie sa fie testate, contestatorul considera ca si timpul din
analiza comparativa trebuie sa fie acelasi. Astfel, daca de exemplu,
pentru efectul micobactericid EN 14348 se solicita ca timpul de contact
sa fie 60 de minute, iar produsul ofertat e testat fix in 60 de minute,
fiind astfel un produs conform din punct de vedere tehnic, acesta nu se
poate compara din punct de vedere financiar, deoarece analiza
comparativa este la 15 minute, iar respectivul produs poate nu a fost
testat la 15 de minute. Timpii standard, conform EN 14885:2015 sunt de
5 minute si 60 minute. Pentru motivele mai sus mentionate,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante sa stabileasca un
timp standard pentru compararea ofertelor de pret, deoarece modul in
care a fost stabilita analiza comparativa de catre autoritatea
contractantd, poate genera confuzii.

In ceea ce priveste Lotul 5, contestatorul solicita Consiliului sa
oblige autoritatea contractanta sa accepte si produse sub forma
concentrata, nu doar cele gata de utilizare. Contestatorul considera ca o
astfel de cerinta restrictioneaza participarea pentru produse care
indeplinesc toate cerintele din caietul de sarcini si care sunt mai eficiente
din punct de vedere financiar, fiind sub forma concentrata. Mai exact,
daca un produs concentrat folosit in solutie de lucru, indeplineste toate
cerintele de la lotul 5, rezulta un pret mult mai avantajos decat in cazul
unui produs gata de utilizare, iar autoritatea contractanta poate gestiona
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mai eficient fondurile disponibile. Tot cu privire la Lotul 5, contestatorul
solicita obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta:
,Compozitie: pe baza de peroxizi de H. si acid peracetic”, intrucat
aceasta impunere este echivalenta cu indicarea unui produs anume,
avand ca efect eliminarea celorlalte produse care pot indeplini cerintele
din caietul de sarcini.

Referitor la Lotul 6, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea prevederilor nelegale de modificare a
standardelor din EN 14885/2015 cu stabilirea timpului de actiune pentru
efect igienic la 60 de secunde (asa cum prevede EN 14885/2015) in loc
de 30 de secunde si a timpului pentru actiunea chirurgicala la 300 de
secunde (asa cum prevede EN 14885/2015) in loc de 90 de secunde.

De asemenea, contestatorul solicita si eliminarea din modul de
adjudecare, a analizei comparativa pe baza numarului de dezinfectii
igienice si chirurgicale si adjudecarea pe baza pretului unui litru de
produs ofertat. Modul de achizitie si de facturare este intocmit pe baza
unui produs ambalat la unitatea de masura si nu pe spalari nerealiste
care nu sunt dovedite prin modul de dozare sau de inregistrare contabila
sau ambalare ale unui produs antiseptic, cu atat mai mult cu cat
producatorul si modul de avizare mentionat in aviz si pe eticheta
produsului comercializat nu specifica ca se vand xxx numar de spalari
intr-un flacon. In acest sens, pentru Lotul nr. 6, contestatorul solicita
Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa respecte legislatia
actuala si documentatia aferenta achizitiei publice in cauza, eliminand
prevederea nelegala de a solicita testari virucide conform EN 14476
pentru tuplina Rotavirus. Standardul SR EN 14885/2015 mentioneaza la
pagina 23 tulpinile standard obligatorii pentru standardul virucid EN
14476 si anume Poliovirus, Adenovirus si Murine Norovirus, tulpina
Rotavirus nefiind mentionata nici ca si tuplina standard nici ca si tulpina
aditionala.

Cu privire la Lotul 7, contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa elimine cerinta: ,continut in alcool de cel
putin 60%", deoarece aceasta cerinta are ca efect restrangerea
nejustificata a concurentei. Pe piata exista produse care indeplinesc
cerintele din caietul de sarcini, chiar daca au un continut mai redus de
alcooli. Autoritatea contractanta nu poate restrictiona accesul la acest
lot, a produselor care detin aviz BIO valabil si care indeplinesc cerintele
din caietul de sarcini, pentru simplul motiv ca au un continut mai redus
de alcooli, asa cum nu poate sa dovedeasca ca un continut de 60%
alcool are un anume efect si un continut de 40% alcool nu are
respectivul efect. Efectul produselor se stabileste prin rapoarte de
testare, iar pe baza acestor rapoarte de testare se elibereaza de catre
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Comisia Nationala pentru Produse Biocide, avizul BIO. Astfel,
contestatorul considera ca autoritatea contractanta nu este in masura sa
contrazica CNPB, OMS 961/2016, OMS 910/2016 SR EN 14885/2015 si
sa restrictioneze accesul unor produse la Lotul 7, pe motiv ca nu au un
procent anume de alcooli, in conditiile in care respectivele produse
indeplinesc cerintele din caietul de sarcini. Prin urmare, contestatorul
solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa elimine cerinta
referitoare la procentul minim de 60% alcool.

In vederea solutiondrii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
8519/......... ST /02.03.......... , Consiliul solicita autoritatii
contractante, potrivit dispozitiilor art. 18 si 20 din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 5 zile lucratoare
de la data primirii prezentei sub sanctiunea reglementata de art. 20 alin.
(5) din actul normativ antementionat, dosarul achizitiei publice; dovada
respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr.
101/2016. In situatia in care a adoptat vreo masura de remediere dupa
primirea contestatiei trimiterea dovezii respectarii prevederilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 1464/05.03.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
9252/ 07.03.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza,
solicitand Consiliului respingerea acesteia ca neintemeiata si nefondata,
pentru urmatoarele considerente expuse mai jos.

In ceea ce priveste petitul nr. 1, astfel cum s-a precizat si in
raspunsul la clarificarile solicitate in data de 21.02.2017, referitoare la
caietul de sarcini, autoritatea contractanta arata ca isi mentine punctul
de vedere, in sensul neacceptarii documentelor sub forma de ,copie cu
mentiunea conform cu originalul”, motivat de faptul ca legislatia actuala
nu impune autoritatii contractante modul de solicitare al documentelor,
ci numai tipul lor. Mai mult, in Ordinului nr. 1071 din 13 septembrie
2017 privind modificarea anexei nr. 3 la Ordinul Ministrului Sanatatii si al
presedintelui ANAP nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului
de ......... de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
legiuitorul mentioneaza la alin.(2): ,fisa tehnica a produsului originala
si/sau tradusa in limba romana”, urmand sa incheie cu o NOTA la alin.
(8): ,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital (...)".

Coroborand mentiunile legislative mentionate mai sus, cu art. 5 alin
(1) Ordinul nr. 509/2011, invocate, autoritatea contractanta subliniaza
ca acesta se refera la faptul ca autoritatea contractanta poate sa solicite
depunerea documentelor in oricare dintre formele mentionate, inclusiv
copie legalizata. Astfel ca, se solicita documentele prezentate de la
producator, in traducere legalizata in limba roméana, pentru acuratetea
traducerii (a termenilor tehnici prezentati) si pentru faptul ca documentul
prezentat este sigur de la producator, nu download-at de pe internet.



Referitor la petitul 2, autoritatea contractanta arata ca in cuprinsul
contestatiei nu se mentioneaza clar la ce produs se face referire,
deoarece in caietul de sarcini numarul atribuit descrierii este numar
curent, iar loturile sunt indicate clar in fisa de date la anexa B si in
tabelul caietului de sarcini. Asadar, daca se presupune ca operatorul
economic, face referire la numarul curent 2 din caietul de sarcini,
respectiv la produsul: dezinfectant detergent de nivel mediu pentru
suprafete, autoritatea contractanta precizeaza ca se accepta modificarea
cerintei pentru compararea ofertelor in timp de actiune maximal de 60
minute.

Referitor la petitul 3, autoritatea contractanta arata ca in cuprinsul
contestatiei, nu se mentioneaza clar la ce produs se face referire,
deoarece in caietul de sarcini numarul atribuit descrierii este numar
curent, iar loturile sunt indicate clar in fisa de date la anexa B si in
tabelul caietului de sarcini. Asadar, daca se presupune ca operatorul
economic face referire la numarul curent 3 din caietul de sarcini,
respectiv la produsul: dezinfectant detergent de nivel mediu pentru
pentru instrumentar, autoritatea contractanta mentioneaza ca a solicitat
un produs de nivel mediu, de aceea se incadreaza la dispozitive
medicale. In conditiile in care operatorul economic poate oferta si
produse cu incadrare la biocide, autoritatea contractanta accepta acest
lucru, cu toate ca nu a solicitat anterior printr-o clarificare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca se solicita un produs
deoarece prima etapa este de curatare, care este procedura de
indepartare a murdariei (materii organice si anorganice) prin operatiuni
mecanice sau manuale, utilizandu-se agenti fizici sau chimici, iar etapa a
doua este de dezinfectie, respectiv, procedura de distrugere a
microorganismelor patogene si nepatogene de pe suprafete utilizand
agenti fizici si chimici. Datorita numarului mare de interventii chirurgicale
care necesita folosirea unui numar crescut de instrumente chirurgicale,
pentru a reduce timpul de curatare/dezinfectie se solicita achizitionarea
unui produs dezinfectant - detergent enzimatic, care sa fie in acelasi
timp si detergent si dezinfectant. Prin solicitarea unui astfel de produs nu
se incearca favorizarea unui operator economic, deoarece exista mai
multi operatori economici care comercializeaza acest tip de produs.

In final, autoritatea contractanta mentioneaza ca se accepta
modificarea cerintei ,compararea ofertelor la timp maximal de 60
minute”.

Referitor la petitul 4, autoritatea contractanta arata ca in
contestatie nu se mentioneaza clar la ce produs se face referire,
deoarece in caietul de sarcini numarul atribuit descrierii este numar
curent, iar loturile sunt indicate clar in fisa de date la anexa B si in
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tabelul caietului de sarcini. Asadar, daca se presupune ca operatorul
economic face referire la numarul curent 5 din caietul de sarcini,
respectiv la produsul: dezinfectant de nivel inalt solutie gata preparata
pentru instrumentar, autoritatea contractanta mentioneaza ca Isi
mentine cerinta, deoarece are si produs concentrat, pe baza aceleasi
substante active la punctul 4 - sterilizant chimic la rece concentrat
pentru instrumentar (dezinfectant de nivel inalt solutie concentrata
pentru instrumentar), a carei descriere a fost datda prin raspunsul la
clarificarile solicitate in data de 21.02........... Astfel ca, autoritatea
contractanta solicita depunerea de oferte pentru ambele tipuri de
produse: concentrate si solutie gata preparata, la loturi diferite, asa cum
se regasesc in anexa B.

Referitor la cerinta de eliminare: ,compozitie pe baza de peroxizi
de H. si acid peracetic”, autoritatea contractanta mentioneaza ca fsi
mentine cerinta deoarece:

- conform testarilor efectuate de autoritatea contractanta s-a constatat o
valoare biocida mai mare a speciilor reactive de oxigen (peroxid de H,),
comparativ cu sarurile cuaternare de amoniu (care are efect de
detergent);

- peroxidul de hidrogen are actiune asupra organismelor infectioase prin
oxidare, de aceea este considerat cel mai eficient dezinfectant din lume.
Cand peroxidul de hidrogen reactioneaza cu un material organic se
descompune in oxigen si apa, fapt pentru care devine nontoxic pentru uz
general, iar acidul peracetic are actiune de agent de sterilizare. Urmare
acestui aspect, autoritatea contractanta arata ca se doreste utilizarea
unui dezinfectant cu actiune prin oxidare celulara, avand sectie de
neonatologie, respectiv inclusiv dispozitive medicale pentru care nu se
poate face autoclavare, de ex incubatoarele pentru nou nascuti, unde nu
se poate utiliza un dezinfectant toxic. Totodata mentioneaza «ca
operatorul economic solicita eliminarea cerintei din caietul de sarcini,
referitoare la acesta substanta activa, dar nu specifica in mod clar cu ce
fel de substanta se doreste inlocuirea, care sa aiba si actiune benefica la
sectia de neonatologie.

Referitor la petitul 5, autoritatea contractanta arata ca in
contestatia formulata nu se mentioneaza clar la ce produs face referire,
deoarece in caietul de sarcini numarul atribuit descrierii este numar
curent, iar loturile sunt indicate clar in fisa de date la anexa B si in
tabelul caietului de sarcini. Asadar, daca se presupune ca operatorul face
referire la numarul curent 5 din caietul de sarcini, respectiv la produsul
antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare,
autoritatea contractanta arata ca experienta clinica prevede ca timpul de
actiune pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare sa fie de 30
secunde iar pentru dezinfectia chirurgicala 90 secunde.

Referitor la solicitarea de actiune EN 14476 (2,1), timp de contact
intre 0,5 si 1 min., reductie Ig. > = 4,0 Rotavirus , autoritatea
contractanta mentioneaza ca in cadrul unitatii, exista sectii cu risc
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epidemiologic crescut (nou-nascuti, prematuri), iar infectia cu Rotavirus
este cea mai des intélnita cauza de diaree si deshidratare severa la
sugari, motiv pentru care se doreste ca dezinfectantul mentionat la
punctul 5 sa actioneze si pe tulpinile de Rotavirus.

Referitor la petitul 6 - Lotul 7 - dezinfectant rapid de nivel mediu
pentru suprafete, autoritatea contractanta a solicitat ca acest produs sa
fie pe baza de alcool cu o concentratie de cel putin 60% si nu considera
ca se restrictioneaza concurenta, deoarece produsele se vor utiliza
pentru dezinfectia suprafetelor si trebuie sa se incadreze, conform
legislatiei, in timp de actiune mai mic de 5 minute. Astfel, pentru a avea
o actiune bactericida, levuricida, etc., cu incadrare in timpul mentionat,
produsul trebuie sa aiba o concentratie mai mare de alcool, pentru a
creste puterea de curatare si dezinfectie a acestuia.

In concluzie, autoritatea contractanta mentioneaza ca operatorul
economic solicita numai eliminarea unor cerinte din caietul de sarcini,
fara a cere clarificari clare pe care autoritatea contractanta sa le poata
accepta si care se pot incadra intr-o unitate sanitara cu sectie de
neonatologie.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, in vederea
incheierii acordului cadru cu maxim 2 agenti economici, pe o perioada de

2 ani, avand drept obiect: ,,......... ” cod CPV: 33631600-8, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. ......... [oeiinnn. , conform caruia valoarea

estimata a procedurii este de 1.916.902 lei fara TVA. Conform cap.
IV.2.1) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este , pretul cel mai
scazut”.

Referitor |la cerintele din cadrul caietului de sarcini aferente:

- produsului descris la pct. 2 - Dezinfectanti - detergent
concentrat de nivel mediu pentru pavimente, suprafete si echipamente
medicale, subpct. 19 din cadrul specificatiilor tehnice , Timp de actiune
maxim 30 min pentru testarile activitatii bactericide, virucide, fungicide,
si micobactericide”,

- produsului descris la pct. 3 - Dezinfectant — detergent enzimatic
concentrat de nivel mediu pentru instrumentar, dispozitive si
echipamente medicale, subpct. 9 din cadrul specificatiilor tehnice , Timp
de actiune maxim 15 minute”,
contestatorul solicita ca autoritatea contractanta sa stabileasca timpul
maxim in functie de standardele pe cale le solicita pentru cele doua
produse.



Consiliul retine faptul ca prin adresa nr. 1464/05.03..........
inregistrata la CNSC sub nr. 8842/05.03.......... autoritatea contractanta
a achiesat la aceste critici ale contestatorului motiv pentru care intelege
sa ia masura de remediere in sensul ca ,se accepta modificarea cerintei
pentru compararea ofertelor in timp de actiune maximal de 60 minute”.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini aferenta produsului descris
la pct. 3 - Dezinfectant — detergent enzimatic concentrat de nivel mediu
pentru instrumentar, dispozitive si echipamente medicale, subpct. 3.2
din cadrul cerintelor minime obligatorii eliminatorii ,Dovada inregistrarii
produsului ca dispozitiv medical in baza de date a Ministerului Sanatatii
conform art. 31 alin. (2) HG. 54/2009 si art. 9 din ordinul MS nr.
1009/2016"”, Consiliul retine faptul ca, prin adresa nr. 1464/05.03..........
inregistrata la CNSC sub nr. 8842/05.03.......... autoritatea contractanta
a achiesat la aceste critici ale contestatorului si intelege sa ia masura de
remediere in sensul ca ,in conditiile in care operatorul economic poate
oferta si produse cu incadrare la biocide, autoritatea contractanta
accepta acest lucru”.

Avand in vedere faptul ca aceste modificari si completari nu au fost
publicate in SEAP, in vederea informarii tuturor operatorilor economici
interesati, Consiliul urmeaza sa admita aceste critici, tinand cont de
recunoasterea deplind a autoritatii contractante formulata adresa nr.
1464/05.03.......... intitulata ,Intampinare” depusa la dosar. Pentru
respectarea principiului transparentei si al tratamentului egal, autoritatea
contractanta are obligatia de a publica in SEAP aceste modificari si
completari ale documentatiei de atribuire, pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca autoritatea contractanta a
solicitat in caietul de sarcini ca documentele sa fie prezentate , in copie
legalizata” Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta dovedeste
ca nu isi cunoaste propriile cerinte impuse in cadrul caietului de sarcini si
mai mult, in cadrul punctului de vedere isi modifica aceste cerinte
stabilindu-le mult mai restrictive, fiind relevante in acest sens:

- In cadrul pct. 1 Cerinte calitative pentru dezinfectanti autoritatea
contractanta a mentionat ca ,Documentatia pentru fiecare
produs va fi prezentata atat in copie xerox dupa original cat si in
traducere autorizata in limba romana” insa in cadrul adresei nr.
1464/05.03.......... inregistrata la CNSC sub nr.
8842/05.03.......... , autoritatea contractanta mentioneaza ca
,solicita documentele prezentate de la producator in traducere
legalizata in limba roméana pentru acuratetea traducerii (adica a
termenilor tehnici prezentati) si pentru faptul ca documentul
prezentat este sigur de la producator, nu downloadat de pe
internet”. Pe langa faptul ca societatea contestatoare nu a
contestat solicitarea cu privire la traducerea documentelor,
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere fsi
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modifica cerinta, dovedind pe langa faptul ca nu cunoaste
diferenta intre notiunea de ,traducere autorizata” si cea de
ytraducere legalizata” si faptul ca incearca in mod nejustificat sa
impuna cerinte restrictive, traducatorul fie ca este autorizat de
Ministerul Justitiei, fie ca ulterior traducerea autorizata este
legalizata la notar, nu ofera autoritatii contractante garantia ca
documentul nu este descarcat de pe internet, traducatorul
autorizat certificand doar faptul ca prin traducere nu s-a
modificat continutul si sensul textului initial prezentat acestuia,
iar notarul certifica doar faptul ca semnatura si stampila de pe
traducere apartin intr-adevar unui traducator autorizat.

- In cadrul pct. 2 Descrieri sectiune in care sunt detaliate
produsele solicitate, autoritatea contractanta a impus cu titlu de
exemplu la pct. 1. Dezinfectant concentrat de nivel Tnalt pentru
suprafete si echipamente medicale, subpct. Specificatii tehnice
»3. Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014
privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a
tuturor substantelor active existente, continute de produsele
biocide, cu modificarile ulterioare, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat (sa se regaseasca in
lista producatorilor agreati de ECHA, conform art. 95 din
Regulamentul UE nr. 528/2012 ) - documentele se prezinta
in copie legalizata si traduse in limba romana”, cerinta care se
regaseste si la pct. 2 - Dezinfectanti - detergent concentrat de
nivel mediu pentru pavimente, suprafete si echipamente
medicale, subpct. Specificatii tehnice, pct. 2.

Cu toate ca legislatia actuala din domeniu nu interzice solicitarea
prezentarii tuturor documentelor in original sau in copie legalizata,
aceasta trebuie circumscrisa urmatoarelor prescriptii legale, in speta de
fata:

- art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016: , principiile care stau
la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: [...]
recunoasterea reciprocd”. Prin recunoastere reciproca se intelege
acceptarea produselor, serviciilor si lucrarilor oferite in mod licit pe piata
Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor si a altor documente, emise
de autoritatile competente din alte state, precum si a specificatiilor
tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national;

- art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016: , principiile care stau
la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: [...]
proportionalitatea”. Principiul proportionalitatii este inteles ca asigurare a
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corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante, obiectul contractului
de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite;

- art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016: , Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”;

- art. 2 Ordinul nr. 1082/731/2016 ,Autoritatile contractante
care demareaza proceduri de atribuire in vederea achizitionarii
de substante biocide prevazute in prezentul ordin au obligatia
utilizarii acestei documentatii incepand cu data prezentului ordin,
prin transmiterea ei in Sistemul electronic de achizitii publice in vederea
initierii procedurii de atribuire”

- art. 3 Ordinul nr. 1082/731/2016 , Anexele fac parte integranta
din prezentul ordin” iar in cadrul Anexei nr. 3 se detaliaza dosarul tehnic
pentru achizitia de dezinfectante, in cadrul caruia se mentioneaza expres
si imperativ modalitatea in care se depun anumite inscrisuri fie in
original, fie traduse, fie in copie.

Raportat la aceste dispozitii legale, nu exista nicio proba sau indiciu
din care sa rezulte ca documentele prezentate in copie nu sunt valabile,
de altfel, aceasta suspiciune a fost inlaturata prin exercitarea de catre
autoritatea contractanta a dreptului sau de a solicita detalii, precizari sau
confirmari suplimentare de la ofertant potrivit art. 209 Legea nr.
98/2016 coroborat cu art. 134 din HG nr. 395/2016.

Consiliul stabileste ca documentele depuse in copie simpla
.certificatda pentru conformitate” pot fi luate in considerare pentru
evaluarea ofertelor depuse, in sens contrar s-ar limita posibilitatea
ofertantilor de a demonstra indeplinirea conformitatii cu specificatiile
tehnice si prin alte mijloace echivalente, dupa cum prescrie art. 156 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016.

Cerinta depunerii unor documente in cadrul ofertei intr-o anumita
forma trebuie motivata, in concret, de necesitatea verificarii anumitor
informatii si preintampinarii atribuirii contractului unui ofertant ce nu are
posibilitatea de a realiza indeplinirea contractului.

Autoritatea contractanta se afla intr-o grava eroare sens in care
invoca nota finala a anexei nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016 in cadrul
caruia se mentioneaza ca ,aceste criterii au caracter de recomandare
menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in selectarea
produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor
sanitare, in conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor
nosocomiale (circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.)
si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din
unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat
acestora”, avand in vedere ca, caracterul de recomandare vizeaza doar
criterii de selectie pentru pregatirea specificatiilor si nu Ordinul nr.
1082/731/2016 si anexele sale in integralitatea lor, care asa cum s-a
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retinut anterior are caracter obligatoriu pentru toate autoritatile
contractante care demareaza proceduri de atribuire in vederea
achizitionarii de substante biocide.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca aceste cerinte sunt
restrictive, autoritatea contractanta urmand a le elimina.

Referitor la criticile aferente produsului descris la pct. 3 -
Dezinfectant - detergent enzimatic concentrat de nivel mediu pentru
instrumentar, dispozitive si echipamente medicale, Consiliul nu va retine
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere depus,
respectiv ,datorita numarului mare de interventii chirurgicale care
necesita folosirea unui numar crescut de instrumente chirurgicale,
unitatea contractanta, pentru a reduce timpul de curatare/dezinfectie
solicitd achizitionarea unui produs dezinfectant — detergent enzimatic,
care sa fie in acelasi timp si detergent si dezinfectant” avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- Potrivit anexei 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice

in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat a Ordinului nr.
Ordinul nr. 961/2016 se prevede ,Instrumentar,
echipamente. Nu se utilizeaza detergentii casnici, anionici
pentru curdtarea instrumentarului, echipamentelor. La curatare
se utilizeaza numai detergenti special destinati, inclusiv
detergenti enzimatici urmati de dezinfectanti de nivel
inalt. Daca se utilizeaza dezinfectanti de nivel inalt cu
efect de curatare nu se mai folosesc detergentii
enzimatici, curatarea si dezinfectia avand loc simultan si
complet.” Rezulta fara putinta de tagada faptul ca pentru
dezinfectare nu pot fi folositi doar detergentii enzimatici ci doar
daca urmeaza a fi urmati de alti dezinfectanti de nivel inalt.

- normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice se regasesc in cadrul anexei nr. 1 la
Ordinul 961/2016.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca prevederile caietului

de sarcini nu respecta acest ordin, criticile urmand a fi admise.

Referitor la criticile cu privire la cerinta autoritatii contractante ,sa
fie sub forma de solutie gata preparata” aferenta produsului descris la
pct. 5 - Dezinfectant de nivel inalt solutie gata preparata pentru
instrumentar medical, dispozitive Si echipamente medicale
termosensibile, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata avand in
vedere ca in raspunsul din data de 21.02.......... postat in SEAP sub
codul ,[ CN182693/013 ] Clarificari 3.pdf.p7s” la data de 22.02..........
orele 17:24, autoritatea contractanta a detaliat specificatiile tehnice ale
produsului de la pct. 4 - Dezinfectant de nivel inalt solutie concentrata
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(pulbere) pentru instrumentar medical, dispozitive si echipamente
medicale termosensibile, de unde rezultd ca necesitatea autoritatii
contractante consta in achizitionare atat a dezinfectantului de nivel inalt
pentru instrumentar medical, dispozitive si echipamente medicale
termosensibile in varianta gata preparata cat si in varianta concentrata,
autoritatea contractanta neingradind participarea la procedura a
furnizarilor/producatorilor de astfel de dezinfectanti.

In referire la criticile contestatorului cu privire la indicarea de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini a substantei active din
compozitia produselor ofertate, respectiv pentru produsul descris la pct.
5 - Dezinfectant de nivel inalt solutie gata preparata pentru instrumentar
medical, dispozitive si echipamente medicale termosensibile — compozitie
pe baza de peroxizi de H, si acid peracetic si pentru produsul descris la
pct. 7 - Dezinfectant rapid de nivel mediu - gata preparat pentru
suprafete - sa fie pe baza de alcool (continut in alcool cel putin 60%)
Consiliul constata temeinicia acestora.

In aprecierea sa, Consiliul a avut in vedere art. 6 din OMSP nr.
961/2016, potrivit careia, lista substantelor chimice active in produsele
dezinfectante permise in Comunitatea Europeana contine mult mai multe
substante active: ,(1) Lista substantelor chimice active permise in
produsele biocide cu actiune dezinfectantd in Comunitatea Europeana
este prevazuta in Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei
din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea
sistematica a tuturor substantelor active existente continute de
produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului.

(2) Ministerul Sanatatii afiseaza lista prevazuta la alin. (1) pe site-ul
propriu si o actualizeaza periodic, in functie de actele normative
europene in domeniu”.

De asemenea, Consiliul a avut in vedere cap. III , Dezinfectia” al
acestui ordin, inclusiv criteriile de alegere corecta a dezinfectantilor de la
art. 22.

In acelasi timp, Consiliul a avut in vedere dispozitiile art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”, coroborate cu cele ale art. 155 alin.
(6) care dispune in mod expres ca ,specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici” si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care prevede ca
,CU exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
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sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”.

Luand 1in considerare reglementarile si prevederile legale
mentionate, precum si dispozitile HG nr. 617/2014 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, impunerea sau
eliminarea de catre autoritatea contractanta a unei anumite substante
active apare ca excesiva, cu rol de restrictionare nejustificata a
participarii la procedura de atribuire in cauza, contrar principiilor care
stau la baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, indeosebi cel al tratamentului egal si al nediscriminarii.

Obiectivul autoritatii contractante este acela de a achizitiona
dezinfectanti, sens in care prin caietul de sarcini a solicitat indeplinirea
anumitor cerinte si prezentarea anumitor documente. Avand in vedere
destinatia  dezinfectantilor, actiunea lor, solicitarile autoritatii
contractante in ceea ce priveste substanta activa apar ca irelevante,
nejustificate si nelegale, avand ca rezultat final doar restrictionarea
nejustificata a participarii operatorilor economici interesati, echivaland cu
impunerea/ eliminarea unui anumit produs biocid, desi utilizarea
substantelor active pentru acestea este specific reglementata.

Autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere
demonstreaza ca nu isi cunoaste specificatiile tehnice expres detaliate in
cadrul caietului de sarcini si deci implicit nici necesitatea sa, avand in
vedere faptul ca in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
mentionat ca produsul descris la pct. 5 trebuie sa aiba o toxicitate
redusa in solutia de lucru in schimb in cadrul punctului de vedere sustine
ca doreste un produs nontoxic in justificarea disperata a impunerii ca
produsul sa contina substanta activa ,peroxid de hidrogen”.

Pentru impunerea acestor substante active autoritatea contractanta
nu a furnizat Consiliului nicio justificare pertinenta. Argumentul ca
substantele si procentul lor corespund necesitatilor nu poate fi validat de
Consiliu, in absenta unui minim de argumente care sa releve aceste
necesitati.

In absenta unor minime explicatii pe care sa se bizuie indicarea
anumitor substante in compozitia dezinfectantilor, Consiliul apreciaza ca
respectiva specificatie ingradeste participarea la achizitie a operatorilor
economici furnizori de produse dezinfectante care, desi nu contin
substantele active dorite de autoritate, corespund utilitatii urmarite de
aceasta.
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Consiliul nu poate lua considerare explicatiile din cadrul punctului
de vedere cu privire la aceste critici motivat de faptul ca sunt contrare
specificatiilor tehnice din cadrul caietului de sarcini.

Impunerea folosirii unor anumite substante active sau in cazul unor
produse, in anumite gramaje de catre autoritatea contractanta sunt
cerinte restrictive, avand in vedere obligatia legala de a prezenta
cerintele fara sa restrangd concurenta dintre operatorii economici.
Indeplinirea necesitatilor de dezinfectie a wunitatii spitalicesti este
realizata prin eficacitatea produselor, concentratiilor de utilizare, timpilor
de actiune, periculozitatea acestora etc., performante evaluate,
certificate si avizate de catre organele in drept si nu prin indicarea
anumitor substante active.

Asadar, impunerea de catre autoritate a unor anumite substante
active apare ca excesiva, cu rol de restrictionare nejustificata a
participarii la procedura de atribuire in cauza, contrar principiilor care
stau la baza achizitiilor publice.

Intr-adevar, dupa cum a statuat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia
a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 2762 din
11 decembrie 2008, raportat la nevoile sale, autoritatea este singura in
masura sa decida asupra acestora si asupra modalitatii de satisfacere a
lor, Tnsa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate, de natura a restrange concurenta intre agentii
economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul
egal.

Deoarece autoritatea contractanta nu a prezentat niciun argument
concret si relevant si, cu atdt mai putin, documente care sa ii acorde
dreptul de a interzice participarea furnizorilor ale caror produse
dezinfectante nu contin substantele active dorite, insa acopera gama de
efecte pe care le urmareste autoritatea, prin aceste cerinte a incalcat si
prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din legea achizitiilor publice.
Scopul noii legislatii privind achizitiile publice este de promovare a
concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor nejustificate, cum este cerinta expusa in cauza de fata. A
fost restrans in acest fel numarul operatorilor economici care pot
participa la procedura. Din perspectiva legii privind achizitiile publice,
prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca oricare operator economic, indiferent de
nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa
de a deveni contractant, iar prin tratament egal se intelege stabilirea si
aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte
si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Neacceptarea dezinfectantilor cu alte substante active recunoscute
si avizate pentru utilizare in unitatile spitalicesti reprezintd, in mod
evident, un obstacol nejustificat, in cauza de fata. In contextul in care
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conformitatea tehnica si calitatea dezinfectantului nu este legata in mod
implicit de o anumita substanta activa, Consiliul determina ca autoritatea
contractanta trebuie sa remedieze cerinta, in sensul eliminarii, pentru
produsele descrise la pct. 5 si pct. 7 din caietul de sarcini si care au fost
contestate a obligatiei ca produsul dezinfectant sa contina o anumita
substanta si intr-un anumit procentaj. Daca doreste anumiti parametri
de calitatea, autoritatea are la indemana definirea lor expresa in caietul
de sarcini, indiferent de substanta activa continuta.

In cadrul Ordinul nr. 1082/731/2016 nu specifica anumite
substante active (si nici concentratii ale lor), ci prevede ca acestea , sa
fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al
Comisiei din 4 august 2014 privind programul de Ilucru pentru
examinarea sistematicd a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat.”

Nici Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016 nu stabileste
substantele active pe care sa le impuna autoritatea, ci face trimitere la
lista substantelor chimice active permise in produsele biocide cu actiune
dezinfectanta in Comunitatea Europeana, prevazuta in Regulamentul
delegat (UE) nr. 1.062/2014. Ministerul Sanatatii afiseaza lista pe site-ul
propriu si o actualizeaza periodic, in functie de actele normative
europene in domeniu.

Ca urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la ......... in
sensul eliminarii din cadrul specificatiilor tehnice a impunerii substantelor
active din componenta produselor contestate ce urmeaza a se
achizitiona.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la timpii de actiune si
la testarea conform anumitor standarde mentionati de autoritatea
contractanta pentru produsul descris la pct. 6 - Antiseptic pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare, Consiliul retine
urmatoarele:

- in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a impus ca
si conditie obligatorie, ca produsele ofertate sa fie testate si sa aiba
activitate bactericida, levuricida, fungicida, virucida conform anumitor
standarde in functie de necesitatile sale.

Potrivit dispozitiilor Ordinului nr. 961/2016 se stabilesc niveluri de
dezinfectie, criterii de alegere corecta a dezinfectantelor (art. 22) si
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul
de risc (anexa 3). Astfel, art. 22 din actul normativ amintit prevad
,Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;
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b) timpul de actiune;

c) in functie de sectia din unitatea sanitara in care sunt utilizate,
dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta substantelor
interferente: sdnge, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice;

d) sa aiba remanenta cat mai mare pe suprafete;

e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza;

f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant,
oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru personal si pacienti;

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;

i) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

j) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu,
asa cum este prevazut in fisa tehnica produsului;

k) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”.

Potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016 caietul de
sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu specificatiile tehnice,
caracteristicile de natura tehnica care sa permita fiecarui produs sa fie
descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 HG nr. 395/2016.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta nu doreste achizitionarea
unui simplu produs pentru dezinfectie, deoarece necesitatea ei consta in
achizitionarea unui produs avand anumite caracteristici, caracteristici
expres mentionate/detaliate in cadrul documentatiei de atribuire.

In cadrul anexei nr. 3 - Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante a Ordinului nr. 1082/731/2016, s-a mentionat ca
L~Dezinfectia igienica a madinilor prin spalare sau Dezinfectia igienica a
madinilor prin frecare

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015
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act:322084%200
act:322084%200
act:405923%200

® Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min.,
reductie Ig, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de frecare =
5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

® [evuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre
30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare = 2,0, pentru
produs de frecare = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie lIg. = 4,0

® Micobactericidd/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

o Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).

Dezinfectia chirurgicala a mainilor

Indicatii: dezinfectia chirurgicalda a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat

Compozitia si ingrediente active:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

® Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min.,
reductie Ig, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de frecare =
5,0

EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

® [evuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre
30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare > 2,0, pentru
produs de frecare = 4,0

® Micobactericida: EN14348 (2,1)

e Virucida: EN14476 (2,1)

o Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara

o Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare)
Nota
Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine activitatea
epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de dezinfectie
adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in conformitate cu Planul
de supraveghere a infectiilor nosocomiale (circulatia germenilor,
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act:1270930%200
act:322084%200
act:322084%200
act:405923%200

etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica in functie de nivelul de
dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile sanitare critice sau
noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curdtenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia madinilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”

Analizdnd timpul de actiune impus de autoritatea contractanta
pentru produsul descris la pct. 6, rezulta ca timpul de actiune pentru
dezinfectia igienica a mainilor de 30 secunde si pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor de 90 de secunde nu incalca nicio prevedere
legala, la fel cum nici testarea produsului virucid conform standardului
14476 pentru tulpina Rotavirus nu este restrictiva sau nelegala.

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune ......... si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa
cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca
este necorespunzator intocmita. Astfel fiind, autoritatea contractanta nu
are vreo obligatie legala de a modifica documentatia de atribuire dupa
vointa operatorului economic care a formulat intrebari/sau contestatie.
Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta
un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona
autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce
modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice necesare, apartine
autoritatii contractante.

Fata de aceste motive, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
aceste critici.
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Referitor la criticile privind modul de evaluare a produsului descris
la pct. 6 respectiv ,Analiza comparativa luata in considerare pentru
evaluarea ofertelor:

1. Numarul de dezinfectii igienice a mdinilor prin frecare pe 1 litru
de concentrat.

2. Pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de dezinfectie
chirurgicala a méinilor prin frecare intr-un timp de dezinfectie maxim de
1,5 minute, care sa acopere tot spectrul de activitate solicitat”, Consiliul
urmeaza sa le respinga, avand in vedere faptul ca potrivit Anexei nr. 3 a
Ordinului nr. 1082/731/2016 , eticheta cu text in limba romana, care
sa cuprinda urmatoarele informatii:

- denumirea produsului;

- numdarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in
conditii normale de depozitare;

- forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, gel, granule,
pulbere, tablete, aerosol pulverizabil si altele;

- utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat, cum ar fi:
dezinfectie (pentru igiena umana, instrumentar, suprafete);

- indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati
metrice;

- detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate
si mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este
cazul;

- instructiuni pentru eliminarea in sigurantd a produsului biocid si a
ambalajului sdu, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru
produsele biocide destinate si publicului larg;

- perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care
trebuie respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima
aplicare si, acolo unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare
pe materialul tratat ori primul acces al oamenilor in zone in care s-a
folosit produsul biocid;

- indicatii cu privire la metodele si masurile de decontaminare si
perioada de aerisire necesara pentru zonele tratate;

- detalii cu privire la curdtarea corespunzatoare a echipamentelor;
masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului,
de exemplu imbracadmintea si echipamentele de protectie ale
personalului, masuri de protectie impotriva incendiilor, acoperirea
mobilierului, indepartarea alimentelor si hranei;

- categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este
restrictionat;
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- informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special
pentru protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea
contamindarii apei”.

In solutionare, Consiliul nu va retine sustinerile contestatorului,
potrivit carora , producatorul si modul de avizare mentionat in aviz si pe
eticheta produsului comercializat nu specifica ca se vand xxx numar de
spalari intr-un flacon”, avand in vedere ca, aplicand prevederile Ordinului
nr. 1082/731/2016 antecitate, autoritatea contractanta a precizat in
cadrul caietului de sarcini informatiile pe care trebuie sa le contina
eticheta cu text in limba romana, inclusiv forma de conditionare si
indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare exprimate in unitati
metrice, respectiv:

,® identitatea fiecarei substante active si concentratia in unitati metrice;
e forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, gel, granule,
pulbere, tablete, aerosol pulverizabil si altele;

e utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat, cum ar fi:
dezinfectie (pentru igiena umana, instrumentar, suprafete);

e indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;

e detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate si
mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este
cazul;

e instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a
ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru
produsele biocide destinate si publicului larg;

e numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in conditii
normale de depozitare;

e perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care trebuie
respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si,
acolo unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare pe
materialul tratat ori primul acces al oamenilor in zone in care s-a folosit
produsul biocid, inclusiv detaliile cu privire la metodele si masurile de
decontaminare si perioada de aerisire necesard pentru zonele tratate;
detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor;
masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului,
de exemplu Imbracamintea si echipamentele de protectie ale
personalului, masuri de protectie impotriva incendiilor, acoperirea
mobilierului, indepartarea alimentelor si hranei;

e categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat;

e informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru
protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea
contamindrii apei”.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte
contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... si va
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obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile sa modifice
documentatia de atribuire potrivit celor retinute in prezenta.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va
respinge ca nefondate criticile cu privire la forma produsului ofertat
pentru pct. 5 si modul de evaluare a produsului descris la pct. 6.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite in parte contestatia formulata de SC ......... SRL 1in
contradictoriu cu ......... si obliga autoritatea contractanta ca in termen

de 10 zile sa modifice documentatia de atribuire potrivit celor retinute in
prezenta.
Respinge ca nefondate criticile cu privire la forma produsului ofertat
pentru pct. 5 si modul de evaluare a produsului descris la pct. 6.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 3 (trei) exemplare originale, contine 21 (doudzecisiuna) pagini.
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