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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosarnr....), Inaintata de......., lider al
asocierii  ....... &..., cu sediul in....... nr...., camera... judetul...,
inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., legal reprezentata prin...
- administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis de..., prin ..., cu
sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate organizata in vederea atribuirii contractului de elaborare proiect
tehnic de executie, detalii de executie, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie lucrari la obiectivul: ,...”, anunt de participare
simplificat nr...., contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii
nr...., @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, obligarea autoritatii contractante /la reevaluarea ofertei sale de
la etapa evaluarii propunerii financiare, cu luarea in considerare a tuturor
documentelor prezentate de ....... Si cu respectarea art. IV.... din fisa de
date a prevederilor legale si a deciziei Consiliului, urmata de stabilirea
ofertei castigatoare prin aplicarea criteriului pretul cel mai scazut, emiterea
unui nou raport al procedurii si a unei noi comunicari privind rezultatul
procedurii, precum si rectificarea tuturor documentelor rezultate din acest
proces.

II. Prin contestatia nr........ (dosar nr....), Tinaintata de..., lider
al asocierii... - ...S.R.L., cu sediul in....... o] , Inregistrata la... sub
nr...., avand CUIL..., legal reprezentata prin... - administrator si conventional
prin... - Cabinet de..., cu punctul de lucru situat in ...... nr...., sector...,
sediul ales in vederea comunicarii tuturor actelor procedurale, impotriva
rezultatului emis de..., prin ..., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a
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solicitat anularea raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste respingerea
ca inacceptabila si neconforma a ofertei asocierii... - ...S.R.L. si declararea
ca fiind conforma, admisibila si castigatoare a ofertei asocierii... -..., precum
si a tuturor actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii
acestuia, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ambelor oferte de
la etapa analizei propunerilor tehnice, cu respectarea prevederilor legale si
ale documentatiei de atribuire, aprobarea cererii de studiere si xerocopiere a
dosarului aflat pe rolul Consiliului, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC sub nr....
(dosar nr....)..., lider al asocierii... -..., cu sediul in...... ,..., INnregistrata la...
Comertului cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata
conventional prin Cabinet de..., a solicitat respingerea contestatiei
formulate de asocierea... - ...S.R.L., pe cale de exceptie, constatarea
inadmisibilitatii cererii de repunere in termen si de completare a contestatiei
cu alte motive de inadmisibilitate, precum si respingerea ca nefondata a
cererii de acces la intregul dosar al achizitiei, formulata cu incalcarea art. 57
din Legea nr. 98/2016 si a art.... din Legea nr. 101/2016, iar, pe fond,
respingerea ca nefondate, netemeinice si nelegale a sustinerilor
contestatoarei, inclusiv a criticilor privind declararea ca neconforma a ofertei
sale, precum si respingerea criticilor formulate impotriva ofertei asocierii...
-..., ca nefondate si speculative, admiterea cererii de interventie,
constatarea caracterului temeinic si legal al actelor si masurilor autoritatii
contractante privind evaluarea ofertei sale si mentinerea raportului
procedurii nr...., a comunicarilor rezultatului procedurii, a proceselor-
verbale de evaluare si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a desemnarii
ofertei intervenientei ca admisibila, conforma si castigatoare.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au fost
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive care tin
de economie procedurald, Consiliul procedeaza la conexarea lor, in
conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), ....... critica rezultatul procedurii
de atribuire consemnat in raportul procedurii nr.... si in comunicarea privind
rezultatul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma
si inacceptabild, sustinand ca autoritatea contractanta a evaluat superficial
propunerea financiara, raspunsurile la solicitarile de clarificari si
documentele justificative prezentate pentru fundamentarea preturilor
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aferente semnalizarii rutiere temporare, hidroizolatiei suprafetelor in contact
cu terenul, protectiei anticorozive a betonului, injectarii cu lapte de ciment,
grinzilor de rezemare, reamenajarii trotuarelor pe rampe si marcajelor
rutiere longitudinale, a impus o anumita structura a costurilor si documente
care nu au fost solicitate expres, nu a demonstrat caracterul nesustenabil al
preturilor ofertate si a calificat in mod formal si subiectiv clarificarile drept
neconcludente, fara coroborarea tuturor finscrisurilor transmise si cu
incalcarea principiilor proportionalitatii, tratamentului egal si transparentei.

Prin adresa ] TP ;e , membrul asocierii care a
formulat contestatia, a solicitat Consiliului sa ia act de renuntarea
la judecata contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....

II. Prin contestatia nr........ (dosar nr....)..., lider al asocierii...
- ...S.R.L., critica raportul procedurii nr...., comunicarea rezultatului
procedurii nr...., precum si toate actele subsecvente si cele care au stat la
baza emiterii acestora, inclusiv comunicarile adresate ofertantilor, aratand
ca oferta sa a fost respinsa in mod nelegal ca neconforma, in baza art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, pentru neprezentarea, in cazul
domnului..., a documentelor sau certificatelor de absolvire pentru ocupatia
de coordonator in materie de securitate si sanatate in munca, conform H.G.
nr. 300/2006, in timp ce oferta asocierii... -... a fost declarata conforma,
admisibila si castigatoare.

Contestatoarea precizeaza ca, pe parcursul evaluarii, comisia de
evaluare i-a solicitat lamuriri cu privire la aspecte legate de propunerea
tehnica, la care a raspuns in termen, furnizand explicatii concludente si
cuprinzatoare si demonstrand conformitatea ofertei cu cerintele
documentatiei de atribuire. Cu toate acestea, prin comunicarea rezultatului
procedurii nr...., autoritatea contractanta a retinut ca, pentru domnul..., nu
au fost prezentate documente sau certificate de absolvire pentru ocupatia
de coordonator in materie de sanatate si securitate in munca, conform H.G.
nr. 300/2006, si nu a acceptat justificarile potrivit carora persoana
nominalizata detine calificarea de inspector in domeniul sanatatii si
securitatii Tn munca, precum si experienta relevanta in coordonarea
activitatilor de securitate si sanatate in munca pe santiere de constructii.

Contestatoarea sustine ca decizia de respingere este nelegala si
abuziva, intrucat propunerea tehnica depusa este conforma si indeplineste
toate cerintele minime din caietul de sarcini, iar cerintele privind personalul
din caietul de sarcini reprezinta clauze nescrise, in sensul art. 30 alin. (6) din
H.G. nr. 395/2016. Arata ca, la capitolul 7 din caietul de sarcini, referitor la
resursele necesare pentru realizarea activitatilor contractului si obtinerea
rezultatelor, in cadrul structurii minime a echipei de executie, a fost
prevazuta numai mentiunea ,Coordonator... - HG 300/2006”. Caietul de
sarcini nu a detaliat documentele concrete care trebuiau depuse in oferta
pentru aceasta pozitie si nu a impus, sub sanctiunea respingerii,
prezentarea unui... de coordonator in materie de securitate si sanatate in
munca.
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In ofertd, asocierea I-a nominalizat pe domnul... pentru aceastd pozitie
si a prezentat documente din care rezulta calificarea acestuia in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, respectiv certificatul de absolvire pentru
ocupatia de inspector in domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum si
experienta relevanta in coordonarea activitatilor de securitate si sanatate in
munca pe santiere de constructii. Prin raspunsul nr.... la solicitarea de
clarificari nr...., contestatoarea a precizat ca persoana nominalizata a
elaborat si implementat planuri de securitate si sanatate in munca, a
coordonat masurile de securitate intre participantii la lucrari, a monitorizat
respectarea cerintelor legale pe santier si a gestionat riscurile generate de
activitatile simultane.

In opinia contestatoarei, raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
concludent in raport cu cerintele concrete ale documentatiei de atribuire, iar
respingerea ofertei nu se raporteaza la cerintele efectiv prevazute in
documentatie, ci la cerinte suplimentare de conformitate, invocate de
autoritatea contractanta, dar inexistente in documentele achizitiei.
Calificarea unei oferte ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016 este permisa numai daca autoritatea contractanta
demonstreaza existenta unei neconformitati reale, clare si neechivoce,
raportate la cerinte precise ale documentatiei de atribuire.

Mai arata contestatoarea faptul ca, obligatiile prevazute de H.G. nr.
300/2006 privesc executarea contractului in conditii de securitate, iar nu
admisibilitatea ofertei. Autoritatea contractanta nu putea completa
documentele achizitiei cu criterii rezultate din reglementari speciale, care nu
au fost prevazute in aceste documente, si nici nu putea respinge o oferta
care indeplineste cerintele anuntului de participare pentru motive care nu au
fost prevazute in acesta. Pretinsa neconformitate nu reprezinta incalcarea
unor cerinte minime ale documentatiei, ci reflecta o interpretare proprie a
comisiei de evaluare si 0 analiza tendentioasa si necoroborata a ofertei, cu
incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal.

Totodata, contestatoarea sustine ca solicitarile privind echipa de
proiect, incluse in caietul de sarcini, constituie, in realitate, cerinte minime
pentru personal, aferente criteriului de calificare privind capacitatea tehnica
si profesionala a ofertantilor, neputand fi incadrate in categoria specificatiilor
tehnice. Pentru respectarea principiului transparentei, cerintele minime
impuse echipei de proiect trebuiau sa se regaseasca in anuntul de
participare si in fisa de date a achizitiei. Aceste cerinte nu se regasesc insa la
sectiunea III...., referitoare la capacitatea tehnica si profesionala, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut. In aceste conditii, cerintele
privind personalul, prevazute numai in caietul de sarcini, reprezinta clauze
nescrise, iar operatorii economici nu aveau obligatia demonstrarii lor,
autoritatea contractanta neavand obligatia si nici dreptul de a verifica, in
etapa evaluarii, cerinte de calificare care nu se regasesc in anuntul de
participare.
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Cu privire la oferta declarata castigatoare, contestatoarea sustine ca
oferta asocierii... -... este neconforma, intrucat graficul general de realizare
a investitiei nu respecta cerintele caietului de sarcini. Potrivit acestuia,
ofertantul trebuia sa prezinte graficul general de realizare a investitiei
publice, fizic si valoric, respectiv un plan detaliat de executie a tuturor
activitatilor contractului, care sa contina esalonarea fizica si valorica a
lucrarilor si serviciilor. Graficul trebuia sa permita verificarea tuturor
activitatilor, a succesiunii acestora, a dependentelor tehnologice si a
incadrarii reale in termenul ofertat.

Contestatoarea arata ca graficul asocierii... nu permite verificarea unei
planificari tehnologice reale, deoarece activitatile sunt inserate calendaristic,
fara evidentierea relatiilor logice de dependenta si fara sa rezulte care
operatiuni conditioneaza inceperea sau finalizarea altora. In consecinta, nu
poate fi identificat drumul..., iar durata totalda apare ca o programare
abstracta, nu ca rezultatul unei planificari tehnologice verificabile.

Etapa de proiectare este tratata generic si nu este corelata cu
verificarea tehnica. Proiectarea nu este dezvoltata prin activitati distincte
care sa reflecte etapele elaborarii documentatiei tehnice, ci este redusa la un
capitol generic, fara descompunerea activitatilor specifice si fara
evidentierea relatiilor de dependenta dintre acestea. Activitatea privind
verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de executie
nu este prezentata ca dependenta in mod logic de elaborarea proiectului.
Din grafic nu rezulta existenta unei relatii care sa reflecte faptul ca
verificarea tehnica poate incepe numai dupa finalizarea documentatiei
supuse verificarii, astfel incat aceasta apare ca o activitate independenta de
procesul de proiectare, desi reprezinta o etapa ulterioara si conditionata de
finalizarea documentatiei tehnice.

Graficul omite activitatile privind avizele, acordurile si autorizatiile. Nu
sunt evidentiate intocmirea documentatiilor pentru avize, depunerea
acestora, obtinerea sau reactualizarea avizelor, acordurile detinatorilor de
retele si obtinerea autorizatiei. In lipsa acestor activitati, nu se poate verifica
momentul finalizarii proiectarii si nici momentul de la care executia putea
incepe legal.

De asemenea, graficul nu coreleaza amenajarea terenului cu relocarea
sau protejarea utilitatilor. Din acesta rezulta ca amenajarea terenului se
finalizeaza inaintea incheierii operatiunilor privind relocarea utilitatilor,
contrar succesiunii tehnologice normale. In lipsa unei relatii logice intre
aceste activitati, graficul nu demonstreaza ca executantul poate asigura
continuitatea fronturilor de lucru si nici ca termenul contractual este
fundamentat pe o succesiune realista a operatiunilor.

Contestatoarea mai critica programarea lucrarilor structurale din beton
in perioada decembrie-martie, fara prevederea activitatilor specifice
executiei pe timp friguros. Nu sunt indicate masuri privind incalzirea
materialelor, protejarea cofrajelor si a elementelor turnate, monitorizarea
temperaturii betonului, efectuarea verificarilor suplimentare sau adaptarea
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tehnologiilor de executie. Graficul nu reflecta impactul conditiilor climatice
asupra duratelor de executie, iar asocierea declarata castigatoare nu a
prezentat in propunerea tehnica procedura de turnare a betonului pe timp
friguros. Aceste lipsuri afecteaza caracterul realist al propunerii tehnice si nu
demopstreazé fezabilitatea termenului ofertat.

In consecinta, graficul asocierii... nu reflecta o planificare tehnologica
reald, nu evidentiaza dependentele dintre activitati, nu permite identificarea
drumului critic, nu trateaza complet etapa de proiectare, nu include
activitatile privind avizarea si autorizarea, nu coreleaza amenajarea
terenului cu relocarea sau protejarea utilitatilor si nu justifica planificarea
lucrarilor structurale din beton in perioada rece. Contestatoarea considera
ca oferta declarata castigatoare este neconforma, iar autoritatea
contractanta nu a examinat cu diligenta documentele prezentate de aceasta.

Contestatoarea mai arata ca autoritatea contractanta i-a permis
accesul numai la o parte dintre documentele dosarului achizitiei si nu i-a pus
la dispozitie propunerea financiara a ofertantului declarat castigator,
restrictionand in mod nejustificat accesul la documente esentiale si dreptul
la 0 aparare echitabila. Sustine ca nici oferta tehnica si nici oferta financiara
nu pot fi declarate confidentiale in integralitatea lor, caracterul confidential
fiind limitat la datele cu caracter personal, secretele tehnice sau comerciale
si informatiile protejate printr-un drept de proprietate intelectuala. Solicita,
astfel, accesul integral la documentele dosarului achizitiei publice si
repunerea in termen pentru completarea contestatiei cu motive
suplimentare rezultate in urma studierii dosarului, apreciind ca
imposibilitatea formularii unei contestatii complete se datoreaza ingradirii
nelegale a accesului la informatiile din dosarul achizitiei si constituie un
motiv temeinic justificat, in sensul art. 186 alin. (1) din Codul de procedura
civila.

Motivarea integrala a contestatiilor se regaseste in
fisierele: ,...” si ,...”, postate de autoritate in SEAP la... si la... in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarilor nu se justifica, din moment ce
toate trei contestatiile pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr.... (dosar
nr....), autoritatea contractanta..., prin ..., solicitd, pe cale de exceptie,
respingerea contestatiei in cazul in care contestatoarea nu a constituit
cautiunea in cuantumul prevazut de art. 61* din Legea nr. 101/2016 si prin
depunere in numerar, potrivit art.... alin. (1) din Codul de procedura civila,
declarand expres ca nu este de acord cu constituirea cautiunii prin
instrumente financiare care pot servi ca instrument de plata, iar, pe fond,
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata.
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Preliminar, autoritatea contractanta arata ca, pentru
atribuirea contractului antementionat, au depus oferte asocierea ....... &...,
asocierea... - ...S.R.L., asocierea... -... Si asocierea....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit raportului procedurii
nr...., comisia de evaluare a desemnat oferta asocierii... -... castigatoare,
pentru pretul de..., fara TVA, astfel cum a fost stabilit in propunerea
financiara si pe baza propunerii tehnice prezentate, iar oferta asocierii...
- ...S.R.L. a fost respinsa, in baza art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, ca
neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ.

Referitor la accesul la dosarul achizitiei publice, autoritatea
contractanta arata ca, in urma comunicarii rezultatului procedurii nr....,
asocierea... - ...S.R.L. a solicitat, prin adresa nr....., punerea la dispozitie,
prin e-mail, sau studierea si fotocopierea la sediul autoritatii contractante a
dosarului achizitiei publice, inclusiv a proceselor-verbale de evaluare, a
corespondentei de clarificari, a solicitarilor, raspunsurilor si documentelor
depuse in probatiune, precum si a ofertei asocierii... -..., cuprinzand
documentele care insotesc oferta, documentele de calificare, inclusiv DUAE,
propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile de
clarificari.

Precizeaza ca, prin adresa nr....., contestatoarea a fost invitata la
sediul autoritatii contractante la data de..., ora 11:...... , spre consultare,
documentele solicitate, in conditiile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.
Domnul..., in calitate de imputernicit al..., conform imputernicirii nr.
776C/..., s-a prezentat la sediul..., unde i-au fost puse la dispozitie
propunerea tehnica si propunerea financiara ale asocierii... -..., precum si
documentele-suport depuse pentru demonstrarea informatiilor din DUAE,
intrucat asocierea declarata castigatoare nu avea parti din propunerea
tehnica si financiara cu caracter confidential, conform Formularului nr.....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca modul de desfasurare a
sedintei de acces la documente a fost consemnat in procesul-verbal nr....,
semnat fara obiectiuni, un exemplar fiind inmanat imputernicitului
contestatoarei, iar un exemplar fiind anexat la dosarul achizitiei. Nu au facut
obiectul consultarii documentele supuse legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal sau confidentiale, nu a fost permisa fotocopierea,
xeroxarea ori fotografierea documentelor puse la dispozitie, insa a fost
permisa consemnarea, prin luarea de notite, a tuturor informatiilor din
documentele consultate. In aceste conditii, autoritatea contractanta
considera neintemeiate criticile contestatoarei privind accesul la dosarul
achizitiei publice si cererea de repunere in termen pentru completarea
contestatiei cu motive rezultate in urma studierii dosarului.

Cu privire la conformitatea ofertei asocierii... - ...S.R.L. si la caracterul
concludent al raspunsului la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta sustine, in primul rand, neindeplinirea cerintei privind
calificarea legala imperativa a personalului propus, respectiv diferenta dintre
coordonatorul in materie de securitate si sanatate in munca si inspectorul in
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domeniul securitatii si sanatatii in munca. Arata ca, la capitolul 7 din caietul
de sarcini, referitor la resursele necesare pentru realizarea activitatilor
contractului, a fost prevazuta in mod expres necesitatea includerii in
structura minima a echipei de executie a unui ,Coordonator... - HG
300/2006".

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr.... contestatoarea a recunoscut ca expertul propus,
domnul..., detine numai calificarea de inspector in domeniul sanatatii si
securitatii in munca, prezentand certificatul de absolvire seria K nr....,
eliberat exclusiv pentru aceasta ocupatie. Considera eronata sustinerea
potrivit careia experienta practicda a persoanei propuse poate substitui
certificarea si poate demonstra capacitatea acesteia de a indeplini cerintele
functiei de coordonator in materie de securitate si sanatate in munca in lipsa
certificatului de coordonator.

Invocand dispozitiile imperative ale H.G. nr. 300/2006, autoritatea
contractanta arata ca functia de coordonator in materie de securitate si
sanatate necesita o competenta specifica atestata, iar art. 55 si art. 59 din
actul normativ mentionat prevad ca, pe langa experienta profesionala,
coordonatorul trebuie sa detina o formare specifica de coordonator in
materie de securitate si sanatate, actualizata la fiecare trei ani. Prin urmare,
calificarea de inspector in domeniul securitatii si sanatatii in munca nu este
echivalenta, din punct de vedere legal, cu formarea specifica de coordonator
impusa de legiuitor si de documentatia de atribuire. In opinia autoritatii
contractante, contestatoarea confunda coordonarea unei sarcini sau
activitati cu functia de coordonator in materie de securitate si sanatate in
muncd, avand codul COR....

In al doilea rand, autoritatea contractanta sustine imposibilitatea
legala de executare a contractului de proiectare si executie in lipsa unui
coordonator in materie de securitate si sanatate in munca atestat.
Precizeaza ca procedura vizeaza un contract complex de proiectare si
executie a lucrarilor, care urmeaza sa fie executat de o asociere de operatori
economici. Potrivit art. 6 din H.G. nr. 300/2006, atunci cand la elaborarea
proiectului participa mai multi proiectanti, desemnarea unui coordonator in
materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului este
obligatorie. De asemenea, art. 7 din acelasi act normativ impune
desemnarea unui coordonator pe durata realizarii lucrarii atunci cand pe
santier participa mai multi antreprenori sau un antreprenor impreuna cu
subantreprenori.

Autoritatea contractanta invoca si procedura interna a ... S.A., cod ...,
care stabileste ca, pentru contractele de proiectare incheiate cu o asociere,
caietul de sarcini trebuie sa prevada ca proiectantii au in echipa de
proiectare un coordonator in materie de securitate si sanatate atestat
conform legii. Potrivit art. 13 si art. 14 din H.G. nr. 300/2006, atunci cand
proiectul este elaborat de un singur proiectant, acesta raspunde de
elaborarea planului general de securitate si sanatate al santierului, plan care
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trebuie intocmit de coordonatorul in materie de securitate si sanatate pe
durata elaborarii proiectului lucrarii.

Totodata, conform art. 54 lit. b) din H.G. nr. 300/2006, coordonatorul
in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului are
atributia exclusiva de a elabora sau de a solicita elaborarea, sub
responsabilitatea sa, a planului de securitate si sanatate. Procedura interna
a... prevede in mod expres ca acest coordonator elaboreaza, in faza de
proiectare, Planul general de securitate si sanatate in munca. In faza de
executie, potrivit art. 58 lit. k) din H.G. nr. 300/2006, coordonatorul
avizeaza planurile proprii de securitate si sanatate elaborate de antreprenori
si modificarile acestora.... confirma ca acesta trebuie sa avizeze planurile
proprii intocmite de antreprenori si subcontractanti, care trebuie armonizate
cu Planul de securitate si sanatate al santierului.

Autoritatea contractanta sustine ca un simplu inspector in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, fara atestatul cerut de H.G. nr. 300/2006,
nu are dreptul legal sa elaboreze Planul general in faza de proiectare si nici
sa avizeze planurile proprii ale celorlalti membri ai asocierii sau ale
subcontractantilor in faza de executie.

In al treilea rand, autoritatea contractanta considera nefondat
argumentul contestatoarei potrivit caruia cerinta referitoare la
coordonatorul in materie de securitate si sanatate in munca ar reprezenta o
clauza nescrisa, in sensul art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, deoarece
nu a fost prevazuta in anuntul de participare ca cerinta minima de calificare.
Sustine ca solicitarea nu constituie un criteriu de calificare limitativ, ci o
conditie imperativa pentru executarea contractului in conditii de legalitate,
potrivit H.G. nr. 300/2006, reflectata in organizarea echipei de executie din
cadrul propunerii tehnice.

Autoritatea contractanta arata ca acceptarea unei propuneri tehnice
care prevede organizarea santierului cu personal neautorizat legal pentru
functia de coordonator in materie de securitate si sanatate in munca ar
atrage raspunderea contraventionala a beneficiarului, care trebuie sa se
asigure ca sunt respectate prevederile H.G. nr. 300/2006 privind
desemnarea coordonatorilor, pentru a nu fi sanctionat contraventional sau
penal, astfel cum prevede si procedura PO-....09.

Conchide ca expertul propus de asocierea... - ...S.R.L. nu detine
documentele de absolvire care sa ateste ocuparea functiei de
,Coordonator... - HG 300/2006”, prevazuta in caietul de sarcini, astfel incat
propunerea tehnica devine nefezabila si imposibil de implementat din punct
de vedere legal pe santier. Prin urmare, decizia comisiei de evaluare de
respingere a ofertei ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016, este legala, temeinica si fundamentata pe legislatia
nationala privind securitatea si sanatatea in munca.

Referitor la admisibilitatea ofertei depuse de asocierea... -...,
autoritatea contractanta sustine ca graficul prezentat detaliaza fiecare etapa
specifica implementarii intregului proiect si evidentiaza clar etapele distincte
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ale derularii acestuia. Cu titlu de exemplu, mentioneaza proiectarea, studiul
geotehnic si topografic actualizate, expertiza, proiectul tehnic si detaliile de
executie, verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de
executie, precum si etapa de executie, cu principalele categorii de lucrari
aferente realizarii obiectivului, respectiv amenajarea terenului, varianta
provizorie cu pod, podul provizoriu metalic..., structura rutiera si relocarea
sau protejarea utilitatilor.

Precizeaza ca graficul are in vedere, ca data ipotetica de incepere, luna
iunie, care, in realitate, nu poate fi luata in calcul, intrucat procedura de
achizitie publica nu se finalizeaza pana la acea data. Cronologia lunara, prin
definirea lunilor, este una pur ipotetica si urmareste numai prezentarea
fluxului tehnologic si respectarea cerintelor beneficiarului.

Autoritatea contractanta arata ca membrii comisiei de evaluare au
constatat ca ofertantul a respectat cerintele caietului de sarcini si au
considerat oferta acestuia admisibila. In urma evaluarii, comisia a stabilit ca
oferta asocierii... -... indeplineste toate cerintele tehnice si financiare, fiind
declarata conforma, iar evaluarea a fost realizata in mod corect, transparent
si impartial, cu respectarea legislatiei achizitiilor publice.

Fata de aceste considerente, autoritatea contractanta apreciaza ca
eronate sustinerile asocierii... - ...S.R.L., aratand ca membrii comisiei de
evaluare au analizat in mod corect si cu respectarea legislatiei in vigoare
ofertele depuse, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC sub nr....
(dosar nr....)... a solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva,
aratand ca prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC sub
nr...., dosar nr....... a solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva,
aratand ca interesul sau de a interveni rezulta din calitatea de ofertant
declarat castigator, din necesitatea apararii beneficiului dobandit prin
rezultatul procedurii si din dreptul de a formula aparari fata de criticile care
privesc evaluarea ofertei sale.

Cu privire la accesul la dosar si cererea de repunere in termen,
intervenienta sustine ca solicitarea contestatoarei de a completa contestatia
cu motive noi dupa studierea dosarului este inadmisibila. Aceasta nu
urmareste remedierea unei imposibilitati obiective de exercitare a caii de
atac, ci obtinerea unui nou termen pentru completarea contestatiei.
Repunerea in termen nu reprezinta un mijloc prin care contestatorul poate
prelungi termenul special de contestare, nu constituie o rezerva de motivare
si nu permite transformarea contestatiei initiale intr-o notificare provizorie.

Intervenienta arata ca... a formulat contestatia in termen, astfel incat
nu se poate sustine ca a fost impiedicata sa exercite... de atac. Legea nu
conditioneaza curgerea termenului de accesul integral la dosarul achizitiei, ci
de comunicarea actului vatamator. La momentul comunicarii rezultatului,
contestatoarea cunostea decizia autoritatii contractante, motivele
respingerii propriei oferte si identitatea ofertantului declarat castigator. In
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ceea ce priveste propria oferta, aceasta detinea oferta depusa, raspunsurile
la clarificari, documentele justificative si comunicarea rezultatului, astfel
incat nu exista nicio imposibilitate obiectiva de a formula criticile in termen.

Invocand art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, intervenienta
precizeaza ca nu pot fi prezentate motive noi de contestare si nu pot fi
formulate capete noi de cerere prin concluzii scrise, concluzii orale sau
precizari depuse dupa expirarea termenului legal. Ceea ce legea interzice
sub forma precizarilor sau a concluziilor nu poate deveni admisibil prin
denumirea de repunere in termen. Procedura in fata Consiliului este
caracterizata prin celeritate si nu permite formularea unei contestatii
insuficient motivate, urmata de studierea dosarului in scopul identificarii
unor motive noi.

Accesul la documentele achizitiei nu este absolut, iar autoritatea
contractanta nu are obligatia de a pune la dispozitie integral si neconditionat
toate documentele ofertelor concurente. Dreptul de acces trebuie pus in
balanta cu protectia informatiilor confidentiale, a secretelor comerciale si a
concurentei loiale. Limitele legale ale accesului nu suspenda si nu prelungesc
termenul de contestare si nu creeaza un termen nou pentru completarea
contestatiei. Intervenienta considera ca autoritatea contractanta a permis
studierea dosarului in limitele legale, iar criticile contestatoarei sunt
nefondate si urmaresc crearea unei aparente de nelegalitate.

Totodata, permiterea completarii succesive a contestatiei ar crea un
dezechilibru procesual, deoarece autoritatea contractanta si intervenienta isi
formuleaza apararile in raport cu motivele invocate in termen. Modificarea
ulterioara a cadrului litigiului ar afecta contradictorialitatea, celeritatea si
stabilitatea procedurii. Consiliul nu poate constitui un cadru de cercetare
exploratorie, in care contestatorul ataca rezultatul procedurii, studiaza
ulterior oferta castigatoare si abia apoi stabileste motivele contestatiei.

Pe fond, intervenienta sustine ca oferta asocierii... - ...S.R.L. a fost
respinsa in mod legal ca neconforma. Mentiunea ,Coordonator... - H.G. nr.
300/2006”, prevazuta la capitolul 7 din caietul de sarcini, reprezinta o
cerinta tehnica privind personalul necesar executarii contractului, iar nu un
criteriu de calificare mascat si nici o clauza nescrisa in sensul art. 30 alin. (6)
din H.G. nr. 395/2016. Pozitia de coordonator in materie de securitate si
sanatate in munca este legata direct de organizarea echipei, de modul de
realizare a contractului si de respectarea normelor aplicabile santierelor
temporare sau mobile.

Pentru aceasta pozitie, contestatoarea I-a propus pe domnul..., care
detine calificarea de inspector in domeniul sanatatii si securitatii in munca.
H.G. nr. 300/2006 reglementeaza insa o functie distincta, coordonatorul
nefiind sinonim cu inspectorul in domeniul securitatii si sanatatii in munca.
Art. 55 din H.G. nr. 300/2006 impune coordonatorului experienta
profesionala si formare specifica, actualizata la fiecare trei ani. De
asemenea, Clasificarea ocupatiilor din Romania reglementeaza distinct
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ocupatia de coordonator in materie de securitate si sanatate in munca,
avand codul COR....

Diferenta dintre cele doua calitati nu este numai terminologica, ci si
functionala. Coordonatorul are atributii proprii privind coordonarea
participantilor, armonizarea planurilor, organizarea masurilor comune Ssi
gestionarea interferentelor dintre activitati, in timp ce inspectorul
desfasoara activitati specifice securitatii si sanatatii la nivelul unui angajator.
Experienta profesionala si indeplinirea unor atributii similare nu transforma
persoana propusa intr-un coordonator in sensul H.G. nr. 300/2006 si nu pot
substitui formarea specifica.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatoarea nu a
prezentat certificatul de absolvire sau dovada formarii specifice pentru
ocupatia de coordonator, ci a reiterat calificarea de inspector si experienta
persoanei nominalizate. Daca ofertantul detinea dovada formarii specifice,
actualizata la trei ani, trebuia sa o indice si sa o prezinte in raspunsul la
clarificari. Comisia de evaluare nu putea considera indeplinita cerinta printr-
o calificare diferita, fara sa incalce principiile tratamentului egal,
transparentei si asumarii raspunderii.

Intervenienta apreciaza ca sintagma ,Coordonator... - H.G. nr.
300/2006” este clara, deoarece indica functia si actul normativ aplicabil. Un
operator economic profesionist, participant la o procedura avand ca obiect
proiectarea si executia lucrdrilor, trebuia sa cunoasca diferenta dintre
inspector si coordonator. Insasi explicatia contestatoarei, potrivit careia
experienta persoanei propuse ar acoperi functia in lipsa certificatului,
demonstreaza ca aceasta a inteles cerinta.

Neconformitatea constatatda nu constituie un formalism excesiv, ci
priveste posibilitatea executarii legale a contractului. Acceptarea unui
inspector drept coordonator ar reduce, dupa depunerea ofertelor, nivelul
cerintei publicate si i-ar dezavantaja pe ofertantii care au inteles-o si au

respectat-o. in consecinta, respingerea ofertei asocierii... - ...S.R.L. este
legala, temeinica si proportionala.
Referitor la oferta asocierii... -..., intervenienta sustine ca toate criticile

sunt nefondate, nedovedite, speculative si nu indica incalcarea unei cerinte
exprese din documentatia de atribuire. Acestea exprima preferinta
contestatoarei pentru un alt mod de redactare si detaliere a graficului
general de realizare a investitiei. Neconformitatea nu poate fi intemeiata pe
afirmatia ca graficul putea fi prezentat diferit, ci numai pe incalcarea unei
cerinte clare si obligatorii.

Fisa de date a solicitat graficul general de realizare a investitiei, cu
esalonarea fizica si valorica a serviciilor de proiectare si executie, fara sa
impuna metoda CPM, prezentarea drumului critic ori reprezentarea separata
a fiecarei subactivitati administrative sau tehnologice. Graficul depus
prezinta succesiunea activitatilor principale, duratele estimate, etapele de
proiectare si executie si incadrarea in durata contractuala. Activitatile critice
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sunt marcate distinct, potrivit legendei, prin categoria , Critical”, astfel incat
drumul....

Intr-un contract de proiectare si executie, graficul prezentat la ofertare
demonstreaza intelegerea etapelor majore si incadrarea in termenul
contractual. Programul efectiv se actualizeaza dupa semnarea contractului,
elaborarea proiectului tehnic, obtinerea avizelor si clarificarea conditiilor
operative ale santierului. Graficului general nu i se poate pretinde sa
anticipeze toate legaturile tehnologice care depind de solutiile ce urmeaza sa
fie definitivate ulterior.

Cu privire la etapa de proiectare, intervenienta arata ca elaborarea
documentatiilor pentru autorizare, a proiectului de organizare a executiei, a
proiectului tehnic, a caietelor de sarcini, a detaliilor de executie si verificarea
tehnica sunt componente ale aceluiasi proces de proiectare, revizuire,
avizare si acceptare. Gruparea acestora in activitati principale nu inseamna
ca au fost omise. Contestatoarea confunda nivelul de detaliere al graficului
de ofertare cu cel al programului contractual, care se definitiveaza dupa
semnarea contractului.

In privinta avizelor, acordurilor si autorizatiilor, documentatia impune
obtinerea acestora, dar nu solicita reprezentarea fiecarui demers printr-o
linie distincta. Atunci cand asemenea operatiuni sunt integrate in etapa de
proiectare si autorizare, ele sunt acoperite de activitatea respectiva. Durata
concreta si ordinea lor depind de certificatul de urbanism, conditiile
emitentilor, solutiile tehnice finale si solicitarile beneficiarului sau ale
verificatorilor.

Referitor la utilitati si amenajarea terenului, intervenienta sustine ca
activitatile de pregatire, organizare, identificare, protejare si relocare a
utilitatilor pot fi executate etapizat, pe zone si fronturi de lucru.
Suprapunerea sau gruparea grafica nu dovedeste o imposibilitate
tehnologica, iar caietul de sarcini nu impune o forma unica de reprezentare a
acestor activitati.

Critica privind programarea lucrarilor din beton in perioada rece este,
de asemenea, nefondata. Betonarea pe timp friguros nu este interzisa,
normativele tehnice stabilind masurile de protectie, control al
temperaturilor, verificarile suplimentare si adaptarile tehnologice necesare.
Simpla programare a lucrarilor in intervalul decembrie-martie nu determina
neconformitatea ofertei. Documentatia nu a solicitat o procedura tehnica
distincta pentru turnarea betonului pe timp friguros, masurile concrete
urmand sa fie detaliate in proiectul tehnic, procedurile de executie, planurile
de calitate si programul actualizat.

Intervenienta mai arata ca sarcina probei revine contestatoarei, care
trebuia sa identifice cerinta expresa incalcata, documentul din oferta care
contravine acesteia si consecinta juridica a pretinsei abateri. Consiliul nu
poate cdauta sau produce probe in locul unei parti si nici nu poate fi
transformat intr-o supracomisie de evaluare chemata sa refaca analiza
tehnica in lipsa unei critici determinate si probate.
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Principiile transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii sustin
mentinerea rezultatului procedurii. Transparenta presupune aplicarea
documentatiei in forma publicata, tratamentul egal exclude acceptarea unei
calificari diferite de cea solicitata, iar proportionalitatea nu obliga autoritatea
contractanta sa admita o oferta care nu demonstreaza indeplinirea unei
cerinte importante. In acelasi timp, oferta intervenientei nu poate fi
reevaluata prin raportare la standarde stabilite ulterior, care nu apar in
documentatia de atribuire.

Pentru aceste motive, intervenienta solicita admiterea in principiu a
cererii de interventie, constatarea inadmisibilitatii cererii de repunere in
termen si de completare a contestatiei cu motive noi, respingerea ca
nefondata a cererii de acces la intregul dosar al achizitiei, respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata, mentinerea raportului procedurii
nr...., a comunicarilor rezultatului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente, precum si mentinerea desemnarii ofertei asocierii... -... ca
admisibilda, conforma si castigatoare, cu acordarea cheltuielilor de judecata.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

-..., lider al asocierii... - ...S.R.L., a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61 alin. (5),
(6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta..., prin ..., a initiat procedura de
atribuire simplificata a contractului de elaborare proiect tehnic de executie,
detalii de executie, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie
lucrari la obiectivul ,...”, iar valoarea estimata totala a contractului este
de..., fara TVA.

Potrivit procesului-verbal nr...., in cadrul procedurii de atribuire au
depus oferte asocierea... (denumita in continuare asocierea...), asocierea... -
...S.R.L. (denumita 1in continuare asocierea...), asocierea ....... &...
(denumita in continuare asocierea ...) si asocierea... -... (denumita in
continuare asocierea...).

... procedurii nr.... si adreselor de comunicare a rezultatului procedurii,
oferta... a fost respinsa ca neconforma, iar oferta asocierii ... a fost respinsa
ca inacceptabila si neconforma, fiind declarata castigatoare oferta asocierii...,
clasata pe locul 1, cu pretul de..., fara TVA.

Impotriva acestui rezultat au depus contestatii ....... &... si...
- ...S.R.L..

Referitor la contestatia finregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....), formulata de ......., Consiliul retine ca prin adresa nr......... f e a
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solicitat Consiliului sa ia act de renuntarea la judecata contestatiei ce face
obiectul dosarului nr.....

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora , Consiliul poate lua act, oricdnd in cursul solutionarii contestatiei, de
renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de renuntarea la
contestatia formulata de ....... , In contradictoriu cu..., prin ....

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata cerere de
interventie de catre..., lider al asocierii... -..., Consiliul se va pronunta cu
precadere asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea
acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,P4nd Ila solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email in data de..., raportat la data
de..., data publicariiin SEAP a contestatiei de catre autoritatea
contractanta.

Prin cererea de interventie... solicita admiterea de principiu a cererii
sale si, pe cale de exceptie, sa se constate inadmisibiliatea solicitarii
contestatoarei de repunere in termen si ,de a completa contestatia cu alte
motive de admisibilitate”, iar, pe fond, respingerea contestatiei formulata
de..., ca nefondata si mentinerea raportului procedurii de atribuire nr....,
comunicarile rezultatului procedurii si toate actele subsecvente, inclusiv
desemnarea ofertei intervenientei ca oferta admisibila, conforma si
castigatoare.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare oferta
depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost facuta
in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea deciziei privind
clasamentul stabilit... avand oferta respinsa ca neconforma, potrivit
raportului procedurii de atribuire. Scopul acestui demers initiat de catre...
este acela de a-si conserva dreptul castigat, respectiv acela de ofertant
castigator al procedurii de atribuire, interesul intervenientei dovedindu-se
astfel temeinic justificat.
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Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de...,
intrucat, acestea siau dovedit int-eresul in procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Avand a se pronunta asupra exceptiei inadmisibilitatii solicitarii
contestatoarei de repunere in termen si ,de a completa contestatia cu alte
motive de admisibilitate”, Consiliul ludnd in considerare dispozitiile art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, se va pronunta asupra acesteia si va
dispune solutionarea odata cu fondul cauzei, respectiv odata cu analiza
argumentelor prezentate de contestatoare aduse in sustinerea cererii de
acces la dosarul cauzei si repunerea in termenul de contestare, aceastea
fiind in stransa legatura.

Inainte de a proceda la solutionarea pe fond a cauzei, Consiliul
constata ca prin cererea nr........ N.S.C. sub nr...., autoritatea contractanta
solicita, pe cale de exceptie, respingerea contestatiei in cazul in care
contestatorul nu a constituit cautiunea in cuantumul stabilit la art. 61* din
Legea nr. 101/2016 si prin depunere in numerar, potrivit art. 1058 (1) din
CPC, declarand ,in mod expres ca nu suntem de acord cu constituirea
cautiunii prin instrumente financiare care pot servi ca instrument de plata”.

Exceptia invocata va fi respinsa de Consiliul avand in vedere ca la
dosarul cauzei a fost depusa dovada constituirii cautiunii in cuntumul si in
termenul stabilit de Legea nr. 101/2016, in acest sens retinand ca..., lider al

asocierii... - ...S.R.L., a Inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din
data de..., in valoare de..., emisa de....
Analizand contestatia formulata de asocierea... (dosar

nr....), Consiliul constata ca prin aceasta este solicitat accesul la dosarul
cauzei si repunerea in termen pentru completarea contestatiei cu motive ce
ar rezulta ca urmare a studiului.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea arata ca a solicitat autoritatii
contractante acces la dosarul achizitiei in conformitate cu dispozitiile
art.217, alin. (6) din Legea nr. 98/2016, insa i-au fost puse la dispozitie doar
o parte din documentele solicitate, fiindu-i astfel incalcat dreptul de a
beneficia de o cale de atac efectiva impotriva rezultatului procedurii.

Consiliul constata ca prin contestatie asocierea... afirma ca
L,autoritatea contractanta nu a permis accesul subscrisei la propunerea
financiara depusa de ofertantul declarat castigator” cat si ,,refuzul punerii la
dispozitie a propunerii tehnice a ofertei asocierii...”.

Analizand documentele referitoare la accesul la dosarul achizitiei
Consiliul constata ca prin adresa nr..... a solicitat acces la ,informatii de
interes public”, precizdnd totodata care sunt acele informatii si documente

la care solicita accesul, respectiv:

~1.Dosarul achizitiei publice intocmit in cadrul procedurii de atribuire sus-
mentionate, in forma in care se afla acesta la momentul raspunsului dvs., conform
prevederilor art. 216 din Legea 98/2016, inclusiv toate... de evaluare intocmite pe
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parcusrul derularii procedurii de atribuire cu respectarea continutului cadru
minimal impus de... din 18 august... privind aprobarea formularelor standard ale
proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de conseciune de lucrdri si concesiune de servicii si
corespondenta de clarificari, solicitari si raspunsuri (s.n. solicitari de clarificari ale

achizitorului, raspunsuri ale ofertantilor, documente depuse in probatiune, etc),

din etapa de evaluare a ofertelor, purtata cu ofertantii Asociere:... (Leader)...;
2. Ofertele depuse de ofertantii Asociere:... (Leader)... compuse cel putin din

urmatoarele elemente:

a. documentele care insotesc oferta (s.n. dovada de constituire a garantiei de
participare, scrisoarea de inaintare a ofertei etc);

b. documentele de calificare, inclusiv DUAE;

c. propunerea tehnica;

d. propunere financiara,

e. raspunsurile la solicitarile de clarificari, din etapa de evaluare a ofertelor,
daca este cazul;

Note: (...)”

Cu adresa nr..... autoritatea contractanta a dat curs solicitarii avand

urmatorul continut:

,Urmare a solicitarii dumneavoastra transmisa prin Adresa nr...., inregistrata la...
cu nr...., prin care ne adresati solicitatea de a va acorda accesul la dosarul achizitiei prin
prezenta, va invitam in data de..., ora 11.... la sediul... din Str...., Nr........ , pentru a va
pune la dispozitie, in vederea consultarii, raportul procedurii de atribuire, informatiile care
nu fac parte din  propunerile  tehnice,  propunerile  financiare  si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost, precum si informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/ justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, astfel cum prevede art. 217 alin. (6) din
legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Va punem in vedere cd persoana care se va prezenta in vederea consultarii
documentelor respective va trebui sa prezinte imputernicire din partea ofertantului... si
copia actului de identitate.

Consultarea documentelor se va face in prezenta a cel putin unui... al autoritatii
contractante.

Subliniem faptul ca, in aceastd faza a procedurii, va putem pune la dispozitie in
vederea consultarii documentele enumerate expres si in conditiile prevazute la art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si anume: Prin exceptie de la prevderile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si
la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractantd este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Totodata, va invederam faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 217 alin. (4)
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public, ulterior finalizarii procedurii de atribuire, conditie care nu
este indeplinita la aceasta data”.

Consiliul constata ca la data de... a fost incheiat procesul-verbal,
inregistrat sub nr...., in continutul caruia a fost consemnat faptul ca:
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,Persoana imputernicitd de catre ofertantul... in speta dl.... a procedat la
consultarea urmatoarelor documente:

- propunerea tehnica si propunerea financiara a ofertantului.... -...

- documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE*

Mentiuni:

1.Nu au facut obiectul consultarii documentelor ce se supun legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal/confidential.

2.In cadrul consultarii dosarului de achizitie publica nu a fost permisa
fotografiecare/xeroxarea/fotografierea documentelor puse la dispozitie.

3. A fost permisda consemnarea (luarea de notite) din cadrul tuturor
informatiilor din documentele puse la dispozitie de catre autoritatea contractantd”.

Din continutul procesului-verbal, semnat de reprezentantul
imputernicit al... fara obiectiuni, contrar afirmatiilor din contestatie i-au fost
puse la dispozitie atat propunerea tehnica cat si propunerea financiara a
ofertantului declarat castigator, mentiunea fiind clara respectiv ,propunerea
tehnica si propunerea financiara a ofertantului.... -...”, oferta pentru
care nu a fost depusa declaratie de confidentialitate, Formularul nr....,
desi depus in oferta, are mentiunea ,...".

In contextul descris anterior, Consiliul constata caracterul nefondat al
cererii de repunere in termen pentru completarea contestatiei, orice cereri
noi si critici aduse dupa data studierii documentelor din dosarul cauzei vor fi
respinse ca inadmisibile in conformitate cu dispozitiile ar. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.

Consiliul constata ca... a formulat contestatia in termen, astfel incat nu
poate sustine ca a fost impiedicata sa exercite... de atac iar prevederile Legii
nr.... nu conditioneaza curgerea termenului de accesulla dosarul
achizitiei, ci de comunicare a actului vatamator si doar in situatia, dovedita,
a refuzului accesului al documentele dosarul achizitiei termenul ar putea
curge de la data la care contestatoarea a luat cunostinta, situatie care nu se
aplica in prezenta cauza in conditiile in care din documentele dosarului
rezulta accesul neingradit la propunerea tehnica si financiara a ofertei
castigatoare.

Astfel, pentru considerentele expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata cererea de repunere in termen pentru
completarea contestatiei. Legat de cererea de acces la dosarul cauzei,
contestatoarea a fost invitata la sediul C.N.S.C. prin adresa nr....., careia i-a
dat curs in data de..., conform documentelor depuse la dosar.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca... sustine ca oferta despusa
de asocierea din care face parte este conforma, raspunsul formulat la
solicitarea de clarificari este concludent, formuland capetele de cerere din
preambulul deciziei.

In ceea ce priveste oferta contestatoarei, Consiliul constata ca prin
adresa nr..... autoritatea contractanta a comunicat ofertantului asocierea...
urmatorul rezultat al procedurii de atribuire cu privire la oferta sa cat si cu
privire la ofertantul declarat castigator, in confomitate cu dispozitiile art.
215 alin.(2) din Legea nr. 98/2016:
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,In conformitatea cu prevederile art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, prin prezenta va informam ca in
urma evaluarii ofertelor depuse la procedura mai sus mentionata, oferta depusa de
dumneavoastra a fost respinsa in baza art. 137 alin. (1) din HG 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare ca fiind neconforma in baza art. 137 alin. (3), lit.a) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum rezultd din Raportul
procedurii de atribuire nr...., aprobat de reprezentantul legal al....

Mai specific, oferta prezentata de ofertantul pe care il reprezentati a fost respinsa din
urmatoarele motive:

Ref. Cerinta nr.... - pentru dl...., comisia de evaluare a constatat ca nu ati prezentat
Documente/Certificate de absolvire pentru ocupatia Coordonator in materie de Sanatate si
Securitate in Munca conform HG 300/2006.

Astfel, comisia de evaluare a solicitat clarificari prin Adresa nr..... cu termen de
raspuns padna la data de... inclusiv. Ati raspuns prin Adresa nr....., astfel:

Precizam ca dl.... detine calificarea de Inspector in domeniul Sanatatii si Securitatii in
Munca, conform certificatului depus, precum si experienta relevanta in coordonarea
activite”JA,ti/or... pe santiere de constructii.

In cadrul proiectelor la care a participat, acesta a indeplinit atributii specifice
coordonarii in materie de securitate si sanatate in munca, respectiv:

- elaborarea si implementarea planurilor...;

- coordonarea masurilor de securitate intre participantii la lucrari;

- monitorizarea respectarii cerintelor legale pe santier;

- gestionarea riscurilor generate de activitati simultane.

Consideram ca experienta profesionala si atributiile demonstreaza capacitatea de a
asigura cerintele specifice functiei de Coordonator... conform HG nr. 300/2006 (asta in
cazul in care nu are certif de coordonator).

Comisia de evaluare nu poate accepta justificarile ofertantului si considera ca acesta
nu indeplineste cerinta privind personalul - structura minima a echipei de executie.

Astfel, membrii comisiei de evaluare resping oferta in conformitate cu prevederile
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Oferta declaratd céstigatoare in urma aplicarii criteriului de atribuire este oferta
prezentata de Asocierea... care s-a clasat pe primul loc in clasamentul final cu un pret al
ofertei de... fara TVA. (...)".

Legat de motivul de respingere al ofertei, Consiliul constata ca in caietul
de sarcini, incepand cu pagina 16, autoritatea contractanta a stabilit cerinte
privind personalul echipei de executie, sectiune denumita ,Personal -
structura minimad a echipei de executie”, formata din Coordonator de
contract, Sef de Santier, Responsabil tehnic cu executia (RTE), Specialist in
managementul deseurilor -... de absolvire conform OUG 92/2021 privind
regimul deseurilor si ,Coordonator... - HG 300/2026".

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de executie lucrari, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta
(patere legem quam ipse fecisti), cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru... (relevante, in
acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0 din... a Curtii de... Cluj, Sectia
a III-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia
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civila nr.... din... decembrie... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi
emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie... a
Curtii de... ... , Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 399g63373e).

~Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmits de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care
au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa
respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire
care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului

competitiv.” - sentinta civild nr....3/CA din 11 septembrie... a Ccurtii de... Constanta,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata
in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... -
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li
se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia nr. 1555 din
6 martie... a Curtii de... Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de...
Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
79222979, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de... Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g, decizia nr.... din 14
iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august... a Curtii de... Constanta, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia nr.... din 20
septembrie... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust g8e8223g8, decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de...
Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239,

si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a Curtii de... ..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust
de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de

Pagina 20 din 28



ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda...,
in decizia nr.... din 23 octombrie..., precitata..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila nr.... din 12 ianuarie...,
cod Relust g8...9d674..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod ReJust
736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr.
1754 din 8 octombirie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din
9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat
la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se poate
reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor la
procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust
65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a
IT1I-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din...,
cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr.... din 2 februarie..., cod RelJust 723995386, ,rigorile impuse de
legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire impun ca ofertantii
sa demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu
simple afirmatii in acest sens”. In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din... a Curtii
de... ..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, cod Relust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
eqgalitatii de tratament impune ca ofertantii sd dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incit, in primul rdnd, sd permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact
si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante
sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotararea din..., Pizzo, C-.../15, EU: C: 2016: 404,
punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere
si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe
care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre
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ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie...... & Benefits/
Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si... din 20 martie...... /
Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10, EU: T:...: 141, punctul
80). Adoptand asemenea norme de conduita si anuntand, prin publicarea lor,
ca le va aplica situatiilor vizate de acestea, institutia in cauza isi limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere (Hotararea din 28 iunie..., Dansk
R;arindustri Si aItii/Comisia C-189/02 P, C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si

../02 P, EU: C:...: 408, punctele...). Si autorltatllor contractante le revine
obllga’,cla de a garanta aplicarea dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii deciziilor
lor si de a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar
contraveni celor ale dreptului Uniunii care au efect direct (a se vedea, in acest
sens, Hotararea din 22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-
33, Hotararea din 14 octombrle. , FuB, C-243/09, EU: C:...: 609 punctele
61 si 63, Hotararea din..., Minister for Justice and Equality si Commissioner
of... Siochana, C-3.../17, EU: C: 2018: 979, punctele 36 si 38, precum si
Hotararea din 21 ianuarie..., Banco de Santander, C-...4/14, EU: C:...: 17,
punctul...).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii intru
totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire, asupra
aspectelor criticate de contestatoare, Consiliul constata ca in propunerea
tehnica a ofertantului, respectiv in documentul ,Propunerea tehnica pod
DN67-parteal-semnat.pdf”, la pagina 573, se regaseste organigrama in
continutul careia este desemnat ,...”, pentru care a fost depus la pagina
651... de absolvire Seria K, nr...., ,pentru ocupatia (competente comune)
INSPECTOR IN DOMENIUL SANATATII SI SECURITATII IN MUNCA cod
COR...”.

Consiliul retine ca in etapa de evaluare a propunerii tehnice comisia de
evaluare a solicitat clarificari ofertantului asocierea... prin adresa nr.....,

astfel:

,In urma evaludrii conformitdtii propunerii tehnice cu prevederile Caietului de
Sarcini, comisia de evaluare a constat urmdatoarele: (...)

- Comisia de evaluare a constatat cd pentru dl.... este Inspector in domeniul
Sanatatii si securitatii in Munca conform Certificatului de absolvire Seria K, nr..... Comisia
de evaluare nu a regasit Documente/... de absolvire pentru ocupatia Coordonator in
materie de Sanatate si Securitate in Munca - HG 300/2006. (...)".

Cu adresa nr....., contestatoarea a raspuns astfel solicitarii:

L RASPUNS: Precizim c& dl.EMRICK... detine calificarea de Inspector in domeniul
Sanatatii si Securitatii in Munca, conform certificatului depus, precum si experienta
relevanta in coordonarea activitatilor... pe santiere de constructii.

In cadrul proiectelor la care a participat, acesta a indeplinit atributii specifice
coordonarii in materie de securitate si sanatate in munca, respectiv:

- elaborarea si implementarea planurilor...;

- coordonarea masurilor de securitate intre participantii la lucrari;

- monitorizarea respectarii cerintelor legale pe santier;

- gestionarea riscurilor generate de activitati simultane.

Consideram ca experienta profesionala si atributiile indeplinite demonstreaza
capacitatea de a asigura cerintele specifice functiei de Coordonator... conform HG nr.
300/2006 (asta in cazul in care nu are certif de coorodonator).
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Atasat va transmitem conform solicitarii pt dl... de absolvire pentru ocupatia
Inspector in materie de Sanatate si Securitate in Munca”.

Din informatiile si documentele depuse in propunerea tehnica si
raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta ca ofertatul contestator nu a
facut altceva decat sa prezinte informatii nerelevante legate de experienta
dlui.... si atributiile avute de acesta in proiectele la care a participat fara a
depune un document/diploma/... de calificare pentru ocupatia Coordonator in
materie de Sandtate si Securitate in Muncad conform H.G. nr. 300/2006,
situatie in care Consiliul constata ca oferta asocierii... - ...S.R.L. a fost
respinsa in mod legal ca neconforma. Mentiunea ,Coordonator... - H.G. nr.
300/2006", prevazuta la capitolul 7 din caietul de sarcini, reprezinta o cerinta
tehnica privind personalul necesar executarii contractului, iar nu un criteriu
de calificare si nici o clauza nescrisa in sensul art. 30 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016, asa cum sustine contestatoarea. Pozitia de coordonator in materie
de securitate si sanatate in munca este legata direct de organizarea echipei,
de modul de realizare a contractului si de respectarea normelor aplicabile
santierelor temporare sau mobile.

Pentru aceasta pozitie, contestatoarea |-a propus pe domnul..., care
detine calificarea de inspector in domeniul sanatatii si securitatii in munca
desi H.G. nr. 300/2006 reglementeaza insa o functie distincta,
coordonatorul... functie care nu este sinonima cu furnctia de inspector in
domeniul securitatii si sanatatii in munca. Potrivit art. 55 din H.G. nr.
300/2006 legiuitorul a impus coordonatorului experienta profesionala si
formare specifica, actualizata la fiecare trei ani. Nu lipsita de relevanta este si
diferenta dintre cele doua ocupatii din Clasificarea ocupatiilor din Romania
care reglementeaza distinct ocupatia de coordonator in materie de securitate
si sanatate in munca, avand codul COR... in timp ce pentru inspector in
securitate si sanatate in munca este codul..., cod ce se regaseste in
Certificatul de absolvire depus pentru persoana nominlizata.

Consiliul va retine relevante sustinerile autoritatii contractante din
punctul de vedere potrivit carora diferenta dintre cele doua calitati nu este
numai terminologica, ci si functionala. Coordonatorul are atributii proprii
privind coordonarea participantilor, armonizarea planurilor, organizarea
masurilor comune si gestionarea interferentelor dintre activitati, in timp ce
inspectorul desfasoara activitati specifice securitatii si sanatatii la nivelul unui
angajator iar experienta profesionala si indeplinirea unor atributii similare nu
transforma persoana propusa intr-un coordonator in sensul H.G. nr.
300/2006 si nu pot substitui formarea specifica.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatoarea nu a prezentat
certificatul de absolvire sau dovada formarii specifice pentru ocupatia de
coordonator, ci a reiterat calificarea de inspector si experienta persoanei
nominalizate situatie in care comisia de evaluare nu putea considera
indeplinita cerinta printr-o calificare diferita, fara sa incalce cerintele stabilite,
in mod imperativ, in documentatia de atribuire, principiile tratamentului egal,
transparentei si asumarii raspunderii.
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De altfel, prin modul in care a elaborat propunerea tehnica, respectiv
prin nominalizarea unei persoane pentru care nu a facut dovada
calificarii Coordonator... conform H.G. 300/2006, se ajungea
la imposibilitatea legala de executare a contractului de proiectare si executie
in lipsa unui coordonator in materie de securitate si sanatate in munca
atestat in conditiile in care potrivit art. 6 din actul normativ, atunci cand la
elaborarea proiectului participa mai multi proiectanti, desemnarea unui
coordonator in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii
proiectului este obligatorie iar art. 7 impune desemnarea unui coordonator pe
durata realizarii lucrarii atunci cand pe santier participa mai multi
antreprenori sau un antreprenor impreuna cu subantreprenori.

Consiliul va retine ca relevante in luarea deciziei de respingere a
criticilor formulate de contestatoare si sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora acceptarea unei propuneri tehnice care prevede organizarea
santierului cu personal neautorizat legal pentru functia de coordonator in
materie de securitate si sanatate in munca ar atrage inclusiv raspunderea
contraventionala a beneficiarului, care trebuie sa se asigure ca sunt
respectate prevederile H.G. nr. 300/2006 privind desemnarea
coordonatorilor, pentru a nu fi sanctionat.

Astfel, fata de cele constate anterior Consiliul concluzioneaza
ca expertul propus de asocierea... - ...S.R.L. nu detine documentele de
absolvire care sa ateste ocuparea functiei de ,Coordonator... - HG
300/2006”, prevazuta in caietul de sarcini, situatie fata de care stabileste ca
decizia comisiei de evaluare de respingere a ofertei ca neconforma, in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, este legala, temeinica si
fundamentata pe prevederile obligatorii ale documentatiei de atribuire.

Consiliul constata ca sunt formulate critici si cu privire la oferta
declarata castigatoare, respectiv a Asocierii..., despre care sustine ca
este neconforma intrucat graficul general de realizare a investitiei propus de
aceasta nu respecta cerintele caietului de sarcini.

In sustinerea criticilor sale contestatoarea arata ca graficul depus
nu prmite verificarea unei planificari tehnologice reale, in conditiile in care
caietul de sarcini stabileste ca ofertantul trebuia sa prezinte ,,Graficul general
de realizare a investitiei publice (fizic si valoric)”, fiind necesar a se prezenta
un ,plan detaliat de executie/grafic a tuturor activitatilor din Contract” care
sa contina ,esalonarea fizica si valorica a lucrarilor/serviciilor”, astfel ca
graficul trebuia sa permita verificarea tututor activitatilor, a succesiunii
acestora, a dependentelor tehnologice si a incadrarii reale in termenul
ofertat.

Cu privire la graficul prezentat de ofertantul declarat castigator
contestatoarea sustine ca nu respecta aceasta cerinta, avand in vedere ca
activitatile sunt prevazute calendaristic, fara evidentierea relatiilor logice de
dependenta si fara a rezulta care operatiuni conditioneaza inceperea sau
finalizarea altora, neputand fi identificat drumuil..., iar durata totala apare ca
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o0 programare abstracta si nu ca rezultat al unei planificari tehnologice
verificabile.

Un alt aspect criticat de catre... priveste etapa de proiectare care, in
opinia sa, este tratata generic si nu este corelata cu verificarea tehnica,
avand in vedere prevederile caietului de sarcini care impun
elaborarea documentatiilor tehnico-economice, inclusiv DTAC, verificarea
proiectului tehnic, obtinerea autorizatiilor, avizelor si acordurilor necesare si,
ulterior, executia lucrarilor, iar activitatile aferente proiectprii sunt detaliate
astfel: elaborare DTAC/DTOE, PTE, caiete de sarcini, detalii de executie,
documentatii pentru avize, verificare tehnica, avizare CTE si obtinere
autorizatie.

Consiliul retine ca ofertantul contestator mai arata ca din grafic rezulta
ca proiectarea nu este dezvoltata prin activitati distincte care sa reflecte
etapele firesti ale elaborarii documentatiei tehnice, ci este redusa la un simplu
capitol general, fara descompunere activitatilor specifice si fara evidentierea
relatiilor de dependenta dintre acestea.

Un alt aspect criticat este acela ca activitatea privind verificarea tehnica
de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de executie nu este prezentata ca
fiind dependenta in mod logic de elaborarea proiectului si din grafic nu rezulta
existenta unei relatii de tip Finish-to-Strat (FS) sau a unei alte relatii de
dependenta care sa reflecte faptul ca verificarea tehnica nu poate incepe
decéat dupa finalizarea documentatiei supuse verificarii.

Este criticat, de semenea, faptul ca graficul omite activitatile privind
avizele, acordurile si autorizatiile, desi caietul de sarcini prevede obtinerea
autorizatiilor, avizelor si acordurilor necesare pentru executia lucrarilor,
impunand elaborarea documentatiilor pentru obtierea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor, precum si realizarea tuturor demersurilor necesare obtinerii
acestora, iar in lipsa acestor activitati nu se poate verifica momentul de
finalizare a proiectarii si nici momentul de la care executia putea incepe legal.

Contestatoarea critica faptul ca graficul nu coreleaza amenajarea
terenului cu relocarea/protejarea utilitatilor, in conditiile in care caietul de
sarcini prevede relocarea/protejarea retelelor de utilitati: apa/canalizare,
telecomunicatii si energie electrica, fiind prevazute atat proiectele de
specialitate pentru mutari/protejari de utilitati, precum si necesitatea
identificarii instalatiilor existente pe santier si marcarea pozitiei acestora, iar
dinntraficu depus rezulta ca activitatea de amenajare a terenului se
finalizeaza inainte ca operatiunea privind relocarea utilitatilor sa fie incheiata,
ceea ce creeaza o contradictie evidenta cu succesiunea tehnologica normala.
Acceptarea unei asemenea planificari ar conduce la concluzia absurda ca
terenul este considerat complet amenajat inainte ca toate interferentele
generat de existenta utilitatilor sa fi fost eliminate.

Din analiza documentelor depuse de autoritatea contractanta la dosarul
cauzei, Consiliul a constatat ca procesele-verbale de evaluare a propunerilor
tehnice nr.... si nr...., documente care apar a fi transmise la C.N.S.C., la
paginile 620 si 685 ,Dosar 2" (conform opis), insa in documentul
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,Vol2_redacted.pdf”, sunt doar un fundal de culoare neagra, motiv pentru
care au fost solicitate autoritatii contractante si transmise de aceasta la
dosarul cauzei, prin email, in data de....

Din continutul acestora nu rezulta ca autoritatea contractanta a efectuat
o evaluare riguroasa a propunerilor tehnice avand in vedere obiectul complex
al procedurii de atribuire care consta in elaborare proiect tehnic de executie,
detalii de executie, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie
lucrari la obiectivul ,,...”, or, prezentarea sumara a unor informatii pe 6,
respectiv 7 pagini, a celor doud procese-verbale de evaluare tehnica
confirma concluzia unei evaluari cu nerespectarea atributiilor ce revin
comisiei de evaluare stabilite de art. 1... alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

De altfel, Consiliul constata ca nici prin punctul de vedere autoritatea
contractanta nu aduce aparari punctuale in raport cu aspectele criticate prin

contestatie ci se limiteaza la a face doar urmatoarele sustineri:

... de Asocierea....

Graficul prezentat de asocierea... prezinta detaliat fiecare etapa specifica
implementarii intregului proiect. In acest caz sunt evidentiate in mod clar etapele distincte
ale derularii proiectului (de ex: proiectarea-studiul geotehnic si topografic actualizate si
expertiza, Proiect tehnic si Detalii de executie, Verificarea tehnica de calitate a proiectului
tehnic si a detaliilor de executie; executia cu principalele categorii de lucrari aferente
realizarii obiectivului: Amenajarea terenului, varianta provizorie cu pod, pod provizoriu
metalic; cale de pod, structura rutiera varianta, relocarea/protectia utilitatilor, etc).

Graficul prezentat are in vedere ca data ipotetica de incepere luna iunie, fapt ceea ce
in realitate nu poate fi luatd in calcul intrucdt procedura de achizitie publicd nu se
finalizeaza pana la aceasta data, cronologia lunara prin definirea lunilor este una pur
ipotetica aratand doar fluxul tehnologic si respectarea cerintelor Beneficiarului.

Comisia a constatat ca ofertantul a respectat cerintele impune in caietul de sarcini,
considerand oferta acestuia ca admisibila.

In concluzie, in urma procesului de evaluare, comisia de evaluare a stabilit ca oferta
depusa de Asocierea.... indepliniste toate cerintele tehnice si financiare, fiind declaratd
CONFORMA. Evaluarea a fost realizata in mod corect, transparent si impartial, in deplin
acord cu legislatia achizitiilor publice”.

Consiliul retine competenta sa care nu ii permite sa se substiuie in
atributii membrilor comisiei de evaluare, prin urmare, nu se poate
transforma intr-o  supracomisie de evaluare  chemata sa faca
analiza propunerilor tehnice, in speta a ofertei asocierii... declarata
castigatoare, raportat la criticile punctuale formulate, intrucat o astfel de
atributie revine membrilor comisiei de evaluare, atributie care nu a fost
respectata asa cum rezulta din modul superficial in care au fot evaluate
ofertele.

In sensul celor de mai sus, Consiliul retine ca potrivit dispozitiilor art.
1... alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, comisia de evaluare are stabilite atributii
cu privire la procesul de evaluare a ofertelor iar potrivit dispozitiilor art. 131,
alin. (4) din acelasi act normativ, legiuitorul a stabilit ca fiecare decizie a
comisiei de evaluare este fundamentata prin indicarea elementelor concrete
ale ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si
prevederile legale. Pentru a fi impartiald, evaluarea trebuie sa fie completa si
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temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei oferte, sau,
dimpotriva, de dezavantajare a ei.

Or, apararile transmise de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere, care reprezinta exclusiv la nivel declarativ ca oferta
castigatoare respecta prevederile documentatiei de atribuire fara a indica, in
mod concret, unde se regasesc in grafic, respectivele informatii, prin
raportare la prevederile caietului de sarcini, confirma superficialitatea cu care
comisia de evaluare a procedat la evaluarea propunerii tehnice a
ofertei asocierii....

Fata de considerentele expuse anterior, Consiliul constata modul
superficial de evauare a ofertei declarata castigatoare, motiv pentru care va
admite criticile formulate de contestatoare urmand ca in etapa de reevaluare
a propuneri tehnice a ofertei asocierii... comisia de evaluare sa verifice cu
precadere aspectele criticate prin contestatie cat si intrequl continutul al
propunerii tehnice cu prezentarea detaliata a evaluarii in continutul
procesului/proceselor-verbale de evaluare tehnica, dupa caz.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor cu privir
e la decizia de respingere a ofertei contestatoarei cat si caracterul fondat al
criticilor formulate
cu privire la oferta declarata castigatoare, motiv pentru care, in temeiul disp
ozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite, in
parte, contestatia formulata de..., (dosarul nr....), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., prin ... si va obliga autoritatea contractanta la
anularea raportului procedurii de atribuire nr...., in partea aferenta ofertei
asocierii... -..., a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire si reevaluarea ofertei acestei asocieri, in maxim 20 zile de la
primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Avand in vedere caracterul fondat al contestatiei formulata de... cu
privire la oferta declarata castigatoare, in temeiul art. 66 alin. (1) din Codul
de procedura civila, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea de
interventie formulata de asocierii... -....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, ia act de renuntarea
la contestatia formulata de ....... (dosarul nr....), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., prin ....

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de..., (dosarul nr....), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., prin ....
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Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr...., in partea aferenta ofertei asocierii... -..., a adreselor de
comunicarea a rezultatului procedurii de atribuire si reevaluarea ofertei
acestei asocieri, in maxim 20 zile de la primirea prezentei, conform
considerentelor de mai sus.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie depusa de catre...,
inregistrata la CNSC sub nr...., in cadrul dosarului nr.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.
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