Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ...,
inmatriculata la O.R.C. sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal prin ..., privind procedura de licitatie deschisa, online,
organizata in vederea atribuirii acordului-cadru de lucrari avand ca obiect
,Lucrari de intretinere periodica - Covoare asfaltice executate la cald pe
reteaua de drumuri din administrarea ... - Acord Cadru 4 ani”, cod CPV
45233139-2, de catre ..., cu sediul temporar la ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

a) Anularea Comunicarii autoritatii contractante nr. 45996/29.08.2022, ce
a fost postata in SEAP la data de 29.08.2022, precum si a Raportului
procedurii nr. 45993/29.08.2022, publicat in SEAP la data de 29.08.2022,
in ceea ce priveste activitatile, rezolutiile si toate documentele
subsecvente acestora desfasurate/emise de comisia de evaluare
referitoare la verificarea modului de indeplinire a cerintelor/criteriilor de
calificare, a Propunerii Tehnice si a Propunerii Financiare ce au fost
prezentate in cadrul procedurii de catre ofertantul declarat castigator (...);
b) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reverificarea indeplinirii cerintelor de calificare in ceea ce priveste utilajele
specifice declarate si aflate la dispozitia ofertantului declarat castigator, si
pe cale de consecinta a Propunerii Tehnice si a celei Financiare prezentate
de catre ..., cu luarea in considerare a celor mentionate in motivarea
prezentei contestatii;

c) Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate admisibile, in
urma aplicarii criteriului de atribuire.




Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ...,
reprezentata legal prin ..., a formulat ,Cerere de interventie” prin care
solicita admiterea cererii de interventie, precum si respingerea, ca
nefondata, a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... reclamad rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr.
45996/29.08.2022, considerandu-| nelegal.

Contestatorul invedereaza ca actele pe care le considera nelegale si
despre care a luat la cunostinta in data de 29.08.2022 sunt:

1. Comunicarea nr. 45996/29.08.2022 - prin care autoritatea
contractanta I|-a instiintat: «Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma
incheierii analizei ofertelor depuse la procedura de referinta si in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, oferta prezentata
de dumneavoastra a fost declarata admisibila si clasata pe locul II, pentru
valoarea Propunerii financiare de 91.504.375,20 lei fara TVA. Oferta
desemnata castigatoare este cea depusa de catre ofertantul S.C. ..., cu o
Propunere financiara in valoare de 89.276.156,96 lei fara TVA».

2. Raportul procedurii nr. 45993/29.08.2022 si documentele
subsecvente elaborate (Procesele Verbale de verificare intermediare si
finale, inclusiv anexele acestora, solicitarile de clarificari catre ... si
raspunsurile acestui ofertant catre autoritatea contractantd), in partile
aferente verificarii Propunerii tehnice si Propunerii financiare ale
ofertantului declarat castigator.

Se arata ca, in fapt, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
anuntul de participare .../19.02.2022, prin care a adus la cunostinta
operatorilor economici interesati, organizarea licitatiei publice online, in
vederea atribuirii acordului-cadru de achizitie publica avand ca obiect
,Lucrari de intretinere periodica - Covoare asfaltice executate la cald pe
reteaua de drumuri din administrarea ... - Acord Cadru 4 ani”, data limita
de depunere a ofertelor fiind 04.04.2022.

.., In calitate de participant inscris la aceasta procedura, a depus
oferta la termenul solicitat, la data de 04.04.2022, la procedura depunand
oferte inca 5 (cinci) operatori economici.

Autoritatea contractanta a desfasurat procedura de atribuire,
parcurgand etapele de verificare a ofertelor mentionate in raportul
procedurii publicat la data de 29.08.2022.

La data de 29.08.2022, contestatorul a luat la cunostinta din SEAP
despre continutul documentului ~Raportul procedurii” nr.
45993/29.08.2022 si despre cel al ,Comunicarii” nr. 45996/29.08.2022.

La data de 30.08.2022, contestatorul a solicitat autoritatii
contractante acces la dosarul achizitiei publice - oferta declarata
castigatoare - ... (Procesele Verbale de verificare intermediare si finale,
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inclusiv anexele acestora, solicitarile de clarificari catre ... si raspunsurile
acestui ofertant catre autoritatea contractanta), cu adresa nr. APS
2353/30.08.2022. Autoritatea contractanta i-a permis accesul la dosarul
achizitiei prin adresa nr. 46630/31.08.2022, primita prin e-mail la data de
31.08.2022.

In aceeasi zi (31.08.2022), prin adresa nr. 2366/31.08.2022,
contestatorul a comunicat faptul ca reprezentantii sai vor fi prezenti la
sediul temporar al autoritatii contractante - ..., joi, 01.09.2022, pentru a
accesa documentele mentionate in adresa nr. APS 2353/30.08.2022, parte
a dosarului achizitiei.

La data de 01.09.2022, reprezentantii contestatorului s-au deplasat
la sediul temporar al autoritatii contractante - ..., unde s-a incheiat
Procesul Verbal nr. 46921/01.09.2022.

CHESTIUNI PREALABILE

1.1 ACCESUL LA DOSARUL ACHIZITIEI PUBLICE

Se arata ca, in urma solicitarii de acces la informatii din dosarul
achizitiei publice, autoritatea contractanta, prin Procesul Verbal nr.
46921/01.09.2022, i-a pus la dispozitie o copie dupa urmatoarele
documente:

- DUAE + Documente calificare ... - 168 pagini;

- Proces verbal analiza garantii de participare si DUAE - 10
pagini;

- Propunere tehnica ... - 670 pagini;

- Solicitari clarificari + Raspunsuri la solicitarile de clarificari
propunere tehnica - ... - 76 pagini;

- Proces verbal analiza propuneri tehnice - 172 pagini;

- Propunere financiara ... - 40 pagini;

- Proces verbal analiza propuneri financiare - 13 pagini;

- Solicitare si Raspuns la solicitarea de documente suport DUAE -

... - 93 pagini;

Total - 1.242 pagini.

1.2. INTERESUL LEGITIM AL CONTESTATORULUI DE A FORMULA SI
INAINTA CONTESTATIA

Contestatorul arata ca a depus o oferta stabilita de catre comisia de
evaluare ca fiind conforma si admisibila si clasata pe locul al II-lea in
clasamentul ofertantilor rezultat in urma aplicarii criteriilor de atribuire,
conform Raportului procedurii nr. 45993/29.08.2022 si in conformitate cu
Comunicarea nr. 45996/29.08.2022 si, prin urmare, exceptia lipsei de
interes in cazul de fata nu poate fi invocata de nicio terta parte.

Contestatorul invoca prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si considera ca actul vatamator este Raportul Procedurii si
elementele de sustinere ale acestuia, care au determinat, in mod
nejustificat considerarea ofertei depusa de catre ..., ca fiind admisibila,
conforma si prin aplicarea criteriului de atribuire, declararea acesteia ca
fiind castigatoare a procedurii.

2. MOTIVE DE NELEGALITATE SI NETEMEINICIE ALE ACTELOR
CONTESTATE



Se arata ca obiectul contractului de achizitie publica, astfel cum este
precizat in cadrul Fisei de date a achizitiei, il reprezinta atribuirea
Acordului cadru, pentru o perioada de 48 luni, avand ca obiect ,Lucrari de
intretinere periodica - Covoare asfaltice executate la cald pe reteaua de
drumuri din administrarea ... - Acord Cadru 4 ani”, iar conform Anexei 1
ce urmeaza a fi executate si decontate sunt covoare asfaltice din MAS 16
cu bitum modificat cu preluare de deniveldri 4+2 cm si frezare 6 cm.

In cadrul prevederilor documentatiei de atribuire rezulta ca
autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii participanti la prezenta
procedura sa aiba in dotare, prin una din formele indicate in cadrul
documentatiei de atribuire, printre celelalte utilaje si echipamente
nominalizate pe tipuri si cantitativ, in mod obligatoriu si utilajul -
Compactor static autopropulsat pe pneuri — min. 1 buc., in vederea
executarii lucrarilor de covoare asfaltice ce fac parte din cadrul obiectul
contractului de achizitie publica.

In Fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

,Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate.

Utilaje, instalatii si echipament tehnic.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca are la dispozitie/are acces
(dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la dispozitie) de utilaje,
instalatii si echipamente tehnice necesare pentru executia lucrarilor, la
nivelul celui mai mare contract subsecvent pentru realizarea activitatilor
de intretinere periodica - covoare asfaltice: - [...]

- compactor static autopropulsat pe pneuri - min.1 buc;”

In Caietul de sarcini ,LUCRARI DE INTRETINERE PERIODICA
DRUMURI COVOARE ASFALTICE EXECUTATE LA CALD” Iinregistrat la
emitentul ... cu nr. 6576/09.02.2022, la pag. 9, pct. 4.3. Utilajele si
echipamentele utilizate pentru executia lucrarilor in vederea respectarii
conditiilor prevazute in CAIETELE DE SARCINI pe specialitati, sunt
prevazute tipurile si cantitatile minime de utilaje de care trebuie sa
dispuna fiecare ofertant, unul dintre aceste utilaje fiind:

~[...] - compactor static autopropulsat pe pneuri = min. 1 buc;”.

Obligativitatea detinerii a cel putin unui compactor autopropulsat pe
pneuri este justificata si de prevederile specifice ale ,CAIETULUI DE

SARCINI ... PRESCRIPTII GENERALE PENTRU COVOARE ASFALTICE
EXECUTATE CU MIXTURA ASFALTICA STABILIZATA TIP mas 16, CU
PRELUARE DENIVELARI” - finregistrat la emitent - ... - cu nr.

60782/08.12.2021", dupa cum urmeaza:

- La pag. 2, pct. 1.2.1. ,Executantul este obligat sa asigure masurile
organizatorice si tehnologice corespunzatoare pentru respectarea stricta a
prevederilor prezentului caiet de sarcini” - cerinta care impunea si
asigurarea in dotarea santierului a cel putin unui compactor autopropulsat
pe pneuri;

- La pag. 14, pct. 4.6 Compactarea mixturii asfaltice



Subpunctul 4.6.2. ,,Operatia de compactare a mixturilor asfaltice se
va realiza cu compactoare cu rulouri netede, cu sau fara dispozitive de
vibrare si/sau compactoare pe pneuri, astfel incat sa se obtina gradul de
compactare conform tabelului 11”.

In concluzie, in vederea indeplinirii cerintei minime de calificare
referitoare la ,Compactor static pe pneuri autopropulsat min. 1 buc.”,
ofertantii trebuiau sa faca dovada ca detin/dispun de acest utilaj in
vederea executarii lucrarilor solicitate de catre autoritatea contractanta
pentru indeplinirea contractelor subsecvente.

In raport cu aceasta cerinta de calificare, ofertantul ... a declarat in
cadrul DUAE, sectiunea , Utilaje, instalatii si echipament tehnic”:

.Descriere:

Utilaje, instalatii si echipamente tehnice de care dispunem pentru
executia contractului,

Printre altele si [...] compactor static autopropulsat pe pneuri-minim
1 buc. [...]1."

In Propunerea tehnica depusa de catre ..., la pag. 251, pozitia 8,
este mentionat, ca utilaj ce indeplineste cerinta minima de asigurare a
unui ,compactor static autopropulsat pe pneuri”: ,Cilindru vibrocompactor
terasier (pe pneuri), Model ..., tip BW-219 D4i” = 1 buc., aflat in
proprietatea ofertantului, iar la aceeasi pagina - pozitia 9 este inscris
,Compactor vibrator terasier pe (pneuri), Model: ..., tip BW154 AP-4V
AM”= 1 buc., aflat in proprietatea ofertantului.

Tot in propunerea tehnica depusa de ofertantul declarat castigator, la
pag. 318 este prezentata Fisa tehnica elaborata la nivel intern pentru
,Cilindru vibrocompactor ... BW-219-D4i”, in care, la rubrica , Specificatiile
tehnice/Date tehnice”, nr. crt. 2 ,Diametrul rolei = 1.600 mm”.

Aceasta specificatie, precum si fisa tehnica a producatorului
prezentata de ... (in limba engleza, fara traducere) care ilustreaza,
pentru ... tip BW-219 D4i, faptul ca acest compactor nu este pe pneuri, ci
este un compactor de terasamente, cu anvelope profilate proeminent la
partea din spate si cu rola (tambur metalic) la partea din fata a utilajului.

Confirmarea acestui fapt, care atesta declararea neadevarata a
detinerii unui compactor pe pneuri, prin prezentarea substitutiva
neconforma a unui compactor de un tip neadecvat cerintei tehnologice (...
tip BW-219 D4i) fiind, asa cum a inscris de fapt chiar ofertantul in tabel -
de tip terasier, adica pentru terasamente), este dovedita de traducerea
Fisei tehnice de la producator, unde, pe pagina 01, sub fotografia
utilajului, la specificarea performantelor de compactare, tipurile de
materiale care pot fi compactate cu acest tip de utilaj sunt: Umplutura de
piatra. Pietris, nisip. sol mixt si mal, argila. Prin urmare, compactorul
prezentat de ofertantul ..., respectiv modelul ... tipul BW-219 D4i nu poate
fi utilizat la covoarele din mixturi asfaltice si, prin urmare, ofertantul
declarat castigator ar fi trebuit exclus din procedura, neindeplinind o
cerinta de calificare si generand astfel neconformitatea propunerii tehnice
in ansamblu, prin neasigurarea tuturor echipamentelor necesare conform
caietului de sarcini de executie a covoarelor asfaltice si standardelor in
vigoare.



In ceea ce priveste utilajul ,Compactor vibrator terasier pe pneuri,
Model: ..., tip BW154 AP-4Vv AM” = 1 buc., aflat in proprietatea
ofertantului, declarat in lista de utilaje, asa cum rezulta din Fisa tehnica
interna de la pag. 322, in care, la rubrica ,Specificatiile tehnice/Date
tehnice”, nr. crt. 2 este mentionat: ,Latime/diametru tambur = 1500/1100
mm” si in ,Datele tehnice” la pag. 324, este inscris ,Tamburi/-latime
tamburi = 1500 mm...”. Rezulta astfel ca acest model de compactor nu
este pe pneuri, ci este cu tamburi metalici (role), in contradictie cu
inscrisul ofertantului din tabelul de la pag. 251, nr. crt. 9.

Apreciind ca ofertantul declarat castigator a transmis aceste
informatii eronate cu buna-stiinta, pentru a induce in eroare autoritatea
contractanta, contestatorul remarca, in legatura cu compactorul ... tip BW-
219 D4i, ca autoritatea contractanta nu a observat, desi avea fotografia
din fisa tehnica originala a producatorului ..., ca acest model nu este pe
pneuri (compactoarele pe pneuri au ca sisteme de deplasare/organe de
lucru, numai pneuri atat pe axa fata, cat si pe axa spate) si prin solicitarea
de clarificare nr. 36988/08.07.2022, in legatura cu acest utilaj, a cerut
numai documentele care dovedesc starea tehnica a utilajului respectiv,
fara a-si pune niciun semn de intrebare asupra conformitatii tehnice/de
tip/ capacitate lucrativa a utilajului prezentat de ... prin raportare la
cerinta minima din documentatia de atribuire.

La aceasta solicitare de clarificari, ... a prezentat in raspuns ,RAPORT
DE INSPECTIE Nr. RI-2890/11.07.2022" pentru ,COMPACTOR VIBRATOR
Model ... tip BW 219 D4i, emis de Organismul de Inspectie ICECON”".

Acest raport de inspectie nu vine decat sa confirme ca acest
compactor nu este pe pneuri, ci are roti cu anvelope profilate accentuat in
adancime pe axa spate si tambur metalic pe axa fata. Astfel, la pag. 2.5.
din Anexa la Raport, la nr. crt. 5 ,Echipamente de lucru”, pct. 5.2. -
rulouri metalice vibratoare = confirmata functionalitate; rotile cu pneuri:
Functionalitate (Nu - deci nu sunt organ de lucru), conformitate - Da,
adica sunt conforme ca roti cu pneuri, dar nu au functie de organ de
lucru).

Pagina 4/5 din acest Raport, la pct. 7, confirma inca o data ca utilajul
analizat (evaluat tehnologic) are, pe axa fata cilindru (tambur), iar pe axa
spate | roti cu pneuri.

In legdturd cu caracteristicile operationale ale utilajului ,COMPACTOR
VIBRATOR Model ... tip BW 219 D4i”, contestatorul mai precizeaza ca
acest compactor nu poate nici macar circula pe imbracaminti asfaltice
existente, utilizarea sa la executia de imbracaminti (covoare) asfaltice fiind
interzisa, astfel cum afirma chiar ... in raspunsul transmis la respectiva
solicitare de clarificari:

~UTILAJELE MENTIONATE LA RASPUNS 4. (despre compactorul ... tip
BW 219 D4i) SI RASPUNS 5 AU SUPRAFATA NEREGULATA DE RULARE
CARE POATE DETERIORA DRUMURILE PUBLICE, MOTIV PENTRU CARE POT
FI TRANSPORTATE NUMAI PE TRAILER”.

Rezulta ca acest utilaj, Cilindru compactor ... tip BW 219 D4i este un
cilindru compactor autopropulsat de terasamente, cu un tambur metalic
vibrator pe fata si doua roti cu pneuri profilate pe axa spate, nu este un
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cilindru compactor static autopropulsat pe pneuri astfel cum s-a solicitat
prin documentatia de atribuire si prin urmare, este evident faptul ca acest
operator economic nu indeplineste criteriul de calificare privind capacitatea
tehnica si profesionala, iar prezentarea unui utilaj neconform cu cerintele
documentatiei de atribuire si ale standardelor/normativelor tehnice in
vigoare este de natura a determina pe cale de consecintda si
neconformitatea Propunerii Tehnice.

Contestatorul prezinta o analiza comparativa imagistica (poze
utilaje), pentru relevarea cat mai completa a argumentatiei de mai sus.

Urmare celor antementionate, ... solicita admiterea in totalitate a

contestatiei.

In drept, contestatorul invocd dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii
nr. 98/2016, H.G. 395/2016 si prevederile documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatie, prin
care considera contestatia nefondata.

Istoricul procedurii:

Procedura s-a organizat in conformitate cu Legea nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016.

La data de 16.02.2022, documentatia de atribuire a fost publicata in
SICAP sub nr. ...

La data de 20.02.2022 a fost publicat in SEAP anuntul de participare
nr. .... Termenul limita pentru primirea ofertelor, conform capitolului
IV.2.2) din anuntul de participare a fost stabilit pentru data de
04.04.2022, ora 15:00.

Respectand termenul limita de depunere a ofertelor - 04.04.2022 ora
15:00, au depus oferte urmatorii operatori economici:

1. ...;

" NE NE N= N

3..
4. ...
5....;
6. ...

In urma verificarii garantiilor de participare ce insotesc ofertele, au
fost declarate admise toate cele 6 (sase) oferte prezentate de ofertantii
inscrisi mai sus.

Evaluarea garantiilor de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il finsotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare s-a finalizat prin intocmirea  Procesului verbal nr.
26690/20.05.2022, inregistrat in dosarul achizitiei.

Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini a fost inregistrat la registratura ... sub
nr. 40015 din data 26.07.2022.

In urma evaludrii propunerilor tehnice, a rdspunsurilor la solicitdrile
de clarificari si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti, comisia de
evaluare a stabilit ofertele conforme si a intocmit procesul de evaluare a



propunerilor tehnice. Oferta G&M ROAD BUIDING ENGINEERING S.R.L. a
fost declarata neconforma.

Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice
a fost inregistrat la registratura ... sub nr. 42538/08.08.2022.

In urma evaludrii propunerilor financiare, a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti,
comisia de evaluare a declarat admisibile ofertele prezentate de cei 5
(cinci) ofertanti.

In urma aplicarii criteriului de atribuire , pretul cel mai scazut”, asa
cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, clasamentul ofertantilor
rezultat este identificat mai jos:
1....-...-89.276.156,96 lei fara TVA - locul I;
2....-91.504.375,20 lei fara TVA - locul II;
3....-93.310.612,64 lei fara TVA - locul III;

4. ...-93.821,436,48 lei fara TVA - locul 1V;
5. ... -94.303.409,28 lei fara TVA - locul V.

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului ..., cu tert si
subcontractant ..., clasat pe primul loc, sa prezinte documentele-
suport/dovezile pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE.

Comisia de evaluare a analizat documentele-suport/dovezile pentru
demonstrarea informatiilor prezentate din DUAE prezentate si a constatat
ca informatiile preliminare din DUAE au fost demonstrate.

Informatii detaliate despre rezultatul verificarii documentelor-suport
se regasesc in Procesul-verbal nr. 43462/11.08.2022, care este parte a
dosarului achizitiei.

Conform Raportului procedurii intocmit in data de 29.08.2022,
inregistrat la Registratura ... sub nr. 45993/29.08.2022, membrii comisiei
de evaluare au desemnat oferta prezentata de ofertantul ... cu tert si
subcontractant ... ca oferta castigatoare cu valoarea de 89.276.156,96 lei
fara TVA.

Comunicarile privind rezultatul procedurii au fost postate in SEAP in
data de 29.08.2022.

In data de 30.08.2022, ofertantul ... a transmis prin e-mail adresa
inregistrata la emitent sub nr. APS 2353/30.08.2022, inregistrata la ... sub
nr. 46434/31.08.2022, prin care solicita accesul la dosarul achizitiei
publice.

Prin adresa nr. 46630/31.08.2022, ... a transmis acceptul pentru
acces la studiul dosarului achizitiei incepand cu data de 01.09.2022.

Reprezentantii ... s-au prezentat la sediul ... in data de 01.09.2022,
iar in urma vizitei a fost intocmit procesul verbal nr. 46921/01.09.2022.

In data de 08.09.2022, ofertantul ... a transmis, prin e-mail,
contestatia finregistrata la emitent cu nr. APS 2403/08.09.2022,
inregistrata la sediul ... sub nr. 48282/09.09.2022.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in
sustinerea acestei solicitari, face urmatoarele precizari:



A)  Obiectul prezentei proceduri de achizitie este executia de lucrari
de intretinere periodica - Covoare asfaltice executate la cald pe
reteaua de drumuri din administrarea ....

Conform caietelor de sarcini, tipurile de lucrari care se executa sunt:

- lucrarea propriu-zisa (covoare asfaltice);

- pregatirea stratului suport plombari cu MAS16m;

- frezare strat suport 6 cm;

- marcaje rutiere in strat gros executate la cald;

- completari acostamente cu piatra sparta.

Prin documentatia de atribuire, respectiv in Fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a solicitat in cadrul III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala - Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Utilaje, instalatii si
echipament tehnic, urmatoarea cerinta:

«Ofertantul trebuie sa faca dovada ca are la dispozitie/are acces
(dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la dispozitie) de utilaje,
instalatii si echipamente tehnice necesare pentru executia lucrarilor, la
nivelul celui mai mare contract subsecvent pentru realizarea activitatilor
de intretinere periodica - covoare asfaltice:

- statie de preparat mixtura asfaltica in judetul ... (aflate pe raza de
administrare a ...) cu autorizatia de functionare valabila - min. 1 buc.;

- repartizator finisor — min. 1 buc.;

- autobasculante prevazute cu prelata, pentru transportul mixturii
asfaltice, min. 10 buc.;

- autocisterna pentru emulsie prevazuta cu instalatie de raspandire pentru
amorsare - min. 1 buc.;

- perie mecanica pentru maturare - min. 1 buc.;

instalatie pentru spalare sub presiune - min. 1 buc.;

compactor static autopropulsat cu rulouri (valturi) - min. 2 buc;
compactor static autopropulsat pe pneuri - min. 1 buc.;

masina de marcaj pentru aplicarea vopselelor de marcaj - min. 1 buc.;
freza de asfalt - min. 1 buc.;

laborator autorizat (de minimum gradul 2)/precontract cu un laborator
autorizat conform Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
profite corespunzatoare (Drumuri, Codul profilului-D) pentru lucrarile de
infrastructura de transport rutier prevazute la cap. 5. din ,CAIETUL DE
SARCINI PENTRU LUCRARI DE INTRETINERE PERIODICA”, unde sunt
prevazute urmatoarele: controlul calitatii materialelor inainte de punerea
in opera; controlul calitatii mixturilor in timpul fabricatiei; controlul
executiei covoarelor asfaltice la punerea in opera; controlul calitatii
covoarelor asfaltice dupa executie».

Autoritatea contractanta aratd ca nu a indicat in documentatia de
atribuire la ce categorie de lucrari se vor folosi auto-utilajele solicitate.

B) In cadrul cap. IV - Resurse - punctul IV.2 - Utilaje/mijloace de
transport utilizate pentru indeplinirea contractului din cadrul Formularului
nr. IV.4.1/1 - Propunere Tehnica, ofertantul ... a prezentat echipamentele
disponibile si propuse pentru executia lucrarilor, in care inscrie un numar
de 20 de utilaje/mijloace de transport.



Din acestea a inscris un numar de 2 (doud) utilaje tip cilindru
compactor pe pneuri, respectiv:

- Cilindru vibrocompactor terasier (pe pneuri) - pozitia 8;

- Compactor vibrator terasier (pe pneuri) - pozitia 9.

De asemenea, ofertantul ... a prezentat ,Lista privind utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune pentru executia
contractului”, in care inscrie un numar de 48 de auto-utilaje, iar in
sustinerea acesteia prezinta Balanta de active fixe pe luna februarie
2/2022.

In urma analizarii documentelor prezentate, s-a constatat ca
ofertantul ... a facut dovada ce detine toate tipurile de utilaje solicitate
prin documentatia de atribuire - Fisa de date a achizitiei, cu privire la
»,Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Utilaje, instalatii si echipament
tehnic” si, in concluzie, aceasta cerinta este indeplinita.

C) Cu privire la compactarea mixturii asfaltice, autoritatea
contractanta mentioneaza ca in cadrul caietului de sarcini nr.
6576/09.02.2022, pentru Lucrarile de intretinere periodica - Prescriptii
generale pentru covoare asfaltice executate cu mixtura asfaltica stabilizata
tip MAS 16, cu preluare denivelari, operatia de compactare a mixturilor
asfaltice se poate realiza cu compactoare cu rulouri netede, cu sau fara
dispozitive de vibrare si/sau compactoare cu pneuri.

Potrivit capitolului 4.6 Compactarea mixturii asfaltice din Caietul de
sarcini nr. 6576/09.02.2022:

«4.6. Compactarea mixturii asfaltice

4.6.1. Compactarea mixturilor asfaltice se va realiza prin aplicarea
unor tehnologii care sa asigure caracteristicile tehnice si gradul de
compactare prevazut.

4.6.2. Operatia de compactare a mixturilor asfaltice se va realiza cu
compactoare cu rulouri netede, cu sau fara dispozitive de vibrare, si/sau
compactoare cu pneuri, astfel incat sa se obtina gradul de compactare
conform tabelului nr. 11.

Certificarea conformitatii compactoarelor se va efectua cu
respectarea procedurii PCC 022.

4.6.3. Pentru obtinerea gradului de compactare prevazut, se va
executa un sector de proba si se va determina numarul optim de treceri
ale compactoarelor, in functie de performantele acestora, tipul si grosimea
stratului executat. Sectoarele de proba neconforme vor fi indepartate.

Sectorul de proba se va realiza inainte de inceperea asternerii
stratului in lucrarea respectiva, utilizdnd mixturi asfaltice preparate in
conditii similare cu cele stabilite pentru productia curenta.

4.6.4. Alegerea numarului de treceri optim si a atelierului de
compactare va avea la baza rezultatele incercarilor efectuate pe stratul
executat in sectorul de proba, de catre un laborator autorizat/acreditat, in
conformitate cu prevederile prezentului caiet de sarcini.

4.6.5. Metoda de compactare propusa va fi considerata
satisfacatoare daca, pe sectorul de proba, se obtine gradul de compactare
minim mentionat in tabelul nr. 11.»
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In urma analizdrii utilajelor detinute de ... comparativ cu cerintele
caietului de sarcini, s-a concluzionat ca acest ofertant poale executa din
punct de vedere calitativ cele trei tipuri de lucrari din caietul de sarcini,
respectiv pregatirea stratului suport plombari cu MAS 16m, covoare
asfaltice, completari acostamente cu piatra sparta in care este necesara
folosirea utilajului compactor static autopropulsat pe pneuri.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
considera neintemeiate argumentele prezentate de ..., iar contestatia ca
fiind nefondata si solicita respingerea acesteia.

Prin adresa finregistrata la CNSC sub nr. 45611/14.09.2022,
autoritatea contractanta a transmis ,Completare punct de vedere” in care
a anexat o parte din propunerea tehnica a ....

Prin adresa nr. 1945/14.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
45880/15.09.2022, ... a formulat ,Cerere de interventie” prin care solicita
admiterea cererii de interventie, precum si respingerea, ca nefondata, a
contestatiei.

Intervenientul invedereaza urmatoarele:

i. Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie, se arata ca ...
justifica un interes legitim si actual in formularea prezentei cereri de
interventie in conditiile in care:

- are calitatea de ofertant declarat castigator al procedurii;

- prin criticile exhibate, contestatarul aduce atingere reputatiei

societatii ..., acesta utilizand afirmatii tendentioase incearca sa
creeze o imagine distorsionata cu privire la intervenient.
Astfel, in calitate de ofertant declarat castigator, ... justifica un

interes deplin, aflat sub protectia art. 6 CEDO, de a preintampina o
eventuala vatamare in drepturi ce s-ar produce prin admiterea contestatiei
fundamentata de ... pe afirmatii tendentioase si interpretari subiective ale
cerintelor de atribuire, cerinte pe care le citeaza in mod trunchiat, doar
pentru a crea aparenta unei neconformitati a ofertei depusa de ....

ii. Scurta prezentare a societatii ...

Societatea ... este infiintata in anul 2008 si face parte din grupul de
firme ,...”. Reputatia construita pe piata de profil, prin efort si investitii
masive, nu permite inducerea in eroare si nici prevalarea de utilaje
neconforme.

Detindnd un parc modern de utilaje si echipamente in domeniu,
astfel cum acestea sunt individualizate in lista de utilaje din propunerea
tehnica la pag. 254-263, la care se adauga si calificarea, experienta si
dedicatia angajatilor sai, societatea, contrar alegatiilor contestatorului,
corespunde oricaror cerinte in materie de furnizare sau executie a
lucrarilor de infrastructura rutiera si nu numai.

Societatea detine doua instalatii moderne de productie a mixturilor
asfaltice, cu o capacitate de 400 tone/ora, o statie de fabricat emulsie
bituminoasa, dotate cu instalatii si echipamente de ultima generatie, cu
cele mai Tnalte tehnologii pentru protectia mediului, societatea detinand
intreaga logistica si capacitate de productie si punere in opera a diverselor



tipuri de mixturi, astfel incat poate acoperi toate solicitarile venite din
piata, nu doar cele derivate din acordul cadru ce i-a fost atribuit urmare a
declararii ofertei sale ca fiind castigatoare.

Pentru a ilustra, pe scurt, capacitatea de productie a grupului de
firme din care face parte ..., ce asigura un numar de peste 600 locuri de
munca, este suficient sa mentioneze ca detine in proprietate 5 statii de
betoane cu o capacitate de peste 4.000 mc beton/zi, 1 statie de sortare si
spalare agregate naturale de balastiera, 4 cariere de extragere piatra de
diferite sorturi - granite, brecie, sisturi verzi, calcare - cu o productie de
peste 10.000 tone/zi, sedii administrative si laboratoare de analize si
incercari.

Pe cale de consecinta, intervenientul solicita admiterea, in principiu,
a cererii de interventie si introducerea sa in calitate de intervenient in
dosarul nr. ... avand ca obiect contestatia formulata de ....

iii. Argumente de natura a proba caracterul nefondat al contestatiei
ce formeaza obiectul dosarului ...

Criticile contestatorului se grefeaza pe faptul ca, in opinia sa, ... nu
ar indeplini criteriul de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala, iar prezentarea wunui utilaj neconform cu cerintele
documentatiei de atribuire si ale standardelor/normativelor tehnice in
vigoare este de natura a determina pe cale de consecintda si
neconformitatea Propunerii Tehnice.

Aceste critici sunt in mod evident contrazise de prevederile
documentatiei de atribuire, prin care autoritatea contractanta solicita ca
ofertantii participanti sa aiba in dotare utilaje si echipamente, care sunt
mentionate atat in fisa de date la cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - unde se mentioneaza cerintele prezentarii urmatoarelor
utilaje:

,Utilaje, instalatii si echipament tehnic.

Ofertantul trebuie sd faca dovada ca are la dispozitie/are acces
(dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la dispozitie) de utilaje,
instalatii si echipamente tehnice necesare pentru executia lucrarilor, la
nivelul celui mai mare contract subsecvent pentru realizarea activitatilor
de intretinere periodica covoare asfaltice:

- statie de preparat mixtura asfaltica in judetul ... (aflate pe raza de
administrare a ...) cu autorizatia de functionare valabila min. 1 buc.;
repartizator finisor min. 1 buc.; autobasculante prevazute cu prelata,
pentru transportul mixturii asfaltice min. 10 buc.;

- autocisterna pentru emulsie prevazuta cu instalatie de raspandire pentru
amorsare — min. 1 buc.;

- perie mecanica pentru maturare min. 1 buc.;

instalatie pentru spalare sub presiune min. 1 buc.;

compactor static autopropulsat cu rulouri (valturi) - min. 2 buc;
compactor static autopropulsat pe pneuri - min. 1 buc.;

masina de marcaj pentru aplicarea vopselelor de marcaj - min. 1 buc.;
freza de asfalt - min. 1 buc.;

laborator autorizat (de minimum gradul 2)/precontract cu un laborator
autorizat conform Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii”,

12



cat si in caietul de sarcini general, unde se regasesc aceleasi cerinte:

,4.3 Utilajele si echipamentele utilizate pentru executia lucrarilor in
vederea respectarii conditiilor prevazute in CAIETELE DE SARCINI pe
specialitati:

- statie de preparat mixturi asfaltice — min. 1 buc.;

- repartizator finisor — min. 1 buc.;

- autobasculante pentru transportul mixturii asfaltice — min. 10 buc;

- autocisterna pentru emulsie prevazuta cu instalatie de raspandire pentru
amorsare — min. 1 buc;

- perie mecanica pentru maturare — min. 1 buc.;

- instalatie pentru spalare sub presiune — min. 1 buc.;

compactor static autopropulsat cu rulouri (valturi) — min. 2 buc.;
compactor static autopropulsat pe pneuri — min. 1 buc.;

masina de marcaj pentru aplicarea vopselelor de marcaj — min. 1 buc.;
freza pentru asfalt - min. 1 buc.;

- Laborator autorizat pentru incercari in constructii pentru profilele:
drumuri, materiale pentru drumuri si teren fundare (grad II).”

Aceasta dotare minimalda a operatorilor economici ofertanti la
procedura de achizitie este solicitata in vederea demonstrarii capacitatii de
executie a tuturor categoriilor de lucrari pe care le presupune executia
yLucrarilor de intretinere - Covoare asfaltice” (frezare, incarcare, spalare,
maturare plombari, acostamente, marcaje rutiere), nu numai a lucrarilor
de asternere si compactare mixturi asfaltice.

Se arata ca ..., pentru a crea aparenta unei neconformitati, ofera o
interpretare eronata a pct. 1.2.1. de la pag. 2 a caietului de sarcini
,Prescriptii generale pentru covoare asfaltice executate cu mixtura
asfaltica stabilizata tip MAS 16, cu preluare denivelari” - nr
60782/08.12.2021, conform caruia ofertantul trebuie sa prezinte pentru
compactarea mixturilor asfaltice utilajul compactor autopropulsat pe
pneuri.

Concluzia de mai sus este confirmata de caietul de sarcini pentru
compactarea mixturilor asfaltice, care la cap. 4 precizeaza urmatoarele:

4.6.6. Pentru obtinerea gradului de compactare prevazut, numarul
minim de treceri recomandat pentru compactoarele uzuale este cel
mentionat in tabelul nr. 16. La compactoarele dotate cu sisteme de
madasurare a gradului de compactare in timpul lucrului se va tine seama de
valorile afisate la postul de comanda.

Tabel nr. 16
Ateliere de compactare
A B
Compactor cu pneuri Compactor cu rulouri Compactor cu rulouri
de 160 kN netede de 120 kN netede de 120 kN
Numar de treceri minime
10 | 4 | 12

In tabelul 16 sunt preluate cerintele pentru stratul de uzurd din
tabelul 28 din AND 605:2016 unde se regasesc informatiile referitoare la
atelierul de compactare care poate fi de tip A (alcatuit din Compactor cu
pneuri si compactor cu rulouri netede) sau de tip B (hnumai compactor cu



rulouri netede), in functie de situatie, ,Normativul privind mixturile
asfaltice executate la cald. Conditii tehnice de proiectare, preparare si
punere in opera a mixturilor asfaltice” indicativ AND 605-2016 acoperind
executia tuturor straturilor de mixturi asfaltice (uzura, legatura, baza),
precum si toate tipurile de mixturi (BA16, MASF 16 pentru straturile de
uzura).

Tabelul 28 - Compactarea mixturilor asfaltice. Numar minim de treceri

Ateliere de compactare
Tipul stratului A B

Compactor cu pneuri | Compactor cu rulouri | Compactor cu rulouri
de 160 kN netede de 120 kN netede de 120 kN
Numar de treceri minime

Uzurd 10 4 12

Legatura 12 4 14

Baza 12 4 14

Conform procedurii tehnice de executie PTE-02/05 Executie strat de
beton asfaltic/Mixtura asfaltica, adaptata prezentei proceduri de achizitie,
s-a specificat la pag. 114:

~(...) Atelierul de compactare va fi propus de antreprenor si aprobat
de consultantul lucrarii, dupa incercarile de etalonare in timpul primelor
zile ale punerii in opera.”

.(...) La compactarea straturilor din mixturi asfaltice stabilizate cu
fibre nu se vor folosi compactoare pe pneuri sau mixte, datorita aderentei
mari a mixturii asfaltice stabilizate cu fibre de pneuri, caz in care se vor
utiliza numai compactoare cu rulouri netede.”

Intervenientul invedereaza ca, in cazul de fata, avand in vedere ca
tipul mixturii este MAS 16 - mixtura stabilizata - a indeplinit cerinta
prezentarii utilajelor aferente Atelierului de compactare tip B a mixturii
asfaltice - strat de uzura prin atasarea documentelor pentru cele 2
Compactoare cu rulouri netede (valturi) - HAMM tip HD +90iW si - HAMM
tip HD +10W la paginile 310-314 din propunerea tehnica (fise tehnice si
rapoarte ICECON) precum si balanta de mijloace fixe pag. 257 pozitiile 76
si 77 prin care se dovedeste forma de detinere a acestora.

Intervenientul subliniaza ca, astfel, a indeplinit cerinta mentionata si
la subpunctul 4.6.2. din Caietul de sarcini, prezentand rapoartele de
inspectie ICECON care realizeaza verificarile utilizand procedura PCC022,
adaptand atelierul de compactare la tipul mixturii, prezentand utilajele
recomandate compactarii MAS16, conform procedurii sale de executie.

4.6.2. Operatia de compactare a mixturilor asfaltice se va realiza cu
compactoare cu rulouri netede, cu sau fara dispozitive de vibrare, si/sau
compactoare cu pneuri, astfel incat sa se obtina gradul de compactare
conform tabelului nr. 11.

Certificarea conformitatii compactoarelor se va efectua cu
respectarea procedurii PCC 022.

Intervenientul aratda cd, prin prezentarea  compactorului
autopropulsat pe pneuri (... tip BW 219 D4i) a prezentat dotarea proprie
aferenta executiei acostamentelor cu respectarea exigentelor pentru
atingerea unui grad de compactare optim, asa cum se specifica la cap.
5.3. din caietul de sarcini ,Prescriptii generale pentru completare

14



acostamente din balast, balast amestec optimal sau piatra sparta amestec
optimal” nr. 60782/2/08.12.2021, asociat procedurii de achizitie.

5.3. Punerea in opera a stratului de balast sau de balast amestec
optimal

5.3.1. Pentru asternerea stratului de balast sau de balast amestec

optimal sunt necesare urmatoarele operatii:
- compactarea stratului de balast cu utilajele de compactare stabilite pe
tronsonul experimental, respectidndu-se viteza de deplasare, tehnologia si
intensitatea de compactare. Numarul de treceri al utilajului de compactare
este cel determinat pe sectorul experimental.

Intervenientul subliniaza ca, astfel, conform tehnologiei de executie,
compactorul autopropulsat pe pneuri face parte din categoria
echipamentelor tehnologice de compactat cu destinatia de compactare a
stratului de piatra sparta - acostamente de piatra sparta cu asternere
mecanica, gradul de compactare solicitat impunand un numar de treceri si
o intensitate ce se vor stabili pe sectorul experimental, conform cerintelor
pct. 10.2. din caietul de sarcini.

Intervenientul invedereaza ca, pe cale de consecinta, a prezentat
dovada detinerii unui utilaj eficient care are rolul de a compacta stratul de
piatra din acostamente. La solicitarea de clarificari nr. 36988/08.07.2022
prin care, la pct. 4 s-au cerut documente care atesta starea
corespunzatoare de folosinta pentru indeplinirea cerintei, a raspuns prin
adresa nr. 1467/12.07.2022, prin prezentarea Raportului de inspectie nr.
RI-2890/11.07.2022 emis de ICECON.

Intervenientul arata ca nu a intentionat nicio clipa sa induca in eroare
autoritatea contractanta, asa cum afirma in mod lipsit de suport probatoriu
contestatorul, cu privire la faptul ca acest compactor se va utiliza la
compactarea mixturilor asfaltice cu temperaturi inalte, in acest sens I-a
denumit in lista de utilaje ca fiind terasier, acesta avand performante in
compactarea umpluturilor de piatra, nisip, etc. Intervenientul reitereaza ca
reputatia construita prin efort si investitii masive, nu ii permite nici sa
induca in eroare si nici sa se prevaleze de utilaje neconforme.

Concluzionand, intervenientul solicita a se retine ca premisa
,heconformitatii” ofertei declarata castigatoare este wuna profund
eronata, ... Incercand sa creeze aparenta ca utilajul compactor
autopropulsat pe pneuri (... tip BW 219 D4i) se va folosi la compactarea
stratului de uzura din Mixtura asfaltica stabilizata MAS 16, ceea ce nu este
conform tehnologiei de executie expusa in propunerea tehnica.

Astfel, ipoteza indusa de ... ca utilajul va rula pe suprafete cu
temperaturi ridicate, precum si imaginile inaintate in contestatie nu au
legatura cu motivul neconformitatii indicate.

Intervenientul arata ca a facut dovada asigurarii unui numar suficient
de utilaje pentru executia tuturor lucrarilor de intretinere periodica -
Covoare asfaltice executate la cald pe reteaua de drumuri din
administrarea ... - Acord Cadru 4 ani, pe cale de consecinta in mod legal
autoritatea contractanta a constatat ca oferta sa indeplineste cerintele din
fisa de date si caietul de sarcini general.



Se arata ca Iincercarea contestatorului de a crea aparenta
neconformitatii ofertei ... este lamentabila atat din prisma evidentei ce
rezulta din documentatia procedurii, cat si din prisma faptului ca ... are
deplina reprezentare a dotarilor societatii interveniente, care a executat, in
cursul ultimilor 3 ani, lucrarile de ,Intretinere periodica - Covoare asfaltice
executate la cald” pe aria administrata de ..., sectiile Constanta, Calarasi,
Slobozia, Tulcea, Braila, A2+A4, lucrari duse la bun sfarsit, atestate
calitativ si cantitativ de beneficiarul lucrarilor.

Intervenientul evidentiaza ca, potrivit Anexei 4 - lista de utilaje din
propunerea tehnica - pag. 254-263, detine in proprietate parcul propriu de
utilaje performante, astfel, in functie de necesitatile de executie poate
dispune, fara constrangeri, de toate utilajele aflate in dotarea ..., utilajele
sale fiind degrevate de orice alte obligatii externe, disponibilitatea acestora
fiind garantata. Parcul de utilaje este alcatuit din utilaje noi, competitive,
cu consumuri mici de carburant si emisii de noxe minime/pierderi de
uleiuri sau combustibili.

Intervenientul precizeaza ca, spre deosebire de ..., contestatorul a
refuzat finalizarea integrala acordurilor cadru care i-au fost atribuite
anterior de .... Este drept, acordurile cadru contineau si contin si in
prezent clauze ce permit executantului sa refuze semnarea contractelor
subsecvente pe considerente ce tin de impreviziune, insa, spre deosebire
de contestator, ... nu a uzat de acest drept si a finalizat toate lucrarile
aferente acordurilor cadru atribuite anterior de catre DRDP.

In considerarea argumentelor legale si factuale anterior expuse,
intervenientul solicita admiterea cererii de interventie, precum si
respingerea, ca nefondata, a contestatiei.

In drept, intervenientul invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016 si ale
art. 61 din NCPC.

Prin adresa nr. 1960/15.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
45974/15.09.2022, intervenientul ... solicitda comunicarea punctului de
vedere exprimat de autoritatea contractanta, inregistrat la Consiliu sub nr.
45659/14.09.2022.

Ulterior, prin adresa nr. 1972/16.09.2022, inregistrata la CNSC sub
nr. 46251/16.09.2022, intervenientul ... solicita studierea dosarului cauzei
la Consiliu.

Prin adresa nr. APS 2450/19.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
46459/19.09.2022, contestatorul ..., in calitate de ofertant clasat pe locul
al doilea in clasamentul procedurii, a transmis , Concluzii scrise” in raport
cu punctul de vedere al autoritatii contractante si ,Cererea de interventie”
antementionata, prin care aduce argumente pentru a demonstra:

1. Faptul ca autoritatea contractanta, pentru a nu-si asuma
responsabilitatea efectuarii anterioare a unei verificari superficiale a ofertei
depusa de catre ..., a intreprins, prin continutul motivarii acestui punct de
vedere, un demers de negare a unor realitati tehnice de necontestat intr-
un domeniu care ar fi trebuit sa fie cunoscut de catre specialistii/expertii in
mecanizarea lucrarilor de drumuri din cadrul autoritatii evaluatoare;

2. Faptul ca, in cererea de interventie, ..., utilizand aceleasi metode
de prezentare a unor informatii tehnice nereale, deformate in raport cu
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situatia efectiva de neconformitate reclamata in contestatie, ori de
prezentare a unor argumente extrase trunchiat din textele invocate,
incearca, in mod repetitiv, sa sustina neadevaruri evidente, cu unicul scop
de a demonstra conformitatea ofertei depusa de aceasta.

Contestatorul invedereaza ca, in sprijinul argumentatiei sale a atasat
punctul de vedere al producatorului ..., prezentat ca raspuns la solicitarea
sa de confirmare/clarificare a capabilitatilor tehnico-functionale ale
compactoarelor cu tambur metalic si doua roti de tractiune - din seria D,
prin comparatie cu compactoarele cu pneuri din seria RH, acest punct de
vedere dovedind inca o data fundamentarea corecta a contestatiei.

Contestatorul mentioneaza, in extras din acest document:

»1. Compactoarele din seria D (BW 2xx D-y) care, din punct de
vedere constructiv, sunt echipate cu un tambur metalic neted sau profilat
pe puntea din fata si doud roti de tractiune echipate cu anvelope profilate
pe puntea din spate sunt echipate cu un sistem de vibratii in tamburul din
fata, putdnd astfel sa efectueze, in functie de modul de lucru ales,
compactare statica sau compactare dinamica.

e Domenii de utilizare pentru Cilindri cu un singur tambur ... BW2xx
0-v:

Compactarea in conditii grele a straturilor de umplutura groase,
modelele din seria D sunt potrivite pentru compactarea materialelor legate
hidraulic, nisip, pietris, roca concasata, soluri semicoezive si roca.”

Se arata ca acesta este tipul de compactor prezentat de ... pentru
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire (minimum 1 buc.
compactor static autopropulsat pe pneuri) - tip de utilaj neconform (nota
contestatorului).

~II. Rolele cu pneuri din seria RH - Pneumatic reprezinta o categorie
de utilaje care, din punct de vedere constructiv, sunt dotate cu un numar
de roti (3, 4 sau 5) echipate cu pneuri cu profil neted atat pe puntea fata,
cat si pe puntea spate si care pot efectua doar compactarea statica.

e Domenii de utilizare pentru Cilindri pneumatici cu pneuri ... (BW Ix.
2x — seria RH)

Compactarea stratului de uzura din asfalt, a straturilor de legatura
din asfalt si a straturilor de suprafata din asfalt, precum si compactarea
solurilor naturale si a materialelor stabilizate cu var sau ciment. Datorita
efectului de framéntare excelenta a rolelor cu pneuri se obtine o etansare
excelenta a suprafetei.”

Contestatorul invedereaza ca acesta este tipul de compactor conform
cu cerintele din documentatia de atribuire (minimum 1 buc. compactor
static autopropulsat pe pneuri).

Raspunsuri specifice:

~*® Compactoarele din seria D (BW 2xx D-y) si din seria RH - Cilindri
cu pneuri nu pot fi echivalente/interschimbabile din punct de vedere
constructiv sau functional (cu exceptia domeniului compactarii solurilor
naturale coezive si semicoezive - dar si acest domeniu cu mari limitari).

e Compactoarele din seria D (BW 2xx D-y) nu sunt potrivite pentru
compactarea stratului de uzurad asfaltic, a straturilor de binder asfaltic si a
straturilor de suprafata asfaltice.



e Domenii de utilizare pentru roti pneumatice cu pneuri ... (BW Ix, 2x
- seria RH)

- Compactarea stratului de uzurd din asfalt, a straturilor de binder
din asfalt si a straturilor de suprafata din asfalt, precum si compactarea
solurilor naturale si a materialelor stabilizate cu var sau ciment. Datorita
efectului lor excelent de framéntare, rolele cu pneuri realizeaza o etansare
excelenta a suprafetei.”

Contestatorul continua argumentatia prin analizarea distincta a
punctului de vedere al ... si a cererii de interventie a ..., astfel:

1. In raport cu punctul de vedere al autoritatii contractante

Ipoteza principala de lucru a autoritatii contractante prezentate in
mentinerea si sustinerea modului de evaluare al ofertei declarata
castigatoare a fost: ,(...) Conform celor de mai sus (Cerinta de detinere
utilaje/echipamente/instalatii din Fisa de date - nota contestatorului), se
poate observa ca autoritatea contractanta nu a indicat in documentatia de
atribuire la ce categorie de lucrdri se vor folosi autoutilajele solicitate”,
continua in argumentatia acesteia printr-un enunt incorect si fara
finalitate: ,Din acestea (echipamentele disponibile si propuse pentru
executia lucrarilor - nota si sublinierea contestatorului) a inscris un numar
de 2 (doua) utilaje tip cilindru compactor pe pneuri, respectiv:

- Cilindru vibrocompactor terasier (pe pneuri) - pozitia 8;

- Compactor vibrator terasier (pe pneuri) - pozitia 9.”

Prin acest enunt, contrar situatiei demonstrate in contestatie
(compactoarele de la nr. crt. 8 si 9 nu sunt pe pneuri, ci unul este ,mixt
-tambur metalic pe axa fata si roti cu pneuri striate pe axa spate”, iar
celdlalt este ,cu doi tamburi metalici, pe axele fata-spate”), autoritatea
valideaza nejustificat si de neinteles, prin negarea realitatii tehnice,
existenta unor utilaje de un tip pe care ... nu-l are la dispozitie si nu I-a
justificat cu documente in cadrul acestei proceduri de achizitie.

Contestatorul invedereaza ca, faptul ca ... ,a inscris” in lista
echipamentelor, cele doua utilaje ale caror denumiri contin specificatia
structural/functionala ,pe pneuri” (ce a fost inserata pentru crearea
aparentei de corespondenta cu cerintele documentatiei de atribuire), nu
este de natura a determina in mod necesar conformitatea acestor utilaje
cu cerintele din documentatia de atribuire.

Se arata ca niciun document prezentat de catre ... in privinta celor
doua utilaje de compactare nu dovedeste ca vreunul din acestea ar fi de
tipul ,compactor static autopropulsat pe pneuri”.

Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia ... a inscris in ,Lista
privind utilajele...” un numar de 48 de autoutilaje, care sunt inscrise si in
Balanta de active fixe pe luna februarie 2022, nu are nicio relevanta prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire; neprezentarea unui tip
de utilaj clar impus prin documentatia de atribuire nu poate fi de neluat in
seama, indiferent daca ofertantul declara, in acelasi timp, multe
autoutilaje care sunt finregistrate (cum este si normal de altfel), in
evidenta contabila a acestuia. Totodata, examinand in detaliu, rand cu
rand, Balanta de active fixe invocata, s-a constatat ca aceasta lista nu
contine niciun utilaj de tipul ,compactor static autopropulsat pe pneuri”.
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Contestatorul finvedereaza ca, prin aceste sustineri, autoritatea
contractanta a avantajat in mod evident ofertantul declarat castigator,
incalcand principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal si asumarea
raspunderii.

Concluzia formulata de autoritatea contractanta in baza unei
argumentatii lipsite de suportul documentar real si care mentine pozitia
e>§primaté in Raportul procedurii si documentele subsecvente, respectiv:
«In urma analizarii documentelor prezentate, s-a constatat ca
ofertantul ... a facut dovada ca detine toate tipurile de utilaje solicitate
prin documentatia de atribuire - Fisa de date a achizitiei, cu privire la
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Utilaje, instalatii si echipament
tehnic” si in concluzie cerinta este indeplinita», nu este sustinuta de niciun
argument tehnic sau constructiv care sa dovedeasca aceasta afirmatie.

Contestatorul subliniaza ca, desi a dovedit, inclusiv prin imagini foto
in cuprinsul contestatiei, insotite de explicatii relevante, ca acel compactor
prezentat de ... nu corespunde cerintelor din documentatia de atribuire,
pare ca autoritatea contractanta nu a vazut acele imagini si nici explicatiile
aferente. Cu toate ca s-au anexat Fise tehnice ale producatorului ...,
respectivele informatii au fost considerate, sau mai bine-zis,
desconsiderate de catre persoanele responsabile cu evaluarea.

Se arata ca, in aceeasi nota de argumentare cu orice pret a unei
necesare conformitati/admisibilitati a ofertei depusa de ..., autoritatea
contractanta mentioneaza la finalul punctului de vedere:

~In urma analizarii utilajelor detinute de ... comparativ cu cerintele
caietului de sarcini, s-a concluzionat ca acest ofertant poate executa din
punct de vedere calitativ cele trei tipuri de lucrdri din caietul de sarcini,
respectiv pregdatirea stratului suport, plombari cu MAS 16m, covoare
asfaltice, completari acostamente cu piatra sparta in care este necesar
folosirea utilajului compactor static autopropulsat pe pneuri.”

Contestatorul arata ca aceasta concluzie a autoritatii contractante
este un model de confuzie in logica, rezultdnd ca este acceptata in mod
inexplicabil, dar explicit, neindeplinirea unei prevederi din propria
documentatie de atribuire (a cerintei de detinere a unui compactor static
pe pneuri), pentru ca cele trei tipuri de lucrari  ar putea fi executate din
punct de vedere calitativ cu alte utilaje detinute de acest ofertant.

2. In raport cu cererea de interventie a ...

Contestatorul precizeaza ca, prin afirmatiile de la pct. iii, pag. 3 si
4, ..., recunoscand si subliniind chiar ca dotarea minimala a operatorilor
economici includea in mod obligatoriu - compactor static autopropulsat pe
pneuri) - conform documentatiei de atribuire, incearca sa deturneze
atentia de la faptul ca nu detine si nu a putut prezenta in aceasta
procedura niciun compactor static autopropulsat pe pneuri, si prin diverse
referiri la tehnologii alternative de executie, care nu ar necesita
compactoare statice autopropulsate pe pneuri si ar reglementa
posibilitatea compactarii straturilor de mixturi asfaltice de tip MAS 16 si cu
ateliere de compactare de tip B, care contin numai utilaje cu rulouri



(tamburi metalici) - utilaje care sunt declarate si sunt in dotarea acestui
ofertant.

Aceasta posibilitate de alegere a unui anumit tip de atelier de
compactare (A sau B), este conditionata, dupa cum chiar intervenientul
recunoaste, de rezultatele obtinute dupa efectuarea tronsonului rutier de
proba cu scopul dimensionarii optime, de tip si tonaje a atelierului de
compactare. Deci numai dupa efectuarea Iincercarilor si obtinerea
rezultatelor asupra straturilor rutiere de proba, va putea fi confirmata
alegerea si acceptarea unui anumit tip/model de compactor.

Activitatea de executare a unui tronson de proba (preliminar), este
obligatorie, astfel cum confirma si ..., la pag. 5 din cererea de interventie:

~(...) Atelierul de compactare va fi propus de antreprenor si aprobat
de consultantul lucrarii dupa incercarile de etalonare in timpul primelor zile
ale punerii in opera.”

Se arata ca activitatea de fincercare preliminara si testare a
capacitatilor utilajelor de compactare este o componenta importanta a
sistemului calitatii; de aceea, in mod justificat, autoritatea contractanta a
inclus in documentatia de atribuire cerinta de detinere a unui compactor
pe pneuri, avand in vedere ca alegerea atelierului de compactare (tip A -
compus din compactor pe pneuri +compactor cu rulouri netede, sau tip B-
din compactoare cu rulouri netede) este coroborata si cu alte conditionari
complexe, printre care se numara conditiile meteo, ritmul de executie,
lungimea tronsonului de lucru, etc. Astfel, niciun executant al lucrarilor nu
va putea sa stabileasca anterior executiei componenta si structura
certd/corecta a atelierelor de compactare, ci numai dupa realizarea
tronsonului de proba.

Contestatorul subliniaza ca, in ceea ce priveste argumentul emis
de ... la pag. 6: ,(...) la compactarea straturilor din mixturi asfaltice
stabilizate cu fibre nu se vor folosi compactoare pe pneuri sau mixte,
datorita aderentei mari a mixturii asfaltice stabilizate cu fibre de pneuri,
caz in care se vor utiliza numai compactoare cu rulouri netede”, acesta nu
poate fi luat in considerare ca o regula universala, deoarece:

a) Aceasta conditie este inscrisa intr-o procedura tehnica de executie
PTE-02/05 interna (proprie) a societatii .... Aceasta regula de uz intern a
ofertantului declarat castigator nu este confirmata de vreo prevedere
similara din documentatia de atribuire. Astfel, in caietul de sarcini general
si in cel specific (Covoare asfaltice executate cu mixtura stabilizata tip MAS
16) din documentatia de atribuire si in standardele/ normativele de
referinta mentionate in Caietul de sarcini nu se face nicio referire la
aceasta interdictie de utilizare.

b) Mixtura asfaltica utilizata in cadrul acestui acord-cadru este,
conformA,,Réspuns consolidat nr. 14783/24.03.2022", pag. 10:

- Intrebare 9.5 ,(...) Va rugam sa specificati ce tip de mixtura
asfaltica se va folosi, avand in vedere notarea conform seriei de standarde
SR EN 13108 - versiunea engleza a MAS ca SMA16rul50/707;

- Raspuns 9.5 ,Se va utiliza doar mixtura asfaltica MAS 16 cu bitum
modificat cu fibre”.
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Conform acestui raspuns al autoritatii contractante, stabilizarea
mixturii asfaltice se va putea face prin introducerea in reteta de fabricatie
a diversilor aditivi sau materiale de consolidare structurala (fibrele
celulozice sau de alta natura), generand astfel incorporarea (prin aditivare,
respectiv. modificare) in masa bitumului, iar conform prevederilor
normativelor specifice in vigoare, stabilizarea se poate face si prin
introducerea aditivilor si fibrelor in masa mixturii asfaltice, in timpul
fabricatiei. Prin urmare, mixtura asfaltica stabilizata utilizata poate sa nu
contina fibre adaugate in timpul fabricatiei in masa mixturii, ci in cazul
specific al MAS 16 cu bitum modificat cu fibre (tip de mixtura indicat
finalmente de catre autoritatea contractanta) numai in masa bitumului si
prin urmare, restrictionarea utilizarii compactoarelor pe pneuri la
compactarea MAS 16 cu bitum modificat cu fibre (invocata de ...) - nu este
aplicabila prin raportare la proprietatile fizico-mecanice ale mixturii
asfaltice ce va fi utilizata in acest proiect.

Se arata ca, in acest context, in cazul compactoarelor pe pneuri (tip
de care ... nu dispune), exista sisteme complexe si adecvate tipului de
material care este compactat in santier, prin care este asigurata
umectarea permanenta si eficient dispersa a suprafetelor de contact dintre
pneuri si stratul rutier.

Totodata, compactoarele pe pneuri sunt adaptate in utilizare functie
de natura sau grosimea stratului rutier, atat prin lestarea (cresterea masei
totale a utilajului), cat si prin reglarea presiunii interne a pneurilor (de la 2
la 8 bar), obtindndu-se in acest fel, atat adancimi optime ale efectului de
compactare, cat si prevenirea incarcarii cu material a pneurilor.

La paginile 6, 7 si 8, ... prezinta o serie de enunturi infiltrate cu
citate fragmentare, prin care insista sa considere in mod neadevarat ca
utilajul compactor tip BW 219D4i - este de tipul ,pe pneuri” - fapt nereal,
conform celor demonstrate; colationeaza propozitii disparate din
contestatie si prezinta asa-zise aspecte de eficienta in functionare a
compactorului pe care-l considera ,pe pneuri”, dar pe care I-a numit si
terasier, etc.

Toate asa-zisele argumente sunt contrazise chiar de inscrisuri din
propunerea tehnica a ..., care releva optiunea generatoare de confuzie, de
a denumi un utilaj conform destinatiei dorite si nu conform realitatii.

In acest sens, utilajul care in Lista de la pag. 251 se numeste
»Cilindru vibrocompactor terasier (pe pneuri). Model ..., tip.BW-219 D4i",
in timp ce, la pag. 73, in Sectiunea ,PLAN CALITATE”, in Anexa 3 - ,Lista
echipamentelor minime utilizate in procesul de Executie lucrari de
constructii de drumuri”, nr. crt. 14, se numeste ,Cilindru
vibrocompactor ... BW 219D41”, iar utilajul ,Compactor vibrator terasier
pe (pneuri). Model: ..., tip BW154 AP-4V AM” devine la nr. crt. 15, pag. 73
»Cilindru compactor ... BW 154 AP-4V".

Acest artificiu utilizat pentru inducerea in eroare a comisiei de
evaluare este demontat de Fisa tehnica a producatorului ... care a fost
atasata contestatiei (pe care a prezentat-o si ... in propunerea tehnica, dar
netradusa), unde utilajul in cauza este denumit: ,CILINDRU
VIBROCOMPACTOR CU UN SINGUR TAMBUR BW 219 D-4I". Contestatorul



arata ca, probabil ca daca in oferta depusa, ... ar fi prezentat utilajul cu
denumirea corecta, de la producator, orice confuzie ar fi fost evitata, iar
toate sustinerile nereale ale acestui ofertant ar fi fost sesizate si de catre
comisia de evaluare, fiind prevenita astfel eroarea produsa prin declararea
ca admisibila a acestei oferte.

In sprijinul celor mentionate, suplimentar Punctului de vedere al
fabricantului ...-..., contestatorul a atasat fisa tehnica a producatorului
pentru COMPACTOARE CU PNEURI BW 24 RH, BW 27 RH, tradusa in limba
romana, din care rezulta, fara echivoc, printre altele, ca acest tip de
compactor are capacitati lucrative extinse, el poate fi utilizat pentru
terasamente (argila, soluri mixte), pietris, nisip, mixturi asfaltice de la 2
cm grosime pana la 12 cm grosime/strat si nu exista nicio interdictie in
privinta utilizarii la mixturi asfaltice, indiferent de tipul acestora.

Concluzionand, contestatorul sustine in continuare admiterea in
totalitate a contestatiei.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016 si prevederile documentatiei de atribuire
invocata in continut.

Prin adresa nr. 2100/30.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
48447/03.10.2022, ... a transmis ,Concluzii” in urma studierii dosarului
cauzei la Consiliu, prin care solicita admiterea cererii sale de interventie si
respingerea, ca nefondata, a contestatiei.

Intervenientul precizeaza ca, urmare incuviintarii de catre Consiliu a
cererii de studiu a dosarului procedurii, in cuprinsul prezentelor concluzii
face referire atdt la punctul de vedere transmis de autoritatea
contractanta, cat si la oferta financiara a contestatorului, dar si la
raspunsurile la clarificari pe care acesta le-a transmis autoritatii
contractante.

Analizand contestatia formulata de ... in raport de oferta financiara
depusa de aceasta, se retine nu doar caracterul neintemeiat al criticilor
formulate cu privire la oferta ..., ci si faptul ca ofertantul ..., contestator in
cauza de fata, nu a prevazut in oferta sa financiara costurile necesare
verificarii cerintelor de calitate in ceea ce priveste marcajele rutiere,
cerinte esentiale pentru siguranta circulatiei rutiere, oferta sa fiind una
neconforma in sensul art. 137 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 395/2016.
Necorelarea ofertei financiare cu elementele propunerii tehnice, ce
conduce la executarea defectuoasa a contractului, nu este singura abatere
a ..., propunerea financiara a acesteia cuprinde mai multe optiuni de pret,
de la producatori diferiti, pentru aceleasi produse, astfel ca oferta sa
financiara nu reprezinta un angajament ferm in ceea ce priveste continutul
sau, situatie de natura a conduce, de asemenea, la respingerea ofertei ca
neconforma in sensul art. 137 din HG nr. 395/2016.

Astfel, contestatia dedusa analizei este grefata pe aprecieri
subiective, lipsite de fundament probator, contestatoarea, in lipsa unor
argumente pertinente care sa ii sustind demersul, apeleaza la speculatii
menite sa creeze aparenta unei nelegalitati a procedurii de evaluare.
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Prin argumentele expuse, contestatoarea incearca sa induca in
eroare Consiliul prin crearea aparentei ca cerinta expusa la pct. 4.3 din
Caietul de Sarcini GENERAL are un caracter obligatoriu.

Caietul de sarcini general contine conditiile necesare realizarii unui
tronson de drum nou, cu cele trei straturi suprapuse conceput pentru
alcatuirea caii rutiere:

- stratul de baza realizat din mixtura asfaltica tip AB;

- stratul inferior sau de legatura de tipul BAD;

- stratul de uzura realizat din mixturi asfaltice stabilizate cu fibre de tip
MASF.

Obiectul acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit urmare a finalizarii
procedurii de licitatie publica in cadrul careia a fost formulata contestatia
dedusa analizei in dosarul de fatd il reprezintda lucrarile de intretinere
periodica, STRATUL DE UZURA - Covoare asfaltice executate la cald pe
reteaua de drumuri din administrarea ....

In acest context, autoritatea contractanta a elaborat Caietul de
sarcini SPECIFIC lucrarilor pentru covoare asfaltice executate cu mixtura
asfaltica stabilizata TIP MAS 16, cu preluare denivelari (nr.
60782/08.12.2021) care prevede neechivoc urmatoarele:

e ,Executantul este obligat sa asigure masurile organizatorice si
tehnologice corespunzatoare pentru respectarea stricta a prevederilor
prezentului caiet de sarcini” (p. 2, pct. 1.2.1);

,Operatia de compactare a mixturilor asfaltice se va realiza cu
compactoare cu rulouri netede, cu sau fara dispozitive de vibrare si/sau
compactoare pe pneuri, astfel incat sa se obtina gradul de compactare
conform tabelului 11”.

Asadar, contestatoarea omite in mod intentionat sa precizeze un
aspect esential, de natura a schimba fundamental starea de fapt si de
drept pe care aceasta isi grefeaza critica de nelegalitate constand in asa-
zisa neconformitate a ofertei tehnice prezentata de intervenient din prisma
L.hedetinerii” utilajului de tipul ,compactor static autopropulsat pe pneuri”,
anume acela al obiectului procedurii de fata: EXECUTAREA STRATULUI DE
UZURA care, pentru asigurarea conditiilor de siguranta a traficului
(evitarea derapajelor), trebuie sa indeplineasca cerintele de rugozitate
impuse de CAIETUL DE SARCINI SPECIFIC acestei lucrari. In acest sens
este si precizarea esentiala regasita la p. 18 a caietului de sarcini general
(nr. 6576/09.02.2022) conform careia ,CAIETELE DE SARCINI PE
SPECILITATI ATASATE SI CARE FAC PARTE DIN DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE”.

Utilajul la care se refera ... - cilindrul tip polipneu pentru
compactarea statica a mixturii asfaltice - este folosit la executia straturilor
de baza si de legdatura, CE NU FORMEAZA OBIECTUL PROCEDURII DE
FATA, si are ca rol obtinerea unei suprafete perfect etansa (impermeabila).
Acest tip de utilaj nu este insa utilizat pentru stratul de uzura, tinand cont
de faptul ca acest strat superior al caii de rulare trebuie sa fie o suprafata
deschisa, cu scopul principal de drenare a apei de pe suprafata de rulare si
de asigurare a unei bune aderente (rugozitate) imperios necesara
sigurantei traficului, prin evitarea derapajelor la franare.



Concluzia anterior expusa rezulta si din punctul de vedere expus de
fabricantul ... ... , depus de catre contestatoare pentru a da ,credibilitate”
contestatiei sale. In realitate, fabricantul ...-... contrazice alegatiile
contestatoarei, aratand ca utilajul polipneu pentru compactarea statica a
mixturii asfaltice ,Datorita efectului lor excelent de framantare, rolele cu
pneuri realizeaza o etansare excelenta a suprafetei”, deci o suprafata
neteda (alunecoasa), ce pune in pericol siguranta circulatiei pe carosabil
umed.

Caietul de sarcini SPECIFIC lucrarilor pentru covoare asfaltice
executate cu mixtura asfaltica stabilizata TIP MAS 16, cu preluare
denivelari (nr. 60782/08.12.2021) prevede neechivoc urmatoarele:

e ,Executantul este obligat sa asigure masurile organizatorice si
tehnologice corespunzatoare pentru respectarea stricta a prevederilor
prezentului caiet de sarcini” (p. 2, pct. 1.2.1);

e ,Operatia de compactare a mixturilor asfaltice se va realiza cu
compactoare cu rulouri netede, cu sau fara dispozitive de vibrare si/sau
compactoare pe pneuri, astfel incat sa se obtina gradul de compactare
conform tabelului 11”.

Conform principiului ,norma speciala deroga de la norma generala”,
prioritate in aplicarea cerintelor privind echipamentele necesare o are
Caietul de sarcini SPECIFIC lucrarilor pentru covoare asfaltice executate cu
mixtura asfaltica stabilizata TIP MAS 16, cu preluare denivelari (nr.
60782/08.12.2021).

In acelasi scop al inducerii in eroare, contestatoarea confunda
deliberat utilajul ... tip BW 219 D4i, pe care intervenientul a declarat ca il
va folosi la executia acostamentelor - conform caietului de sarcini specific
pentru lucrarile de acostament - cu compactoarele cu rulouri netede
(valturi) - HAMM tip HD +90iVV si HAMM tip HD +10VV (indicate la pag.
310-314 din propunerea tehnica a intervenientului) prin care s-a facut
dovada detinerii utilajelor impuse in caietul de sarcini specific lucrarilor
pentru covoare asfaltice executate cu mixtura asfaltica stabilizata TIP MAS
16.

Concluziile anterior expuse sunt confirmate si de punctul de vedere
expus de Wirtgen Romania, producator si furnizor mondial al celor mai
performante utilaje si tehnologii pentru lucrarile de drumuri, pentru
realizare unui grad de compactare corespunzator gradului de rugozitate
impus de caietul de sarcini in vederea garantarii sigurantei traficului
(evitarea derapajelor pe carosabil umed) NU ESTE RECOMANDATA
folosirea utilajelor de COMPACTOR STATIC AUTOPROPULSAT PE PNEURI,
intrucat ,in timpul utilizarii cilindrului tip polipneu compactarea statica a
mixturii asfaltice se face prin ,framantarea” stratului compactat, aceasta
procedura avand ca efect absorbtia in partea superioara a stratului a partii
fine din structura minerala a mixturii asfaltice precum si a bitumului.
Astfel, acest tip de compactare este recomandat pentru starturile de baza
si pentru straturile de legatura si tinand cont de faptul ca stratul superior
al caii de rulare trebuie sa fie o suprafata deschisa (cu scopul principal de
drenare a apei de pe suprafata de rulare si de asigurare a unei bune
aderente)”.
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Astfel cum rezulta neechivoc din oferta tehnica a intervenientului,
utilajele ce urmeaza a fi folosite pentru covoare asfaltice executate cu
mixtura asfaltica stabilizata TIP MAS 16 sunt HAMM tip HD +90iVV si
HAMM tip HD +10VV. Intervenientul anexeaza punctul de vedere al
Wirtgen Romania, prezentat ca raspuns la solicitarea sa de
confirmare/clarificare a capabilitatilor tehnico-functionale ale
compactoarelor cu tambur metalic si doua roti de tractiune.

Intervenientul reitereaza ca folosirea utilajelor de COMPACTOR
STATIC AUTOPROPULSAT PE PNEURI pentru covoare asfaltice executate cu
mixtura asfaltica stabilizata TIP MAS 16, asa cum pretinde contestatoarea,
NU ESTE RECOMANDATA din prisma importantei rugozitatii suprafetei
imbracamintii drumurilor, important in asigurarea desfasurarii traficului
rutier in conditii de siguranta.

Se arata ca procedura tehnica de executie PTE-02/05 a societatii ...
si-a probat eficienta si conformitatea cu ,Normativul privind mixturile
asfaltice executate la cald. Conditii tehnice de proiectare, preparare si
punere in opera a mixturilor asfaltice”, indicativ AND 605-2016, acoperind
executia tuturor straturilor de mixturi asfaltice (uzura, legatura, baza),
precum si toate tipurile de mixturi (BA16, MASF16 pentru straturile de
uzura).

Concluzia anterior expusa este confirmata de faptul ca ..., in baza
aceleiasi proceduri tehnice interne, a finalizat in conditii foarte bune si
bune urmatoarele acorduri cadru de lucrari:

e incheiate cu CNAIR prin ... pe o durata de 3 ani, conform procedurii
de atribuire initiata in luna martie 2018:

- Acordul cadru nr. 20/8017 din 07.02.2019, in valoare de
45.347.161,46 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere
periodica de drumuri - Covoare asfaltice executate la cald - ... - 6 Loturi:
Lot1-...";

- Acordul cadru nr. 77/29455 din 18.04.2019, in valoare de
30.863.907,87 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere
periodica de drumuri Covoare asfaltice executate la cald - ... - 6 Loturi:
Lot 2 - SDN Calarasi”;

- Acordul cadru nr. 78/29456 din 18.04.2019, in valoare de
44,948.364,22 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere
periodica de drumuri - Covoare asfaltice executate la cald - ... - 6 Loturi:
Lot 3 - SDN Slobozia”;

- Acordul cadru nr. 69/27557 din 10.04.2019, in valoare de
16.278.028,77 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere
periodica de drumuri - Covoare asfaltice executate la cald - ... - 6 Loturi
-Lot 4 - ...”;

- Acordul cadru nr. 79/29457 din 18.04.2019, in valoare de
14.166.108,00 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere
periodica de drumuri - Covoare asfaltice executate la cald - ... - 6 Loturi -
Lot 5 - SDN Tulcea”;

- Acordul cadru nr. 80/29458/18.04.2019, in valoare de
18.543.247,80 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere



periodica - Covoare asfaltice executate la cald - 6 Loturi - Lot 6 Autostrada
A2";

e incheiate cu CNAIR prin ... pe o durata de 4 ani, conform procedurii
de atribuire initiata in luna martie 2018:

- Acordul cadru nr. 22/8525/11.02.2019, in valoare de
33.224.440,00 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere curenta
pe timp de vara parte carosabila, acostamente, benzi de urgenta si benzi
de incadrare anul 1-IV - ...: Lot 5 - ...”;

- Acordul cadru nr. 216/78627/19.12.2018, in valoare de
21.250.800,00 lei fara TVA, avand ca obiect ,Lucrari de intretinere curenta
pe timp de vara parte carosabila, acostamente, benzi de urgenta si benzi
de incadrare anul I-IV - ...: Lot 3 - ...”;

- Acordul cadru nr. 21/8524/11.02.2019, in valoare de
13.991.400,00 lei fara TVA, avand ca obiect ,Intretinere curenta pe timp
de vara - parte carosabila, acostamente, benzi de urgenta si benzi de
incadrare, anul I - anul IV pentru ... - Lot 2 - A2+A4".

Intervenientul precizeaza ca aceste acorduri cadru i-au fost atribuite
ca urmare a admiterii contestatiilor de catre CNSC, prin Decizia nr.
2799/2018 (mentinuta prin Decizia CAB nr. 7076/2018) si prin Decizia nr.
303/2019 (ramasa definitiva prin nerecurare).

Asa fiind, eficienta si viabilitatea procedurii de lucru a ... este probata
de executarea integrala a acordurilor cadru anterior mentionate, parcul de
utilaje fiind alcatuit din utilaje noi, competitive, cu consumuri mici de
carburant si emisii de noxe minime/ pierderi de uleiuri sau combustibili.

Intervenientul mentioneaza ca ... a refuzat sa execute o parte din
acordurile cadru ce i-au fost atribuite in anul 2018 de catre ....

In cele ce urmeaza, intervenientul argumenteaza caracterul nefondat
al motivelor invocate de catre contestator, astfel:

1. Contestatorul sustine ca ... ,incearca sa deturneze atentia de la
faptul ca nu detine si nu a putut prezenta in aceasta procedura niciun
compactor static autopropulsat pe pneuri, si prin diverse referiri la
tehnologii alternative de executie, care nu ar necesita compactoare statice
autopropulsate pe pneuri si ar reglementa posibilitatea compactarii
straturilor de mixturi asfaltice de tip MAS 16 si cu ateliere de compactare
de tip B, care contin numai utilaje cu rulouri (tamburi metalici) - utilaje
care sunt declarate si sunt in dotarea acestui ofertant.”

Intervenientul arata ca aceste argumente nu pot fi retinute intrucat
autoritatea contractanta, atunci cand a stabilit prezentarea listei minimale
de utilaje in procedura curenta, a urmarit demonstrarea capacitatii de
executie a tuturor categoriilor de lucrari pe care le presupune executia
,Lucrarilor de intretinere - Covoare asfaltice” (frezare, incarcare, spalare,
maturare plombari, acostamente, marcaje rutiere), nu numai a lucrarilor
de asternere si compactare mixturi asfaltice.

Capacitatea intervenientului a fost probata prin prezentarea celor
doua compactoare cu rulouri netede (valturi) - HAMM tip HD +90iVV si
HAMM tip HD +10VV, la pag. 310-314 din propunerea tehnica, nu a
incercat sa induca in eroare autoritatea contractanta, dimpotriva, a
declarat ca cilindrul ... tip BW 219 D4i il va folosi la executia
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acostamentelor, unde este necesara operatiunea de compactare.
incearca sa induca faptul ca utilajul compactor autopropulsat pe pneuri (...
tip BW 219 D4i) se va folosi la compactarea stratului de uzura din Mixtura
asfaltica stabilizata MAS 16, ceea ce nu este conform tehnologiei de
executie.

Se arata ca, asa cum confirma si autoritatea contractanta in punctul
de vedere inaintat Consiliului, in cadrul cap. IV - Resurse - punctul IV.2 -
Utilaje/mijloace de transport utilizate pentru indeplinirea contractului din
cadrul Formularului nr. IV.4.1/1 - Propunere Tehnica, ... prezinta
echipamentele disponibile si propuse pentru executia lucrarilor, in care
inscrie un numar de 20 de utilaje/mijloace de transport.

Din acestea a inscris un numar de doua utilaje tip cilindru compactor
pe pneuri, respectiv: Cilindru vibrocompactor terasier (pe pneuri) - pozitia
8; Compactor vibrator terasier (pe pneuri) - pozitia 9.

De asemenea, ... a prezentat ,Lista privind utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care dispune pentru executia contractului” in
proprietate, in care inscrie un numar de 48 de autoutilaje, iar in sustinerea
acesteia prezinta Balanta de active fixe pe luna februarie 2/2022.

Intervenientul arata ca detine in proprietate si doua statii de
productie a mixturilor asfaltice, noi, de ultima generatie, produse de
Benninghoven, cu o capacitate de 400 tone/ora si o instalatie de
producere emulsie bituminoasa proprie. De altfel, grupul de firme din care
face parte ... detine propriile cariere cu piatra clasa A, care asigura
materia prima necesara.

Totodata, trebuie precizat ca statiile de productie a mixturilor
asfaltice aflate in proprietatea intervenientului sunt dotate cu instalatii
speciale de introducere aditivi/fibre stabilizatoare (viatop), care confera
mixturilor asfaltice o crestere a rezistentei la deformare, la uzura, o buna
stabilitate la temperaturi ridicate, o buna flexibilitate la temperaturi
scazute, precum si o buna rugozitate si rezistenta la abraziune. Retetele ...
sunt aprobate de catre ..., iar finalizarea in conditii bune si foarte bune a
lucrarilor aferente acordurilor cadru la care s-a referit confirma atat
calitatea mixturii asfaltice utilizata, cat modul de punere in opera a
acesteia. In urma analizarii documentelor prezentate, in mod riguros a
constatat ca ofertantul ... a facut dovada ca detine toate tipurile de utilaje
solicitate prin documentatia de atribuire - Fisa de date a achizitiei, cu
privire la ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala -Utilaje, instalatii si
echipament tehnic” si in concluzie aceasta cerinta este indeplinita.

Se arata ca autoritatea contractanta confirma faptul ca ,Operatia de
compactare a mixturilor asfaltice se poate realiza cu compactoare cu
rulouri netede; cu sau fara dispozitive de vibrare si/sau compactoare cu
pneuri”,

2. Contestatorul sustine ca ,Activitatea de incercare preliminara si
testare a capacitatilor utilajelor de compactare este o componentd
importantd a sistemului calitatii; de aceea, in mod justificat, autoritatea
contractanta a inclus in documentatia de atribuire cerinta de detinere a
unui compactor pe pneuri, avand in vedere ca alegerea atelierului de
compactare (tip A - compus din compactor pe pneuri + compactor cu



rulouri netede, sau tip B - din compactoare cu rulouri netede) este
coroborata si cu alte conditionari complexe, printre care se numara
conditiile meteo, ritmul de executie, lungimea tronsonului de lucru, etc.
Astfel, niciun executant al lucrarilor nu va putea sa stabileasca anterior
executiei componenta si structura certa/corecta a atelierelor de
compactare, ci numai dupa realizarea tronsonului de proba”.

Intervenientul invedereaza ca nici aceste argumente nu pot fi
retinute intrucat a prezentat Procedura tehnica de executie PTE-02/05
,Executie strat de beton asfaltic/Mixtura asfaltica” anexata in propunerea
tehnica, adaptata prezentei proceduri de achizitie, unde mentioneaza ca
supune spre aprobare atelierul de compactare beneficiarului:

JAtelierul de compactare va fi propus de antreprenor si aprobat de
consultantul lucrarii, dupa incercarile de etalonare in timpul primelor zile
ale punerii in opera.”

Mai mult, in raspunsul la clarificari nr. 1467/12.07.2022 a subliniat
faptul ca a prezentat la pag. 12 (anexa 3) din propunerea tehnica
abordarea sectorului de proba, dupa cum urmeaza:

»2.2.8. Compactarea mixturii asfaltice. Pentru obtinerea gradului de
compactare prevazut, vom executa un sector de proba si vom determina
numarul optim de treceri ale compactoarelor, in functie de performantele
acestora, tipul si grosimea stratului executat. Sectoarele de proba
neconforme vor fi indepartate.

Sectorul de proba il vom realiza inainte de inceperea asternerii
stratului in lucrarea respectiva, utilizdnd mixturi asfaltice preparate in
conditii similare cu cele stabilite pentru productia curenta.

Alegerea numarului de treceri optim si a atelierului de compactare va
avea la baza rezultatele incercarilor efectuate pe stratul executat in
sectorul de proba, de catre un laborator autorizat/acreditat, in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini.”

3. Contestatorul sustine ca ,mixtura asfaltica stabilizata utilizata
poate sa nu contina fibre adaugate in timpul fabricatiei in masa mixturii, ci
in cazul specific al MAS 16 cu bitum modificat cu fibre (tip de mixtura
indicat finalmente de catre autoritatea contractanta), numai in masa
bitumului si prin urmare, restrictionarea utilizarii compactoarelor pe pneuri
la compactarea MAS 16 cu bitum modificat cu fibre (invocata de ...) - nu
este aplicabild prin raportare la proprietatile fizico-mecanice ale mixturii
asfaltice ce va fi utilizata in acest proiect.”

Se arata ca, in acest sens, intervenientul a solicitat punctul de
vedere al furnizorului de echipamente, in calitate de specialist in
tehnologiile de punere in opera a mixturilor asfaltice, in functie de tipul
stratului ce urmeaza a fi turnat. Astfel, acesta intareste pasajul prezentat
in procedura de executie PTE 02/05, care a adaptat atelierul de
compactare la stratul de uzura realizat din mixtura tip MAS 16 modificat.

arata ca detine in proprietate si doua statii de productie a
mixturilor asfaltice, noi, de ultima generatie, produse de Benninghoven,
dotate cu instalatii speciale de introducere aditivi/fibre stabilizatoare
(viatop), care confera mixturilor asfaltice o crestere a rezistentei la
deformare, la uzura, o buna stabilitate la temperaturi ridicate, o buna
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flexibilitate la temperaturi scazute, precum si o buna rugozitate si
rezistenta la abraziune.

Punerea in opera a acestui tip de mixtura, conform retetei aprobata
de beneficiar, se realizeaza cu utilajele ,compactoare” rulouri netede
(valturi) - HAMM tip HD +90IVV si HAMM tip HD +10VV (indicate la pag.
310-314 din propunerea tehnica), care asigura cerintele de calitate si
rugozitate din caietul de sarcini, fiind astfel dovedit caracterul nefondat al
criticilor ....

4. Contestatorul sustine ca ,... prezinta o serie de enunturi infiltrate
cu citate fragmentare, prin care insista sa considere in mod neadevarat ca
utilajul compactor tip BW 219D4i este de tipul ,pe pneuri” - fapt nereal,
conform celor demonstrate de subscrisa; colationeaza propozitii disparate
din contestatia noastra si prezinta asa-zise aspecte de eficienta in
functionare a compactorului pe care-I considera ,pe pneuri”, dar pe care |-
a numit si terasier, etc.”.

Se arata ca aceste argumente nu pot fi retinute intrucat prin
prezentarea la pag. 251 din propunerea tehnica la pozitia 8 a utilajului in
cauza ca fiind terasier, intervenientul a vrut sa intareasca faptul ca acesta
va fi folosit la compactarea stratului de piatra din acostamente, nicidecum
nu a avut intentia sa induca autoritatii contractante o denumire gresita, a
adaugat in denumirea tehnica BW 219D-4i si lucrarile pe care este destinat
sa le execute - denumirea se regaseste in raportul de inspectie:

~RAPORT DE INSPECTIE

Nr: RI-2890 din 11.07.2022

COMPACTOR VIBRATOR

Model: ... Tip: BW 219 D-4i Serie: 101585001005”.

5. Referitor la alegatia contestatorului, potrivit careia: ,Fisa tehnica a
producatorului ... care a fost atasata contestatiei (pe care a prezentat-o
si ... In propunerea tehnica, dar netradusa), unde utilajul in cauza este
denumit: ,CILINDRU VIBROCOMPACTOR CU UN SINGUR TAMBUR BW 219
D-41”. Probabil ca daca, in oferta depusa, ... ar fi prezentat utilajul cu
denumirea corecta, de la producator, orice confuzie ar fi fost evitata, iar
toate sustinerile nereale ale acestui ofertant ar fi fost sesizate si de catre
comisia de evaluare, fiind prevenita astfel eroarea produsa prin declararea
ca admisibila a acestei oferte.”, intervenientul arata ca aceste argumente
nu pot fi retinute intrucat acest cilindru este echipat si cu pneuri, fapt
certificat si de raportul de inspectie nr. RI-2890 din 11.07.2022 prezentat
in urma solicitarii de clarificari nr. 36988/08.07.2022 in cadrul raspunsul la
clarificari nr. 1467/12.07.2022.

Se arata ca prezentarea intervenientului nu a lasat loc de confuzie,
informatiile au fost structurate in forma solicitata de autoritatea
contractanta, iar in Raportul de inspectie, la denumire se specifica
COMPACTOR VIBRATOR Model ... tip BW 219 D-4i si se mentioneaza ca
echipament de lucru si pneurile.

»5. Echipamente de lucru:

5.1 - rulouri metalice statice; X

5.2 - rulouri metalice vibratoare; X

5.3 - rotile cu pneuri; X”.



6. Un ultim argument expus de contestator consta in aceea ca ,din
fisa tehnica a producatorului pentru COMPACTOARE CU PNEURI BW 24 RH,
BW 27 RH, tradusa in limba romana, din care rezulta, printre altele:

LJAcest tip de compactor are capacitati lucrative extinse, el poate fi
utilizat pentru: terasamente (argila, soluri mixte), pietris, nisip, mixturi
asfaltice de la 2 cm grosime pana la 12 cm grosime/strat; Nu exista nicio
interdictie in privinta utilizarii la mixturi asfaltice, indiferent de tipul
acestora”, intervenientul invedereaza ca nu pune in discutie capacitatea
cilindrului BW24RH prezentat de ..., dar prezentarea detaliata a acestuia
distrage atentia de la scopul urmarit de autoritatea contractanta, acela de
a demonstra capacitatea de executie a ofertantilor a unor lucrari de
calitate, conform cerintelor din caietele de sarcini.

In punctul de vedere al producatorului ... adresat catre ..., la pct. II
se mentioneaza faptul ca: ,Datoritd efectului de framéantare excelenta a
rolelor cu pneuri se obtine o etansare excelenta a suprafetei”, ceea ce
contrazice indicatia de utilizare la stratul de uzura care trebuie sa prezinte
aderenta, rugozitate si sa fie drenant. De asemenea, utilizarea acestuia
implica operatii suplimentare cum ar fi umidificarea pentru prevenirea
incarcarii cu material a pneurilor.

Stratul de uzura din MAS16 ce face obiectul prezentei proceduri
constituie suprafata de rulare si trebuie sa prezinte caracteristici de
rugozitate pentru asigurarea aderentei la franare, precum si o suprafata
deschisa, drenanta, care sa nu permita acumularea apelor meteorice si sa
previna acvaplanarea.

In acest sens, atat la receptia la terminarea lucrarilor, cat si inainte
de sfarsitul perioadei de garantie, la receptia finala, se vor efectua
masuratori pentru verificarea caracteristicilor imbracamintei bituminoase
executate, care sa indeplineasca cerintele din caietul de sarcini nr .
60782/08.12.2021 Prescriptii generale pentru covoare asfaltice executate
cu mixtura asfaltica stabilizata tip MAS 16, cu preluare de denivelari, valori
ce se gasesc in tabelul 13, respectiv:

- aderenta suprafetei (PTV) > 80 (sau > 70 la receptia finala)

- coeficient de frecare (mGT) > 0,67 (sau 0,57 la receptia finala)

- adancimea medie a macrotexturii (mm) > 0.67 (sau 0,60 la

receptia finala).

Mai mult, raspunsul nr. 321/21.09.2022 al producatorului de utilaje
WIRTGEN GROUP, intareste faptul ca utilizarea cilindrului tip polipneu nu
este indicat pentru compactarea stratului de uzura, avand ca efect
absorbtia in partea superioara a stratului a partii fine din structura
minerala a mixturii asfaltice, precum si a bitumului, ceea ce conduce la un
efect de impermeabilizare si reducere a rugozitatii.

Intervenientul sustine ca oferta tehnica a fost elaborata 1in
conformitate cu prevederile documentatiei de achizitie si indica in cuprinsul
acesteia dotarile solicitate in fisa de date si caietul de sarcini. Mai mult, a
armonizat cerintele legislatiei in vigoare cu modul de punere in opera a
mixturilor asfaltice si cu capacitatile utilajelor aflate in parcul de utilaje,
fiind rezultatul propriilor eforturi de eficientizare, PTE 02/05, procedura sa
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interna nefiind prezentata ca o regula universala, ci constituie adaptarea
tehnologiilor sale la lucrarile propuse.

In considerarea argumentelor expuse 1in cuprinsul cererii de
interventie, pe care le mentine in integralitate, dar si al argumentelor
expuse in cuprinsul prezentelor concluzii, intervenientul solicita:

- respingerea ca nefondata a contestatiei;
- incuviintarea 1in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie.

Prin adresa nr. APS 2544/05.10.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
49224/06.10.2022, contestatorul ... a transmis , Concluzii scrise” in raport
cu concluziile scrise transmise de ..., in care precizeaza urmatoarele:

Ofertantul declarat pe nedrept castigator al procedurii de achizitie
publica, respectiv ..., nu a indeplinit cerintele minimale din documentatia
de atribuire referitoare la dotarea cu utilaje de constructii, prin lipsa din
dotare a unui cilindru compactor static autopropulsat pe pneuri, astfel cum
s-a demonstrat clar in cuprinsul contestatiei si al concluziilor scrise
ulterioare. Acest subiect a devenit excesiv de stufos prin argumentatiile
prezentate atat de autoritatea contractanta, cat si de ..., ce au fost
presarate cu jumatati de adevar sau cu neadevaruri evidente, incat la un
moment dat pare ca partile scapa din vedere o evidenta simpla: ... nu a
indeplinit nici declarativ, nici formal si nici in fapt o cerinta clara din
documentatia de atribuire, creandu-si astfel un nemeritat avantaj in raport
cu ceilalti ofertanti la procedura de atribuie.

Prin urmare, oricate argumente Iintortocheate ar furniza acest
ofertant, niciun document invocat nu poate sustine lipsa utilajului in cauza,
pledoariile prezentate in scopul demonstrarii unei conformitati inexistente
fiind inutile.

In ultimele »,Concluzii”, ... face referire si la pretinse neconformitati
constatate in propunerea financiara depusa de catre ..., la care a avut
acces in urma solicitarii finaintate la Consiliu. Astfel, pretinsele
neconformitati ar consta in principal in: neprevederea de catre contestator
a costurilor necesare verificarii cerintelor de calitate in cazul marcajelor
rutiere, necorelarea ofertei tehnice cu oferta financiara si in faptul ca
propunerea financiara depusa de ... cuprinde mai multe optiuni de pret, de
la producatori diferiti, pentru aceleasi produse, astfel ca, dupa parerea sa,
oferta contestatorului nu ar reprezenta un angajament ferm in ceea ce
priveste continutul sau.

Contestatorul invedereaza ca aceste aprecieri nu-si au locul, atat
timp cat oferta contestata si supusa judecatii Consiliului este cea depusa
de catre ..., enumerarea pretinselor neconformitati fiind doar un demers
de denigrare nejustificata a ofertantului contestator.

Revenind la utilajul care a lipsit si lipseste din dotarea tehnica
necesara prezentata de catre ..., respectiv cilindrul compactor static
autopropulsat pe pneuri, contestatorul arata ca, pe parcursul celor cateva
pagini de argumente si citate presarate cu o multitudine de trimiteri la
diverse informatii irelevante (ca de exemplu tipurile statiilor de mixturi
asfaltice pe care le detine, numarul mare de contracte/acorduri-cadru
desfasurate in relatia cu autoritatea contractanta, etc.) si aprecieri ale



producatorului Wirtgen, irelevante la randul lor, deoarece utilajul
prezentat/ analizat in contestatie este fabricat de grupul ... si nu de
Wirtgen, prin toate aceste argumente, ... nu a putut demonstra
documentat interdictia de utilizare a compactoarelor polipneu la covoarele
asfaltice din MAS 16 si nici ca absenta acestui tip de compactor nu ar
determina in mod necesar si obligatoriu neconformitatea propriei oferte
tehnice.

Contestatorul considera ca ... a prezentat informatii neadevarate atéat
in Propunerea Tehnica, cat si in raspunsul la solicitarea de clarificari
incidenta, incercand ulterior sa transforme neadevarurile in adevaruri.

Se arata ca acest tip de comportament este de nescuzat si este
dovedit si de declararea, in cuprinsul DUAE si in restul ofertei, a
Laboratorului de gradul II ,LABORATOR CENTRAL DRUMURI - GRAD II -
SC ... S.R.L.” - autorizatie Nr. 2799/29.08.2013, reinnoita in anul 2017
(inscrisuri  ilizibile) - CARE NU ESTE AUTORIZAT DE CATRE
INSPECTORATUL DE STAT IN CONSTRUCTII si care nici nu a fost autorizat
in ultimii ani pentru niciun profil din anexele autorizatiei initiale emisa in
anul 2013. 5

Prin urmare, CONTRACTUL DE PRESTARI SERVICII Nr. 56 din
15.02.2022, incheiat intre SC ... SRL ca furnizor si ... ca beneficiar, care
are ca obiect ,efectuarea de incercari si teste de laborator conform listei
de profile si incercari autorizate declarate in autorizatia emisa de ISC, care
este nominalizat in documentele de calificare, cat si in Propunerea tehnica
depuse de catre ..., devine inaplicabil si nul de drept, deoarece una din
parti, furnizorul ... SRL este in incapacitate de exercitare a prestatiilor de
laborator contractate cu ..., acesta nedetinand autorizarea legala necesara
pentru laboratorul mentionat.

Contestatorul arata ca, in sprijinul demonstratiei sale, care determina
neconformitatea ofertei depusa de catre ..., a atasat extrasul din Registrul
Laboratoarelor de Analizd si Incercdri in Constructii - autorizati de
Inspectoratul de Stat in Constructii- pentru judetul Bacau, site-ul oficial
ISC, unde nu se regaseste laboratorul ... SRL si contractul la care a facut
referire, inclusiv autorizatia nevalabila si listele profilurilor de incercari -
nevalabile la randul lor.

Chiar daca aceasta neconformitate nu a fost relevata in cuprinsul
contestatiei deoarece la data depunerii acesteia contestatorul nu dispunea
de toate informatiile care sa confirme lipsa de autorizare a laboratorului
mentionat, avand in vedere gravitatea implicatiilor generate de utilizarea
unui laborator de incercari si analiza in constructii care nu este autorizat
de Inspectoratul de Stat in Constructii, aceasta situatie de neconformitate
flagranta este de natura a determina atitudini mult mai analitice in privinta
informatiilor transmise de catre ofertantul ....

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 2171/07.10.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
49459/07.10.2022, astfel cum a fost precizata prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr. 49600/10.10.2022, intervenientul ... a formulat CONCLUZII
punctuale de respingere a apararilor ..., astfel:
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Cu titlu prealabil, intervenientul solicita a se retine tardivitatea
criticilor expuse de ... in cuprinsul concluziilor inregistrate la CNSC sub nr.
49224/06.10.2022.

Se arata ca orice analiza/judecare a criticilor tardive ale
contestatoarei din cuprinsul concluziilor scrise ar reprezenta o incalcare a
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, sens in care solicita respingerea
acestora ca inadmisibile.

Criticile nou exhibate nu sunt doar inadmisibile, ci si nefondate.
Constienta fiind de lipsa de fundament a criticilor expuse in cuprinsul
contestatiei, ... creeaza o nouad falsa ipoteza de ,neconformitate” a
ofertei ....

Lipsa de fundament probatoriu a unei atare aprecieri este confirmata
de informatiile si documentele puse la dispozitia intervenientului de catre
titularul laboratorului, ....

Astfel, din declaratia titularului laboratorului, se retine ca termenul
de valabilitate al Autorizatiei nr. 2799/29.08.2013 reinnoita in 29.08.2017
a LABORATORULUI CENTRAL DRUMURI - GRAD II - ... a expirat in data de
07.06.2022. O prima concluzie ce se desprinde este aceea ca, la data
depunerii ofertei de catre ..., autorizatia in baza careia acest laborator
functiona ca laborator autorizat ISC se afla in termenul de valabilitate.
Apoi, din analiza coroborata a celor expuse de ISC in nota de informare nr.
30400 din 21.07.2021 si din declaratia titularului laboratorului, declaratie
sustinuta de probe, laboratorul functioneaza si in prezent ca laborator
autorizat ISC, intrucat ... a reluat procesul de autorizare conform
prevederilor art. 19 din Procedura privind evaluarea laboratoarelor de
analiza si Tncercari in activitatea de constructii in vederea autorizarii,
aprobata prin Ordinul MDLPA nr. 838/24.06.2021, cu modificarile
ulterioare.

Asa cum precizeaza ISC, procesul de autorizare incepe odata cu
transmiterea de catre persoana juridica titulara a laboratorului catre ISC a
cererii de autorizare, iar ... a facut dovada declansarii procedurii de
autorizate, in sensul ca a prezentat cererea inregistrata la ISC sub nr.
29738/15.07.2021.

Faptul ca cererea ... se afla in procedura de evaluare confirma ca si
la acest moment acest laborator functioneaza ca laborator autorizat de
ISC, aspect confirmat de Inspectorat care, in nota de informare,
precizeaza expres ca, citam: ,Laboratorul va mai putea functiona ca
laborator autorizat ISC decat daca reia procesul de autorizare conform
prevederilor art. 19 din Procedura privind evaluarea laboratoarelor de
analiza si incercari in activitatea de constructii in vederea autorizarii,
aprobata prin Ordinul MDLPA nr. 838/24.06.2021, Impreuna cu
modificarile ulterioare. Procesul de autorizare Incepe odata cu
transmiterea de catre persoana juridica titulara a laboratorului catre ISC a
cererii de autorizare, al carei model este prevazut in Anexa nr. 2 la
procedura”.

Pe cale de consecinta, intervenientul solicita a se retine caracterul
nefondat al criticilor expuse de catre contestator.



Deopotriva, solicita a se retine ca ... nu se aduce niciun argument de
natura a proba ca s-a asigurat prin metode legale si oportune certitudinea
efectuarii tuturor operatiunilor/determinarilor/ verificarilor si analizelor
specifice, prin laboratoarele autorizate de gradul al II-lea nominalizate si
care indeplinesc toate cerintele, respectiv exigentele enumerate pe larg de
catre contestator in cuprinsul respectivelor concluzii.

Imprejurarea ca majoritatea ofertantilor participanti au anexat
propunerilor tehnice un acord contractual incheiat cu ,laboratorul CNAIR
CESTRIN” nu este de natura a proba indeplinirea cerintei de a dispune de
laborator autorizat (de minim grad II), ci releva o evidenta situatie de
conflict de interese ori, cel putin, o situatie susceptibila de a reprezenta un
caz de incompatibilitate: laboratorul CESTRIN, ce apartine autoritatii
contractante, ar trebui sa verifice incercarile si determinarile pe care
acelasi laborator CESTRIN le efectueaza pentru ....

Se arata ca, pastrand rationamentul contestatorului si trecand, ad
absurdum, peste cauza de incompatibilitate descrisa anterior, in masura in
care procedura de evaluare a laboratorului detinut de ... se va prelundgi, ...
se bucura de aceleasi drepturi ca si ... de a contracta, ulterior declararii
ofertei sale ca fiind castigatoare in urma reevaluarii ofertelor, serviciile
laboratorului CESTRIN.

Intervenientul solicita Consiliului sa retina buna credinta a sa, care,
la momentul depunerii ofertei avea deja incheiat un contract ferm, iar nu o
simpla promisiune de contractare, cu un laborator autorizat ISC.

De asemenea, solicita a se avea in vedere faptul ca testele efectuate
de laboratorul detinut de ... au fost verificate de laboratorul de analize
al ... in toate contractele subsecvente finalizate de ... in baza acordurilor
cadru atribuite in urma licitatiilor publice ce s-au desfasurat in perioada
2018-2019. Trebuie precizat ca aceste acorduri cadru au fost atribuite
societatii ... ca urmare a admiterii contestatiilor de catre CNSC, prin
Decizia CNSC nr. 2799/2018 (mentinuta prin Decizia CAB nr.7076/2018) si
prin Decizia CNSC nr. 303/2019 (ramasa definitiva prin nerecurare).

Intervenientul solicita a se avea in vedere faptul ca la punctul 4.3 din
caietul de sarcini apare solicitarea conform careia ofertantul trebuie sa
aiba acces la ,Laborator autorizat pentru incercari in constructii pentru
profilele: drumuri, materiale pentru drumuri si teren de fundare (grad I1)”.
Nu exista, in documentatia de licitatie, nici o alta cerinta pentru data
valabilitatii autorizatiei laboratorului declarat de ofertant. La data depunerii
licitatiei, respectiv 04.04.2022, autorizatia Laboratorului ... SRL era in
termen de valabilitate, asa cum reiese din adresa nr. 30400 din
21.07.2021 emisa de ISC, unde se precizeaza ca, datorita perioadei de
pandemie, autorizatia ramane valabila pe toata perioada starii de alerta,
precum si pe o perioada de 90 de zile de la incetarea starii de alerta,
respectiv pana la data de 07.06.2022. Pentru a raspunde criticii aduse
de ... ca laboratorul ,nu a fost autorizat in ultimii ani pentru niciun profil
din anexele autorizatiei initiale emise in anul 2013” precizam faptul ca in
anul 2021 s-a depus cererea de reautorizare a laboratorului, care a fost
inregistrata la ISC cu nr. 29738/15.07.2021, pentru toate profilele si
incercarile din anexele autorizatiei initiale emisa in anul 2013 si care a
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avut ca efect prelungirea valabilitatii autorizatiei initiale pana la data de
07.06.2022, asa cum rezulta din adresa nr. 30400 din 21.07.2021.
Conform acestei adrese, dupa data de 07.06.2022, laboratorul ... SRL va
putea functiona ca laborator autorizat numai daca se reia procesul de
autorizare, proces care incepe ,odata cu transmiterea de catre persoana
juridica titulara a laboratorului catre ISC a cererii de autorizare [...] prin
serviciul postal, electronic sau prin intermediul PCU electronic”.

In acest sens, ... SRL a trimis pe adresa de e-mail a Inspectoratului
de Stat in Constructii (isc@isc.gov.ro), deci prin serviciul electronic,
cererea de autorizare a laboratorului, pentru toate profilele si incercarile
autorizate initial, in data de 06.06.2022, cererea fiind inregistrata cu nr.
20447/09.06.2022, conform adresei nr. 336/06.10.2022 emisa de ... SRL,
procedura de autorizare fiind in curs de finalizare.

In concluzie, critica potrivit careia ... ,a prezentat pentru indeplinirea
unui important criteriu de calificare, un laborator de incercari in constructii
neautorizat” este nefondata, fapt sustinut de documentele atasate ce
confirma ca laboratorul ... SRL este autorizat pentru toate profilele si
incercdrile autorizate incd din anul 2013, reinnoite in anul 2017. in anul
2021 s-a demarat procedura de prelungire a autorizatiei, conform cererii
inregistrata sub nr. 29738/15.07.2021, la care ISC a raspuns prin adresa
nr. 30400/21.07.2021, ca autorizatia este valabila inca 90 de zile de la
data incetarii starii de alerta, termen care s-a implinit in data de
07.06.2022. In prezent, conform dispozitiilor legale, laboratorul ... SRL
functioneaza ca laborator autorizat intrucét a facut dovada solicitata de
ISC cu privire la declansarea procedurii de autorizare.

Prin adresa nr. APS 2424/13.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
45683/14.09.2022, contestatorul a transmis recipisa de consemnare nr.
208388173/1 din 12.09.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala Constanta,
in valoare de 1.041.930 RON, reprezentand cautiune pentru contestatie,
potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritatea contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea atribuirii acordului-cadru de lucrari
avand ca obiect ,Lucrdri de intretinere periodica - Covoare asfaltice
executate la cald pe reteaua de drumuri din administrarea ... - Acord
Cadru 4 ani”, cod CPV 45233139-2, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SICAP, anuntul de
participare nr. .../19.02.2022, criteriul de atribuire fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Potrivit Raportului procedurii nr. 45993/29.08.2022, publicat in SEAP
la data de 29.08.2022, in cadrul procedurii au depus oferta 6 ofertanti,
printre care si contestatorul ..., precum si intervenientul ..., cu tert si
subcontractant ....



Prin Raportul procedurii nr. 45993/29.08.2022, autoritatea
contractanta a declarat castigatoare oferta depusa de ..., cu tert si
subcontractant ..., iar oferta depusa de ... s-a clasat pe locul II.

Ulterior, autoritatea contractanta a comunicat contestatorului, prin
adresa nr. 45996/29.08.2022, faptul ca oferta sa a fost declarata
admisibila si clasata pe locul II, pentru valoarea Propunerii financiare de
91.504.375,20 lei fara TVA, iar oferta desemnata castigatoare a fost cea
depusa de ..., cu o Propunere financiara in valoare de 89.276.156,96 lei
fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
45996/29.08.2022, ... a formulat contestatia care formeaza obiectul
dosarului nr. ....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ...; acesta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnat castigator al procedurii, potrivit raportului
procedurii nr. 45993/29.08.2022, fiind incidente in cauza dispozitiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din Cod
procedura civila.

Pe fondul contestatiei formulate de ..., Consiliul retine urmatoarele:

Contestatorul critica decizia autoritatii contractante de a declara
admisibila si ulterior castigatoare oferta depusa de SC ..., sustinand ca
ofertantul nu a dovedit indeplinirea unei cerinte din Caietul de sarcini
,LUCRARI DE INTRETINERE PERIODICA DRUMURI COVOARE ASFALTICE
EXECUTATE LA CALD” pag. 9, pct. 4.3. unde sunt prevazute tipurile si
cantitatile minime de utilaje de care trebuie sa dispuna fiecare ofertant,
unul dintre aceste utilaje fiind:

~compactor static autopropulsat pe pneuri = min. 1 buc;”.

Consiliul retine ca in Fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat la capitolul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Utilaje, instalatii si
echipament tehnic, urmatoarea cerinta obligatorie:

«Ofertantul trebuie sd faca dovada ca are la dispozitie/are acces
(dotare proprie/inchiriere/alte forme de punere la dispozitie) de utilaje,
instalatii si echipamente tehnice necesare pentru executia lucrarilor, la
nivelul celui mai mare contract subsecvent pentru realizarea activitatilor
de intretinere periodica - covoare asfaltice:

- statie de preparat mixtura asfaltica in judetul ... (aflate pe raza de
administrare a ...) cu autorizatia de functionare valabila - min. 1 buc.;

- repartizator finisor — min. 1 buc.;

- autobasculante prevazute cu prelata, pentru transportul mixturii
asfaltice, min. 10 buc.;

- autocisterna pentru emulsie prevazuta cu instalatie de raspandire
pentru amorsare - min. 1 buc.;

- perie mecanica pentru maturare - min. 1 buc.;

- instalatie pentru spalare sub presiune - min. 1 buc.;

- compactor static autopropulsat cu rulouri (valturi) - min. 2 buc;

- compactor static autopropulsat pe pneuri - min. 1 buc.;
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- masina de marcaj pentru aplicarea vopselelor de marcaj - min. 1
buc.;

- freza de asfalt - min. 1 buc.;

- laborator autorizat (de minimum gradul 2)/precontract cu un
laborator autorizat conform Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii”

De asemenea, in Caietul de sarcini General se regasesc aceleasi
cerinte la punctul 4.3:

»4.3 Utilajele si echipamentele utilizate pentru executia lucrarilor in
vederea respectarii conditiilor prevazute in CAIETELE DE SARCINI pe
specialitati:

- statie de preparat mixturi asfaltice — min. 1 buc.;

- repartizator finisor — min. 1 buc.;

- autobasculante pentru transportul mixturii asfaltice — min. 10 buc;

- autocisterna pentru emulsie prevazuta cu instalatie de raspandire
pentru amorsare — min. 1 buc;

- perie mecanica pentru maturare — min. 1 buc.;

- instalatie pentru spalare sub presiune - min. 1 buc.;

- compactor static autopropulsat cu rulouri (valturi) — min. 2 buc.;

- compactor static autopropulsat pe pneuri — min. 1 buc.;

- masina de marcaj pentru aplicarea vopselelor de marcaj - min. 1
buc.;

- freza pentru asfalt - min. 1 buc.;

- Laborator autorizat pentru incercari in constructii pentru profilele:
drumuri, materiale pentru drumuri si teren fundare (grad II).”

Analizand propunerea tehnica depusa de ofertantul SC ..., in ceea ce
priveste lista de utilaje/mijloace de transport utilizate pentru indeplinirea
contractului, Consiliul constata ca la pozitia 8 a fost indicat utilajul ... tip
BW-219 D-4i ca fiind cilindru vibrocompactor terasier(pe pneuri) iar la
pozitia 9 a fost indicat utilajul ... tip BW 154 AP-4V AM ca fiind compactor
vibrator terasier(pe pneuri).

Verificand caracteristicile celor doua utilaje, Consiliul constata ca
sustinerile contestatorului sunt intemeiate, niciunul dintre cele doua utilaje
nefiind de tipul compactor static autopropulsat pe pneuri, asa cum s-
a solicitat prin documentatie.

In ceea ce priveste utilajul indicat in oferta ca fiind Compactor
vibrator terasier (pe pneuri), Model: ..., tip BW154 AP-4V AM, acest model
de compactor nu este pe pneuri, ci este cu tamburi metalici (role), in
contradictie cu mentiunea ofertantului din lista de utilaje punctul 9.

In ceea ce priveste utilajul indicat in oferta ca fiind Cilindru vibrator
terasier (pe pneuri) Model : ... tip BW-219 D-4i, nici acest model nu este
un compactor static autopropulsat pe pneuri, ci un compactor de
terasamente, cu anvelope profilate proeminent la partea din spate si cu
rold (tambur metalic) la partea din fata a utilajului, in timp ce
compactoarele pe pneuri au ca sisteme de deplasare/organe de lucru
numai pneuri atat pe axa fata, cat si pe axa spate.

Si din punct de vedere al utilizarii posibile, exista diferente
fundamentale, compactorul static autopropulsat pe pneuri fiind necesar la



covoarele din mixturi asfaltice in timp ce modelul ... tip BW-219 D-4i este
utilizabil numai la terasamente.

Sustinerea autoritatii contractante care arata ca nu a indicat in
documentatia de atribuire la ce categorie de lucrari se vor folosi auto-
utilajele solicitate, este reala, dar nerelevanta in speta pentru ca, prin
documentatie, a solicitat sub forma de cerinta obligatorie includerea in
lista din oferta a unui utilaj de tipul compactor static autopropulsat pe
pneuri, utilaj care nu se regaseste in lista prezentata de ofertantul SC ....

Alegatiile intervenientului potrivit carora ,pentru realizarea unui
grad de compactare corespunzator gradului de rugozitate impus de caietul
de sarcini in vederea garantarii sigurantei traficului (evitarea derapajelor
pe carosabil umed) NU ESTE RECOMANDATA folosirea utilajelor de
COMPACTOR STATIC AUTOPROPULSAT PE PNEURI, intrucat ,in timpul
utilizarii cilindrului tip polipneu compactarea statica a mixturii asfaltice se
face prin ,framantarea” stratului compactat, aceasta procedura avand ca
efect absorbtia in partea superioara a stratului a partii fine din structura
mineralda a mixturii asfaltice precum si a bitumului. Astfel, acest tip de
compactare este recomandat pentru starturile de baza si pentru straturile
de legatura si tindnd cont de faptul ca stratul superior al caii de rulare
trebuie sa fie o suprafatad deschisa (cu scopul principal de drenare a apei
de pe suprafata de rulare si de asigurare a unei bune aderente)” respectiv
ca ,folosirea utilajelor de COMPACTOR STATIC AUTOPROPULSAT PE
PNEURI pentru covoare asfaltice executate cu mixtura asfaltica stabilizata
TIP MAS 16, asa cum pretinde contestatoarea, NU ESTE RECOMANDATA
din prisma importantei rugozitatii suprafetei imbracamintii drumurilor,
important In asigurarea desfasurarii traficului rutier in conditii de
sigurantd” sunt de asemenea nerelevante, deoarece prin documentatia de
atribuire s-a solicitat includerea in lista de utilaje a acestui tip de
echipament.

Prin urmare, avand in vedere constatarile de mai sus, Consiliul
apreciaza ca ofertantul SC ... nu a indeplinit cerinta din Fisa de date a
achizitiei capitolul III.1.3.a), respectiv de la punctul 4.3. din Caietul de
sarcini General, neprezentand in lista de utilaje niciun utilaj de tipul
compactor static autopropulsat pe pneuri, asa cum s-a solicitat.

In consecinta, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune
anularea deciziei de declarare admisibila a ofertei depuse de SC ...,
anularea raportului procedurii nr. 45993/29.08.2022 precum si a tuturor
comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus, prin reevaluarea admisibilitatii ofertei depuse de SC ...,
potrivit celor cuprinse in motivare, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
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procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Dispune anularea deciziei de declarare admisibila a ofertei depuse de
SC ..., anularea raportului procedurii nr. 45993/29.08.2022 precum si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin reevaluarea admisibilitatii ofertei depuse de SC ..., potrivit celor
cuprinse in motivare, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civilg,
respinge cererea de interventie formulata de SC ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



