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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ee/ eua
Data: 25.05.2018

Prin contestatia nr. 762/24.04.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 16614/24.04.2018,

formulata de ....SRL, cu sediul social in ..... , inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ...., avand Cod de Identificare Fiscala
..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..... - administrator,

impotriva rezultatului procedurii si a raspunsului la notificarea
prealabila, transmise de COMUNA ...., cu sediul in comuna ....,
judetul ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate - intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,MODERNIZAREA DRUM COMUNAL ....,
IN COMUNA ...., JUDETUL ...."”, cod CPV 45233149-2 - lucrari de
drumuri (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raspunsului la notificarea prealabila;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
avand nr. 1180/11.04.2018, precum si a actelor
subsecvente acestora;

- reevaluarea ofertei depuse de catre ....SRL;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente si
emiterea unui nou raport, in urma reanalizarii ofertei
....SRL;

- obligarea autoritatii contractante, ca urmare a reevaluarii
ofertelor, la adoptarea unei noi decizii privind rezultatul
procedurii si, pe cale de consecinta, la emiterea unei noi
comunicari cu privire la acest rezultat.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in

scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicda, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ....SRL, in calitate de ofertanta la
procedura simplificata, organizata de catre autoritatea contractanta
COMUNA ...., in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,MODERNIZAREA DRUM COMUNAL ..., IN COMUNA ...,
JUDETUL ....", initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice a anuntului de participare simplificat nr. ....din
28.06.2017, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in
partea introductiva.

Autoarea contestatiei critica decizia autoritatii contractante de
a-i respinge ca neconforma oferta depusa in cadrul procedurii,
apreciind ca eronate motivele invocate in sustinerea neconformitatii
ofertei.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, contestatoarea
arata ca, in cadrul propunerii sale tehnice au fost depuse
documentele care respecta cerintele din documentatia de atribuire.
In acest sens, precizeaza urmatoarele:

- asa cum reiese din documentele depuse in cadrul procedurii
de atribuire a contractului ,Modernizare drum comunal ...., in
Comuna ...., judetul ....", propunerea tehnica a fost intocmita
particularizat punctual si individual, la lucrare, pentru fiecare capitol
conform cerintelor din fisa de date.

- este prezenta descrierea pentru fiecare categorie de lucrari,
particularizat la lucrare, in urmatoarele capitole din propunerea
tehnica: (1) Managementul asigurarii calitatii, (2) Planul de control
calitate, verificari si incercari pe parcursul executiei, (3) Reperele
privind managementul, logistica si planificarea aplicata pentru
realizarea contractului si (4) Memoriul general, in conformitate cu
cerintele autoritatii contractante si cu documentele puse la
dispozitie, fiind mentionata fiecare etapa de realizare a proiectului,
intocmai cu cerintele precizate in fisa de date si in caietul de sarcini,
precum si in restul documentelor care o alcatuiesc;

- cerinta privind Panul de asigurare a calitatii particularizat la
lucrare a fost respectata intocmai, in continutul acestuia regasindu-
se prezentarea generalda a lucrarii ( cap.l) , solutia proiectata
( cap.2) scopul acestuia (cap.3), Domeniul de aplicare ( cap.4) in
care se face clar precizarea ca: ,PLANUL DE ASIGURARE A
CALITATII COMPLETEAZA PROCEDURILE, INSTRUCTIUNILE TEHNICE
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DE EXECUTIE/CONTROL AFERENTE LUCRARII" (pagina 39),
Documentatia de referinta (pag. 39) adica proiectul tehnic si caietele
de sarcini (cap. 5), descrierea sistemului calitatii, modul de
asigurare a calitatii, Procedurile sistemului calitatii (cap.9)
Procedurile tehnice de executie aplicabile la lucrare (cap 10, pag. 57
si pag. 60- 173); in consecinta, procedurile tehnice de executie nu
trebuia abordate individual ci impreuna cu intreg Planul de asigurare
a calitatii, a carui parte componenta sunt, precum si cu restul
documentelor din propunerea tehnica;

- in Planul de asigurare a calitatii, particularizat la lucrarea
,Modernizare drum comunal ...., in Comuna ...., judetul ....", depus
in documentatie de la pag. 34 la pag.173, la pag 57 se regaseste
lista procedurilor tehnice de executie aplicabile la lucrare, din care
rezulta cat se poate de clar ca procedurile enumerate sunt aplicabile
contractului in discutie, fiind prezentate, asa cum s-a specificat si in
raspunsul la clarificari nr. 582/02.03.2018, DOAR procedurile
particularizate la obiectul contractului si nu toate procedurile pe care
le foloseste societatea pentru intreg domeniul de activitate.

De asemenea, referitor la procedurile tehnice de executie,
contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- procedura tehnica PEX -A - 01 - Predare-primire
amplasament, este completata de prevederile planului de asigurare
a calitatii conform precizarii de la pagina 39: Planul de asigurare a
calitatii  completeaza procedurile, instructiunile tehnice de
executie/control aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57, si conform descrierilor de la pap 338-340 si pag. 449-454.

- procedura tehnica PEX -A - 02 - Trasare si pichetare este
completata de prevederile planului de asigurare a calitatii conform
precizarii de la pagina 39 : ,Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii ,si se regaseste ca aplicabila particularizat la
obiectul contractului conform descrierii de la pagina 57, si conform
descrierilor de la pag 338-340 si pag. 449-454.

- procedura tehnica PEX -A - 04 - Receptia la terminarea
lucrarilor de constructii este completata de prevederile planului de
asigurare a calitatii conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de
asigurare a calitatii completeaza procedurile, instructiunile tehnice
de executie/control aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57.

- procedura tehnica PEX -A - 05 - Executie lucrari de
terasamente, este completata de prevederile planului de asigurare a
calitatii conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de asigurare a
calitatii  completeaza procedurile, instructiunile tehnice de
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executie/control aferente lucrarii ,si se regdseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57, si conform descrierilor de la pag 338-340 si pag. 449;

- procedura tehnica PEX -A - 06- Executie straturi de fundatii
rutiere din balast, este completata de prevederile planului de
asigurare a calitatii conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de
asigurare a calitatii completeaza procedurile, instructiunile tehnice
de executie/control aferente lucrarii ,si se regdseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57, si conform descrierilor de la pag 344-346 si pag. 458-460; de
asemenea la paginile 37, 44 335, 337 se face referire strict la
grosimea fundatiei de balast pentru contractul in cauza si se intelege
ca este normal ca autoritatea contractanta sa analizeze propunerea
tehnica in ansamblul ei si nu capitole separate care nu pot fi
disociate de continutul intregii documentatii.

- procedura tehnica PEX -A - 07 - Executie straturi de fundatii
rutiere din piatra sparta sau piatra sparta amestec optimal este
completata de prevederile planului de asigurare a calitatii conform
precizarii de la pagina 39 : ,Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii ,si se regdseste ca aplicabila particularizat Ia
obiectul contractului conform descrierii de la pagina 57, si conform
descrierilor de la pag 346-347 si pag. 460-461; de asemenea, la
paginile 37, 44, 337 se face referire strict la tipul de piatra sparta
care se foloseste in cadrul contractului si anume amestec optimal
sort 0-63 agregate naturale de balastiera prelucrate prin concasare,
conform cerintelor, precum si grosimea fundatiei de piatra sparta
pentru contractul in cauza si se intelege ca este normal ca
autoritatea contractanta trebuie sa analizeze propunerea tehnica in
integralitatea ei si nu capitole separate, care nu pot fi disociate de
continutul intregii documentatii; Referirea la fundatia din piatra
sparta 63-90 din aceasta procedura este una suplimentara, care, asa
cum reiese din cele mentionate anterior, nu se aplica contractului in
cauza deci nu poate fi de o modificare de solutie asa cum afirma
autoritatea contractanta;

- procedura tehnica PEX -A - 24 - Executie lucrari de amorsare
cu emulsie bituminoasa este completata de prevederile planului de
asigurare a calitatii conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de
asigurare a calitatii completeaza procedurile, instructiunile tehnice
de executie/control aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57, si conform descrierilor de la pap 348-354 si pag. 449-467.

- procedura tehnica PEX -A - 31 - Santuri betonate este
completata de prevederile planului de asigurare a calitatii conform
precizarii de la pagina 39: ,Planul de asigurare a calitatii
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completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila particularizat la obiectul
contractului conform descrierii de la pagina 57, si conform
descrierilor de la pag 342-343 si pag. 455-457.

- de asemenea la pag. 38, 337-338 si 447-448 se regasesc
informatiile privind dimensiunea, tipul materialelor folosite conform
plansei 29D din cadrul documentatie de atribuire; este normal ca
autoritatea contractanta trebuie sa analizeze propunerea tehnica in
toata componenta sa, si nu capitole separate care nu pot fi disparate
de continutul intregii documentatii; referirea la rigole, rigole
carosabile si santuri executate din prefabricate din beton, din
aceasta procedura este un suplimentara, care, asa cum reiese din
cele mentionate anterior nu se aplica contractului in cauza deci nu
poate fi vorba de o modificare de solutie asa cum afirma autoritatea,
afirmatia noastra fiind sustinuta de toate celelalte documente ale
ofertei;

- procedura tehnica PEX -A - 33 - Prepararea mixturilor
asfaltice executate la cald este completata de prevederile planului de
asigurare a calitatii conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de
asigurare a calitatii completeaza procedurile, instructiunile tehnice
de executie/control aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57, si conform descrierilor de la pag 348-354 si pag. 449-467; in
situatia data este de neinteles de ce a solicitat autoritatea
contractanta o propunere tehnica atadt de complexa pe care nu a
analizat-o in totalitate, deoarece la paginile 349, 463 sunt
prezentate informatiile particularizate strict la obiectul contractului si
anume este precizat clar tipul mixturii asfaltice tip ABPC 31.5 (BA
31.5 baza 50/70) si BA16 (BA 16 rul 50/70) folosite la realizarea
contractului;

- procedura tehnica PEX -A - 34 - Transportul mixturilor
asfaltice este completata de prevederile planului de asigurare a
calitatii conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de asigurare a
calitatii  completeaza procedurile, instructiunile tehnice de
executie/control aferente lucrarii si se regdseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57 si conform descrierilor de la pag 348-354 si pag. 449- 467;

- procedura tehnica PEX -A - 35 - Punerea in opera a mixturilor
asfaltice executate la cald, este completata de prevederile planului
de asigurare a calitatii conform precizarii de la pagina 39: Planul de
asigurare a calitatii completeaza procedurile, instructiunile tehnice
de executie/control aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57 si conform descrierilor de la pag. 348-354 si pag. 449-467;
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- procedura tehnica PEX -A -43 - Santuri de pamant este
completata de prevederile planului de asigurare a calitatii conform
precizarii de la pagina 39 : Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila particularizat la obiectul
contractului conform descrierii de la pagina 57 si conform
descrierilor de la pag 343-344 si pag. 457-458;

- procedura tehnica PEX -A - 47 - Semnalizari si marcaje
rutiere este completata de prevederile planului de asigurare a
calitatii conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de asigurare a
calitatii completeaza procedurile, instructiunile tehnice de
executie/control aferente lucrarii si se regdseste ca aplicabila
particularizat la obiectul contractului conform descrierii de la pagina
57 si conform descrierilor de la pag 355-358 si pag. 469- 472;

- procedura tehnica PEX -A - 81 - Executie acostamente, este
completata de prevederile planului de asigurare a calitatii conform
precizarii de la pagina 39 : ,Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila particularizat la obiectul
contractului conform descrierii de la pagina 57, si conform
descrierilor de la pag 354-355 si pag. 467-468; de asemenea la pag
37, 354 se precizeaza clar dimensiunea acostamentelor conform
documentatiei de atribuire.

- procedura tehnica PEX -A - 83 - Executie podete tubulare
este completata de prevederile planului de asigurare a calitaii
conform precizirii de la pagina 39: ,Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila particularizat la obiectul
contractului conform descrierii de la pagina 57, si conform
descrierilor de la pag 340-342 si pag. 454- 455; de asemenea la
pag. 38, 337-338 si 447-448 se regasesc informatiile prvind
dimensiunea, tipul materialelor folosite atat pentru podete céat si
pentru camerele de cadere conform plansei 30D din cadrul
documentatiei de atribuire, astfel ca este normal ca autoritatea
contractanta sa analizeze propunerea tehnica in toata componenta
sa si nu capitole separate care nu pot fi rupte de continutul intregii
documentatii;

- procedura tehnica PEX -B - 02 - Executare lucrari de armare
este completata de prevederile planului de asigurare a calitaii
conform precizarii de la pagina 39 : Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila particularizat la obiectul
contractului conform descrierii de la pagina 57, si conform
descrierilor de la pag 338-340 si pag. 449- 45;

6/21



- procedura tehnica PEX -B - 03 - Executare lucrari de cofrare
este completata de prevederile planului de asigurare a calitatii
conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii, si se regaseste ca aplicabila particularizat la
obiectul contractului conform descrierii de la pag. 57, si conform
descrierilor de la pag. 338-340 si pag. 449 - 45;

- procedura tehnica PEX -B - 05 - Executie lucrari de betonare
este completata de prevederile planului de asigurare a calitatii
conform precizarii de la pagina 39: ,Planul de asigurare a calitatii
completeaza procedurile, instructiunile tehnice de executie/control
aferente lucrarii si se regaseste ca aplicabila particularizat la obiectul
contractului conform descrierii de la pagina 57, si conform
descrierilor de la pag. 338-340 si pag. 449- 45.

In ceea ce priveste graficul Gantt, contestatoarea precizeaza ca
si acesta a fost intocmit in conformitate cu cerintele autoritatii
contractante, fiind intocmit la nivel de articol, prezentarea fiind
facuta in doua moduri: (1) cu evidentierea drumului critic pag. 392-
421 (in legenda linia rosie) indicand succesiunea de activitati ce
trebuie completate la timp astfel incat intreg proiectul sa fie terminat
conform programului stabilit si (2) cu evidentierea clara resurselor
materiale si umane, alocate la nivel de articol de la pag. 368-395, in
concordanta stricta cu oferta financiara si cu organigrama prezentata
la pag. 194-197; numarul de muncitori necesari se regaseste in
documentele depuse la pag. 194-197, conform cerintelor autoritatii
contractante.

Informatiile din cadrul diagramei CPM se regasesc si in cadrul
graficului Gantt, fiind evidentiat foarte clar drumul critic. Potrivit
contestatoarei, neprezentarea diagramei nu poate fi considerata un
motiv de declarare a ofertei ....SRL ca neconforma, deoarece in fisa
de date a achizitiei, la cap. IV.4 pct. 3, este specificat doar faptul ca:
,Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma, nefiind
mentionat nimic cu privire la diagrama CPM”.

Referitor la afirmatia ca nu s-a prezentat analiza drumului critic
si nici modul de rezolvare al activitatilor si actiunilor critice,
contestatoarea precizeaza ca Graficul prezentat se incadreaza in
termenul de executie impus prin documentatia de atribuire,
neexistand activitati si actiuni critice care sa nu fie terminate la
timp, deci nu a fost necesar o detaliere suplimentara. De asemenea,
arata ca diagrama Gantt, care constituie in concret un program de
executie, reprezinta o propunere, deoarece proiectul se afla in faza
de ofertare, nefiind cunoscute toate datele importante, respectiv
data de inceput, program de control semnat si stampilat de catre
toate institutiile abilitate sau alte date necesare pentru intocmirea
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unui grafic de executie. Dupa semnarea contractului si dupa primirea
ordinului de incepere se va inainta spre aprobare un grafic care va
avea la baza date concrete. Totodata, precizeaza ca:

a) lucrarile temporare si permanente se regasec in graficul
prezentat marcate cu culoarea verde in diagrama Gantt
coloanna , Task Name", pag. 368-369 (de ex. Organizare de
santier poz. 5,6, Cofraje pentru betoane, poz.74.91);

b) conform caietului de sarcini pus la dispozitie de autoritatea
contractanta NU au fost mentionate activitatile care interfereaza
intr-un fel sau altul cu lucrarile existente si cu exploatarea acestora,
in consecinta in graficul prezentat nu au fost necesare astfel de
activitati; i

c) d) e) In grafic sunt mentionate clar si marcate cu culoare
rosu la pag. 368-369 toate duratele si cerintele astfel: La poz 2,3,4
precum Si la poz.
8,10,18,19,20,29,30,31,36,37,38,44,49,50,63,75,78, 86,88,97
duratele necesare verificarii si aprobarilor necesare a documentelor
in baza prevederilor legislatiei romanesti in vigoare precum si
succesiunea, programarea si durata testelor, in stransa legatura cu
Planul de asigurare a calitatii si 34-173 precum si cu Planul de
control calitate.

Contestatoarea precizeaza ca dispune de un laborator de
gradul II, in conformitate cu documentele prezentate la pag. 322-
333, acest laborator deruland toate tipurile de teste si determinari
necesare executiei lucrarilor. De asemenea, arata ca sediul
laboratorului se afla in incinta platformei unde este amplasata statia
de asfalt a ....SRL, iar laboratorul dispune de toate dotarile necesare
unui laborator de gradul II inclusiv laboratoare mobile care se pot
deplasa in cel mai scurt timp pe santier in vederea executarii
testelor necesare.

Cu privire la solicitarea autoritatii contractante referitoare la o
estimare a costurilor de intretinere mediate pe an precum si costuri
pe perioada de garantie acordata lucrarilor executate pentru
obiectivul ofertat, contestatoarea precizeaza ca:

- in propunerea tehnica transmisa sunt abordate solutii si
tehnologii pentru organizarea activitatilor din cadrul contractului mai
sus numit; in documentatia de atribuire se arata ca nu se accepta
oferte alternative, iar subscrisa a prezentat solutiile si tehnologia de
executie a lucrarilor pentru fiecare activitate in parte in cadrul
procedurilor tehnice de executie specifice lucrarilor; in conformitate
cu cerintele din documentatia de atribuire; pentru organizarea
activitatilor a transmis abordarea descrisa de la pagina 478 la pagina
481;

- cu privire la costuri de intretinere mediate pe an, precizeaza
ca nu a previzionat costuri de intretinere mediate pe an, preturile
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unitare ofertate in cadrul propunerii financiare contin toate cele
necesare pe care le-a previzionat, asa cum sunt ele precizate in
documentatia de atribuire modul de prezentare a propunerii
financiare;

- cu privire la costuri previzionate pe perioada de garantie
acordata lucrarilor executate pentru obiectivul ofertat, precizeaza ca
nu a previzionat suplimentar costuri fata de cele ofertate in
propunerea financiara asa cum au fost ele precizate in documentatia
de atribuire (modul de prezentare a propunerii financiare).

Contestatoarea mai mentioneaza, referitor la solicitarea ce a
vizat Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada
de garantie prezentat in documentatie la pag. 519-524, ca in
propunerea tehnica transmisa sunt abordate solutii si tehnologii
pentru organizarea activitatilor din cadrul contractului mai sus
numit; au fost prezentate solutiile si tehnologia de executie a
lucrarilor pentru fiecare activitate in parte in cadrul procedurilor
tehnice de executie specifice lucrarilor, in conformitate cu cerintele
din documentatia de atribuire, iar pentru organizarea activitatilor a
transmis abordarea descrisa de la pagina 519 la pagina 524.

Prin admiterea receptiei de catre reprezentantul legal al
autoritatii contractante ca urmare a incheierii Procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, lucrarile executate se transforma in
constructie - mijloc fix, inregistrat fizic si valoric in contabilitatea
proprietarului/beneficiarului — conform legislatiilor tehnice si de
evidenta contabila in vigoare. Dupa data admiterii receptiei,
executantul lucrarilor nu mai poate intervenii sa execute, sa
modifice, sa faca interventii pe o proprietate publica fara dispozitia,
acordul scris al proprietarului mijlocului fix.

Facand trimitere la prevederile art. 27 din Legea nr. 10/1995,
si art. 3 si art. 8 din OUG nr. 43/1997, contestatoarea precizeaza ca
actul de supraveghere a lucrarilor este facut de executant pe
perioada de executie si inceteaza odata cu finalizarea acesteia prin
admiterea receptiei. Numai in perioada de implementare a lucrarilor
executantul are drept de supraveghere a zonei (inclusiv de evitare a
accidentelor), de dirijare a circulatiei, de introducere de restrictii -
daca este cazul, etc. drept dobandit de acesta dupa preluarea in
grija sa a amplasamentului lucrarii prin semnarea Procesului verbal
de preluare a amplasamentului si a bornelor de reper.

Dupa data receptiei, in toate legislatiile in vigoare (tehnice si
juridice) "supravegherea" este definita ca urmarirea comportarii in
timp a constructiilor, obligatie exclusiva a beneficiarilor/proprietarilor
constructiilor, activitate care se face pe baza caietelor de sarcini sau
a instructiunilor elaborate de proiectant - conform prevederilor Legii
nr. 10/1995 Sectiunea 2 Obligatii si raspunderi ale proiectantilor,
articolul 23 lit. d).
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Costurile pe perioada de garantie sunt costurile ce vor aparea
in perioada de garantie, dupa atribuirea contractului.

Contestatoarea considera ca, din cele afirmate de autoritatea
contractanta, se intelege ca (1) ofertantii trebuie sa execute lucrari
de Iintretinere a constructiilor realizate, in toata perioada de
notificare a defectelor (respectiv 36 de luni), (2) trebuie estimate
costurile pentru lucrarile de intretinere si (3) trebuie estimate
costurile ce vor aparea in perioada de garantie dupa atribuirea
contractului, adica in mod necesar vor aparea lucrari de remediere,
indiferent de calitatea executiei si respectarea in executie a
normativelor si standardelor in vigoare.

Referitor la pct. (1), precizeaza ca astfel cum s-a specificat si
in propunerea tehnica, executantul lucrarilor nu are obligativitatea
de a executa lucrari de intretinere curenta a drumurilor executate,
aceasta obligativitatea legala fiind numai a beneficiarului, conform
celor precizate la pag 478 si 480.

In plus, dacd lucrdrile de intretinere curentd, respectiv
mentinerea curateniei, esteticii, asigurarea scurgerii apelor sau
pentru eliminarea acestora prin desfundarea podetelor si curatirea
santurilor, indepartarea materialelor depuse de riverani pe carosabil
sau acostamente etc. si lucrarile de intretinere pe timp de iarna
pentru combaterea poleiului si deszapezire nu sunt executate prin
grija si costurile proprietarului, pot aparea deficiente grave in
structura drumurilor, cu costuri mari de remediere. In opinia
contestatoarei, constatarea cauzelor aparitiei acestor deficiente se
stabilesc prin expertize tehnice si nu pot fi imputate prin simpla
notificare a constructorului de catre beneficiar.

In ceea ce priveste pct. (2) contestatoarea, in calitate de
ofertant pentru executia lucrarilor, arata ca nu are calitatea de a
estima costuri de intretinere mediate pe an ale beneficiarului pentru
intretinerea drumurilor, avand in vedere multitudinea de factori
aleatorii care influenteaza valoarea si periodicitatea acestor lucrari
de intretinere, (cum ar fi coditii meteorologice care pot ridica
valoarea acestor lucrari) estimarea si rezervarea acestora fiind
numai a beneficiarului.

Referitor la pct. (3) contestatoarea mentioneaza ca solicitarea
de a prevedea si prezenta costuri estimate de constructor pentru
lucrarile care vor aparea in perioada de garantie, presupune
acceptarea/impunerea de catre autoritatea contractanta a unor
lucrari executate neconform sau cu materiale de o calitate scazuta.

Astfel, considera ca daca lucrarile se executa cu respectarea
legislatiei in vigoare si cu materiale de calitate, pentru o perioada de
garantie a acestora de 36 de luni, in conditiile unei exploatari
normale, costurile sunt nule, iar solicitarea autoritatii este cel putin
disproportionata raportat la natura si valoarea obiectului achizitiei.
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In final, contestatoarea precizeaza cd este o atitudine arbitrar
a autoritatii contractante declararea ofertei ca fiind neconforma,
dupa nicio solicitare de clarificare, desi, prin prisma interesului public
care trebuie satisfacut prin utilizarea fondurilor publice, o solicitare
de lamuriri se impunea cu forta evidentei, fiind preferabila unei
solutii de apreciere a ofertei ca neconforma, fara solicitarea vreunor
lamuriri.

In opinia sa, se impunea o solicitare cu intrebari punctuale si
Cu precizarea tuturor documentelor dorite, mai cu seama pentru ca
autoritatea contractanta are obligatia sa asigure ofertantilor toate
conditiile pentru ca acestia sa isi poata jusitifica si proba calificarea
si conformitatea ofertei.

Prin punctul de vedere nr. 1476/08.05.2018, inregistrat la
Consiliu cu nr. 19258/14.05.2018, autoritatea contractanta a
solicitat respingerea contestatiei ....SRL ca nefondata.

In sustinere, a precizat, cu privire la primul motiv de
neconformitate, ca, in procedurile tehnice, ....SRL a prezentat
informatii generale, neparticularizate la obiectul contractului sau fara
referinta la proiectul depus.

Raportat la prevederile cap. IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice si la raspunsul la clarificari nr. 582/02.03.2018,
autoritatea contractanta arata ca ofertantii aveau obligatia de a
prezenta un Plan de asigurare a calitatii pe timpul executiei lucrarilor
particularizat la lucrare, iar modul de prezentare a acestuia trebuia
sa fie structurat conform cerintelor solicitate a fi prezentate in mod
distinct la subpunctele a) - e).

In acest context, autoritatea contractanta considera nefondate
sustinerile contestatoarei legate de faptul ca procedurile tehnice de
executiei nu trebuiau abordate individual ci Tmpreuna cu intreg
Planul de asigurare a calitatii, a carui parte componenta sunt,
precum si cu restul documentelor din propunerea tehnica.

Potrivit autoritatii contractante, nu se poate retine ca fiind in
sarcina comisiei de evaluare extragerea a cate unei informatii din
fiecare document depus de ofertant, corelarea, integrarea sau
interpretarea in mod global si distinct in cadrul altor documente sau
sa deduca ea insasi elemente ale documentelor prezentate de
ofertant, pe baza unor informatii insuficiente sau nerelevante. Mai
mult, daca ar fi considerat ca cerintele din documentatia de atribuire
sunt nejustificate/contradictorii/ambigue, aceasta ar fi putut sa
solicite clarificari in temeiul art. 160 din Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta arata ca insasi
contestatoarea a recunoscut ca in cadrul procedurilor tehnice a
prezentat unele informatii neaplicabile la proiectul in cauza,
respectiv referirea la fundatia de piatra sparta 63-90 sau cea la
rigole carosabile si santuri executate din prefabricate de beton.
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In ceea ce priveste cel de al doilea motiv de neconformitate a
ofertei depuse de ....SRL, autoritatea contractanta face trimitere la
prevederile de la cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, legate de graficul Gantt, si precizeaza ca ofertantii aveau
obligatia de a prezenta un grafic Gantt, o diagrama a drumului critic,
un plan de lucru cu o alocare adecvata de resurse umane si
materiale necesare realizarii contractului, corelata cu graficul Gantt
de realizare pe etape si subetape si in stransa legatura cu personalul
alocat, analiza drumului critic, prezentarea drumului critic aferent, si
modul de rezolvare a activitatilor si actiunilor critice.

Potrivit autoritatii contractante, cerinta privind graficul Gantt
este diferita de cea privind prezentarea planului de lucru, cea din
urma reprezentand o alta subcerinta prin care sa se demonstreze ca
alocarea resurselor umane si materiale necesare realizarii
contractului este corelata cu Graficul Gantt.

Graficul Gantt prezentat de catre ofertant la pag. 368-395
despre care acestea sustine ca ar reprezenta un Plan de lucru, nu
are evidentiate in mod clar resursele materiale si umane alocate,
respectiv in acest grafic nu se regasesc informatii cu privire la
numarul de muncitori din fiecare categorie pe care ofertantul
urmeaza sa-i aloce pe etape si subetape, ci doar denumirea
categoriei de personal utilizat.

Organigrama prezentata la pag. 194-197 a reprezentat in fapt
o alta cerinta distincta din cadrul documentatiei de atribuire, in timp
ce in cadrul Planului de lucru ofertantul ar fi trebuit sa prezinte in
mod concret numarul de muncitori din fiecare categorie care
urmeaza a fi alocati pe fiecare etapa si subetapa, in vederea
indeplinirii sarcinilor in corelare cu termenele de executie mentionate
in Graficul Gantt.

Nu se poate retine ca fiind sarcina comisiei de evaluare sa
extraga cate o informatie din fiecare document depus de ofertant, sa
le coreleze, sa le integreze sau interpreteze in mod global si distinct
in cadrul altor documente (solicitate in mod expres de autoritatea
contractantd) sau sa deduca ea insasi elemente ale documentelor
prezentate de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente sau
nerelevante. Rolul comisiei este acela de a verifica propunerile
tehnice ale ofertantilor din punct de vedere al modului in care
acestea corespund cerintelor din documentatia de atribuire.

Prin urmare, in aprecierea autoritatii contractante, reiese cu
evidenta faptul ca ....SRL nu a prezentat un Plan de lucru in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, ceea ce in mod
temeinic si legal a atras sanctiunea respingerii ofertei sale ca
neconforma, in baza prevederilor ,Precizare importanta” din cadrul
fisei de date a achizitiei.
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Afirmatia conform careia neprezentarea diagramei CPM nu
poate fi un motiv de declarare a ofertei ca neconforma, este
apreciata ca nefondata de catre autoritatea contractanta deoarece,
in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice si/sau
completarii gresite a unui document ori neprezentarii acestuia in
forma solicitata, oferta este sanctionata cu respingerea ei ca
neconforma.

In ceea ce priveste drumul critic si modul de rezolvare a
activitatilor si actiunilor critice, autoritatea contractanta precizeaza
ca ofertantul ....SRL a prezentat drumul critic in cadrul Graficului
Gantt la pag. 392-421 din propunerea sa tehnica, identificand
activitati critice, fara insa a prezenta o analiza a acestui drum critic
si fara a prezenta modul de rezolvare a activitatilor si actiunilor
critice, nerespectand astfel cerintele din documentatia de atribuire.

Sustinerile contestatoarei potrivit carora nu exista activitati si
actiuni critice care sa nu fie terminate la timp, sunt considerate fara
sustinere de catre autoritatea contractanta, in lipsa unei analize a
drumului critic si a lipsei prezentarii modului de rezolvare a
activitatilor si actiunilor critice. Prezentarea unei analize a drumului
critic si @ modului de rezolvare a activitatilor si actiunilor critice a
reprezentat tocmai din acest motiv o cerinta distincta in cadrul
documentatiei de atribuire.

Cu privire la cele de al treilea motiv de neconformitate a ofertei
contestatoarei, autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit cap.
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, ofertantii aveau
obligatia sa prezinte, distinct de celelalte cerinte, un Program de
realizare a lucrarilor care sa contind toate elementele solicitate a i
incluse in structura acesteia.

Contestatoarea nu si-a indeplinit aceasta obligatie, prin
contestatie incercand sa justifice lipsa acestui capitol din propunerea
sa tehnica, prin faptul ca informatiile care ar fi trebuit sa se
regaseasca in cadrul acestui capitol, se regasesc, de fapt, in cadrul
altor inscrisuri din cuprinsul propunerii tehnice sau ca unele dintre
informatiile solicitate nu ar fi fost necesar a fi prezentate. Aceste
afirmatii, sunt apreciate ca nefondate de catre autoritatea
contractanta, deoarece:

- prezentarea Programului de realizare a lucrarilor a
reprezentat o cerinta distincta exprimata explicit in cadrul
documentatiei de atribuire;

- in documentele in cuprinsul carora contestatorul sustine ca ar
exista informatiile solicitate nu se regasesc in totalitate aceste
informat;ii;

- in cadrul proiectului exista in mod evident activitati care
interfateaza intr-un fel sau altul cu lucrarile existente si exploatarea
acestora (de exemplu activitatea de impunere a restrictiilor de
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circulatie pe parcursul executiei lucrarilor interfateaza in mod
evident cu exploatarea drumului existent de catre participantii la
trafic si de catre riverani, necesitdnd adoptarea unor masuri
adecvate).

Potrivit autoritatii contractante, contestatoarea sustine in mod
neintemeiat ca in cadrul Graficului Gantt (care a reprezentat o
cerinta distincta in cadrul documentatiei de atribuire) de la pag. 368-
369 , la poz.
2,3,4,8,10,18,19,20,29,30,31,36,37,38,44,49,50,63,75,78,86, 88,
97 se regasesc informatii cu privire la duratele necesare verificarii si
aprobarilor necesare a documentelor in baza prevederilor legislatiei
romanesti in vigoare precum si succesiunea, programarea si durata
testelor.

De asemenea, arata ca nu se poate retine ca fiind sarcina
comisiei de evaluare sa extraga cate o informatie din fiecare
document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le integreze sau
interpreteze in mod global si distinct in cadrul altor documente
(solicitate in mod expres de autoritatea contractanta) sau sa deduca
ea insasi elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza
unor informatii insuficiente sau nerelevante. Rolul comisiei este acela
de a verifica propunerile tehnice ale ofertantilor din punct de vedere
al modului in care acestea corespund cerintelor din documentatia de
atribuire.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta arata ca in cadrul
Graficului Gantt de la pag. 368- 369, la pozitiile indicate de
contestator nu se regasesc informatiile solicitate prin documentatia
de atribuire, ci doar sunt prezentate jaloane, respectiv puncte cheie
in executia contractului. De exemplu: la pozitia 8 se regaseste
activitatea "P.V. Verificarea trasarii si pichetarii lucrarilor" - 0 days
("zile"); la pozitia 10 se regaseste activitatea "P.V.L.A. Lucrari
pregatitoare prin care se degajeaza terenul"-0 days ("zile"); la
pozitia 19 se regaseste activitatea "Verificari topo" - 0 days ("zile");
la pozitia 20 se regaseste activitatea "P.V.F.D Receptia lucrarilor pat
fundare" -0 days ("zile").

Cu privire la cel de al patrulea motiv de neconformitate a
ofertei, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantii aveau
obligatia de a prezenta un memoriu general care sa contina toate
elementele solicitate a fi incluse in structura acestuia, respectiv sa
contind (...) o estimare a costurilor de intretinere mediate pe an
precum si a costurilor pe perioada de garantie acordata lucrarilor
executate pentru obiectivul ofertat, in concordanta cu standardele in
vigoare.

Contestatoarea nu si-a respectat aceasta obligatie iar prin
contestatie, incercand sa justifice lipsa acestor informatii din cadrul
ofertei printr-o serie de alegatii, concluzionand cu privire la
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estimarea costurilor de intretinere mediate pe an cda nu avea
calitatea de a estima costurile respective si ca solicitarea privind
estimarea costurilor pe perioada de garantie este cel putin
disproportionata raportat la natura si valoarea obiectului achizitiei.

Aceste afirmatii sunt considerate nefondate de catre
autoritatea contractanta.

Cu privire la cel de al cincilea motiv invocat in sustinerea
neconformitatii ofertei ....SRL, autoritatea contractanta arata ca, in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, ofertantii
aveau obligatia de a prezenta in cadrul ofertei informatii cu privire la
descrierea detaliata a lucrarilor din punct de vedere tehnologic in
perioada de garantie acordata.

Afirmatiile contestatoarei legate de faptul ca degradarile
aparute ca urmare a unor vicii de executie sunt aproape inexistente
si ca nu a fost necesara o descriere suplimentara a unor lucrari de
interventie, sunt apreciate ca nefondate de catre autoritatea
contractanta, nejustificand lipsa descrierii lucrarilor de interventie
din punct de vedere tehnologic, pe de o parte din cauza faptului ca
,aproape inexistente” nu inseamna ,inexistente”, iar pe de alta
parte, datorita faptului ca in cadrul Planului de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie, la pag. 521, a prezentat atat
informatii cu privire la termenul de interventie, durata de remediere,
resursele financiare, material, utilaje si de personal pentru executie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata - intr-o singura etapa a fost initiata de
COMUNA ...., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,MODERNIZAREA DRUM COMUNAL ..., IN COMUNA ...,
JUDETUL ...."”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare
simplificat nr. ....din 23.02.2018, stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind 14.03.2018 ora 15:00. Potrivit
acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a contractului fiind de 7.626.698 lei, fara TVA.

Conform procesului verbal de evaluare a ofertelor nr. 1158/
10.04.2018, au fost depuse 3 oferte, cea depusa de contestatoare
fiind respinsa, conform adresei nr. 1180/11.04.2018, "Comunicare
faza de \verificare, Analiza Propunere tehnica”, in temeiul
prevederilor art. 137 alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, din urmatoarele motive:

procedurile tehnice prezentate nu sunt particularizate Ia
obiectul contractului;

nu a prezentat diagrama CPM;

nu a prezentat analiza drumului critic;
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nu a prezentat un program de realizare a lucarilor complet cu
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire.

Prin prezenta contestatie, ....SRL formuleaza critici cu privire la
motivele de respingere a ofertei, sustindnd ca propunerea tehnica
trebui analizata in intregul ei si ca elementele lipsa retinute de
autoritatea contractanta se regasesc fie in cadrul altor documente,
fie prin coroborarea tuturor documentelor ce compun propunerea
tehnica.

Consiliul retine ca la punctul IV.4.1) "Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

Propunerea tehnica va include minim urmatoarele
capitole/sectiuni:

1. Planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei
particularizat la lucrare, trebuie sa cuprinda in cadrul structurii sale
cel putin urmatoarele:

a) Modul de asigurare al calitatii aplicat la lucrare, inclusiv
listele cuprinzand procedurile aferente sistemului calitatii.

b) Procedurile tehnice de executie ale principalelor categorii de
lucrari (obiecte) privind realizarea obiectivului: terasamente, fundatii
balast, fundatii piatra sparta, binder, uzura, acostamente din balast,
siguranta circulatiei (semnalizari, borne, marcaje dupa executie),
rigole, santuri, podete.

c) Planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate
pentru obiectivul de investitie pe fiecare categorie de lucrari in parte,
trebuie sa contina:

- categoriile de lucrari controlate si verificate conform caietelor
de sarcini si normelor tehnice;

- metodele de verificare si control utilizate (standarde,
normative);

- frecventa/ faza;

- tolerante admisibile;

- cine efectueaza controlul / verificarea;

- inregistrari de calitate.

d) Pentru demonstrarea faptului ca ofertantul a inteles si fsi
asuma prevederile prezentei documentatii, se vor intocmi si
urmatoarele formulare, cu respectarea tuturor cerintelor impuse in
acestea:

e Anexa 1 “Organigrama” completata, semnata si stampilata in
conformitate cu cerintele modelului prezentat in Sectiunea
.Formulare”.

e Anexa 2 “Organizarea de santier” completata, semnata si
stampilata in conformitate cu cerintele modelului prezentat in
Sectiunea ,Formulare” astfel incat sa demonstreze indeplinirea
specificatiilor tehnice din Documentatia de Atribuire.
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e Anexa 3 "“Surse de Materiale” completata, semnata si
stampilata in conformitate cu cerintele modelului prezentat in
Sectiunea ,Formulare” astfel incat sa demonstreze indeplinirea
specificatiilor tehnice din Documentatia de Atribuire.

e Anexa 4 “Echipamente” completata, semnata si stampilata in
conformitate cu cerintele modelului prezentat in Sectiunea
,Formulare”;

e Anexa 5 “Managementul Asigurarii Calitatii” completata,
semnata si stampilata in conformitate cu cerintele modelului
prezentat in Sectiunea ,Formulare” astfel incat sa demonstreze
indeplinirea specificatiilor tehnice din Documentatia de Atribuire.

e) Operatorul economic va avea disponibil utilaje/echipamente
necesare pentru asigurarea calitatii lucrarilor care se vor executa in
baza contractului. In acest sens operatorul va prezenta modalitatea
de asigurare a accesului la organismele tehnice in vederea verificarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente.

2. Reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului. In aceasta sectiune,
ofertantul, pe baza informatiilor mentionate in caietul de sarcini din
documentatia de atribuire si a cunostintelor proprii, trebuie sa faca o
prezentare detaliata privind:

a) planificarea activitatilor contractului prin care ofertantul sa
indice toate etapele esentiale executiei lucrarilor;

b) strategia de aprovizionare cu resursele necesare realizarii
contractului;

c) adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii;

d) aspectele de ordin operational ale lucrarilor existente ce
trebuie mentinute.

3. Graficul Gantt.

Se solicita Planul de lucru care va prezenta o alocare adecvata
de resurse umane si materiale necesare realizarii contractului,
corelata cu Graficul Gantt de realizare pe etape si subetape si in
stransa legatura cu personalul alocat.

Se solicita intocmirea graficului Gantt si a unei diagrame CPM
(metoda drumului critic).

Graficul Gantt reprezinta un instrument specific
managementului de proiect care impune claritate, ordine in
executarea sarcinilor si o evidenta exacta a desfasurarii fiecarei
sarcini din proiect.

Prin prezentare a unui Grafic din care sa rezulte ca a inteles
desfasurarea cronologica a etapelor de executie a proiectului cu
respectarea tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie
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proprii, ofertantul va demonstra ca durata de executie este una
realista si va asigura Autoritatea Contractanta ca termenul de
executie va fi respectat intocmai.

Prezentarea unui grafic GANTT care sa nu indeplineasca
cerintele impuse va conduce la declararea ofertei drept
NECONFORMA.

Se solicita analiza drumului critic, prezentarea drumului critic
aferent si prezentarea modului de rezolvare al activitatilor si
actiunilor critice, dupa caz.

Drumul critic se refera la o succesiune de activitati ce trebuie
completate la timp pentru ca intregul proiect sa fie terminat conform
programului stabilit.

Daca data finala a proiectului a fost depasita, inseamna ca cel
putin o activitate critica nu a fost terminata la timp. Se poate ca o
serie de activitati sa intarzie insa intregul proiect sa fie terminat la
timp, deoarece activitatile nu erau critice. Pe de alta parte, daca
proiectul ramane in urma, atribuirea activitatilor non-critice de
resurse suplimentare nu vor contribui la terminarea proiectului
inainte de termenul limita.

Drumul critic poate fi calculat numai daca la toate activitatile
le-a fost determinata succesiunea. Indiferent de gradul de
complexitate al proiectului, intotdeauna exista activitati care pot fi
completate mai devreme sau mai tarziu fara a periclita termenul
limita. Aceasta flexibilitate intre data cea mai timpurie la care o
activitate poate fi terminata si data cea mai tarzie la care trebuie
terminata, poarta numele de rezerva de timp. Exista rezerva de timp
daca o activitate are flexibilitate intre data cea mai timpurie la care
poate fi inceputa si data cea mai tarzie la care trebuie inceputa. Prin
definitie daca o activitate are flexibilitate sau rezerva de timp
asociate termenului de inceput si sfarsit atunci nu face parte din
drumul critic. Activitatile ce nu beneficiaza de flexibilitate la
termenele de inceput si de sfarsit nu pot fi terminate mai devreme
deoarece depind de realizarea altei activitati. De asemenea nu pot
depasi termenul limita fara sa provoace intarzieri activitatilor care
urmeaza deoarece nici una din acele activitati nu beneficiaza de
flexibilitate sau rezerva de timp la termenele de inceput si sfarsit.
Toate aceste activitati sunt interdependente. Drumul critic contine
cea mai lunga succesiune de activitati care trebuie incepute si
terminate conform programului. Cu alte cuvinte, este cea lunga
succesiune de activitati cu rezerva de timp zero. Daca vreo activitate
din cadrul drumul critic intarzie atunci proiectul va depasi termenul
limita. (doar daca timpul pierdut poate fi recuperat in cadrul
drumului critic)

Termenul limita al proiectului se datoreaza drumului critic.
Daca nu ar fi drumul critic, atunci ar exista cel putin rezerva de timp
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in activitatile prezente pe drumurile proiectului, de la inceput pana la
sfarsit.

4. Programul de realizare al lucrarilor care se va axa pe
activitatile de constructie si include descrieri succinte ale tuturor
operatiunilor componente, surprinzand succesiunea exacta a
activitatilor, precum si intervalele de timp, resurse, utilaje, transport
in care ofertantul propune sa fie efectuate lucrarile. Acest program
va ilustra indeosebi urmatoarele elemente:

a) lucrarile temporare si permanente care vor fi executate;

b) toate activitatile care interfereaza intr-un fel sau altul cu
lucrarile existente si cu exploatarea acestora;

c) perioadele de timp necesare pentru verificarea si aprobarea
documentelor antreprenorului de catre autoritatea contractanta;

d) obtinerea aprobarilor necesare 1in baza prevederilor
legislatiei romanesti in vigoare;

e) succesiunea, programarea si durata testelor.

(...)

11. Se va preciza perioada de garantie acordata de minim 36
luni. Ofertantii vor prezenta o declaratie pe propria raspundere in
acest sens.

Se va prezenta Planul privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata. Documentul prezentat va
avea in vedere precizarea modalitatilor, a resurselor financiare,
materiale, mecanice si de personal alocate pentru punerea in
aplicare a planului. Se va prezenta descrierea detaliata a lucrarilor
din punct de vedere tehnologic.

(...) Nota 3: Orice oferta care cuprinde informatii sumare,
incomplete sau neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata
neconforma. Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt
considerate informatiile carora le lipsesc notele explicative si care au
doar un caracter enuntiativ si/sau enumerativ, fara referinta la
proiectul propus, dar in conformitate cu legislatia in vigoare.

Precizare importanta: Toate elementele propunerii tehnice
trebuie sa fie corelate si sa includa toate activitatile si lucrarile
descrise in documentatia de atribuire, inclusiv Proiectul tehnic de
executie. Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de
atribuire sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate
neconforme din punct de vedere tehnic.

Ofertantul are obligatia de a intocmi un opis al documentelor
incluse in propunerea tehnica. Orice necorelare, omisiune ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport
cu caietul de sarcini ori cu prevederile legislatiei in vigoare va
conduce la respingerea ofertei.

Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii
tehnice si/sau completarea gresita a unui document ori
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neprezentarea acestuia in forma solicitata sunt incidente prevederile
de mai sus.”

In prealabil, Consiliul retine prevederile art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
"Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”, ca reprezentand o obligatie pentru
operatorii economici, cu referire la forma finala a documentatiei de
atribuire, rezultatd in urma exercitarii dreptului acestora de a
formula cereri de clarificari sau de a contesta continutul acesteia;
nerespectarea cerintelor formulate de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, motivata de posibile erori materiale sau
solicitarea de a corela documentele existente pentru a suplini lipsa
unui document solicitat in mod explicit, nu pot fi acceptate, mai ales
in conditiile in care s-a stabilit prin documentatia de atribuire ca
astfel de abateri vor fi sanctionate cu respingerea ofertei.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta a detaliat si motivat clar modul de intocmire a
propunerii tehnice, neputand fi primita nicio critica legata de posibile
interpretari diferite ale continutului documentatiei de atribuire.

Retinand, 1n solutionare, cele expuse anterior, Consiliul
constata ca ....SRL nu a prezentat diagrama CPM si analiza drumului
critic, ca elemente distincte in cadrul propunerii tehnice, situatie
confirmata si de contestatoare, ale carei sustineri privind eventuala
inutilitate sau lipsa de importanta a acestor documente nu pot fi
primite, cerintele documentatiei de atribuire incluzandu-le explicit,
ca urmare, respingerea ofertei de catre autoritatea contractanta,
prin invocarea acestor motive apare ca fiind justificata si respecta
principiile ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Ca urmare a celor de mai sus, Consiliul nu se mai pronunta
asupra celorlalte motive de neconformitate invocate de catre
autoritatea contractanta, caracterul inadmisibil al ofertei ....SRL
nemaiputand fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa
de ....SRL in contradictoriu cu COMUNA .....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
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10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ....SRL, in
contradictoriu cu COMUNA .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Sorin POPA Paul-Cristian POPESCU

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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