Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

)\ [
Data.:..........

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ... (Dosar ...), formulata ...SRL, cu sediul in in ..., Sos. ...
nr. ..., ..., ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avan
cod fiscal ..., reprezentata legal de Administrator ... si conventional prin
Cabinet de Avocat ..., cu sediul in B-dul ... nr. ..., ap. ..., ..., ..., cu sediul social
ales pentru comunicarea actelor de procedura la adresa ..., str. ... nr. ..., ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul
procedurii nr. ..., @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ..., privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”, cod CPV ..., de catre ...,
cu sediul in localitatea ..., str. ... nr. ..., cod postal ..., jud. ..., in calitate de
entitate contractanta, s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr. ... si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ... in privinta respingerii ca inacceptabila a ofertei
... Si @ desemnarii ofertei castigatoare,

2. Anularea tuturor deciziilor si a actelor incidente, anterioare sau
subsecvente raportului procedurii, sub aspectele mentionate mai sus,

3. Obligarea Entitatii Contractante la reevaluarea ofertei ..., la refacerea
raportului procedurii si la stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, cu respectarea tuturor prevederilor legale si ale documentatiei de
atribuire,

4. In conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016,
solicitam accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu si realizarea
de copii ale acestor documente.
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2. Prin contestatia nr. ..., (Dosar ...) inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata ...SRL, cu sediul in ..., str. ...
nr. ..., ..., Biroul ..., ..., adresa de corespondenta: str. ..., nr. ..., ..., jud. ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand cod fiscal ...,
reprezentata legal de .., impotriva rezultatului procedurii de atribuire
consemnat in Raportul procedurii nr. ..., a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr. ..., privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,..."”, cod
CPV ..., de catre ..., cu sediul in localitatea ..., str. ...nr. ..., cod postal ..., jud.
..., In calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala contestatia formulata de ...SRL;

- anularea raportului procedurii nr. ..., comunicarea privind rezultatul
procedurii nr. ..., toate actele subsecvente si procesele verbale in ceea ce
priveste evaluarea ofertei clasata pe locul 1 in clasamentul stabilit de comisia
de evaluare, respectiv Asocierea ...SRL- ...SRL - ...SRL SRL precum si cu
privire la oferta depusa de ...SRL, criticile formulate cu privire la oferta
clasata pe locul 1 sunt valabile si in ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor anterior
amintite in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, cu
respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a
legislatiei incidente amintite in contestatie;

- permiterea accesului la dosarul achizitiei publice in vederea formularii
concluziilor scrise;

- continuarea procedurii de atribuire.

3. Prin contestatia nr. ... (Dosar ...), inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul in ...,
str. Aleea ..., nr...., bl...,, ap..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand cod fiscal RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, Timpotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in
Raportul procedurii nr. ..., a comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ...,
privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., de
catre ..., cu sediul in localitatea ..., str. ...nr. ..., cod postal ..., jud. ..., in
calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea entitatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr. ... si a
actelor subsecvente acestora, ca fiind netemeinice si nelegale;

- reevaluarea si reanalizarea ofertelor depuse de catre

1. ASOCIEREA ...(lider) - ...SRL - ...SRL declarata admisibila si clasata
pe locul I,

2. ...SRL - declarata admisibila si clasata pe locul II.

...SRL , cu sediul in ..., str. ...nr. ..., ..., ..., ..., adresa de corespondenta:
str. ..., nr. ..., ..., jud. ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
..., avand cod fiscal ..., reprezentata legal de ..., in calitate de ofertant clasat
pe locul 2 al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie voluntara, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., prin care solicita:
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- admiterea ca temeinica si legala cererea de interventie formulata
de ...SRL;

- respingerea ca nefondata/neintemeiata contestatia nr. ... ... SRL, cu
privire la oferta depusa de ...SRL.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei contestatii
au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care de ...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele de
mai sus.

In ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..., dosar nr. ...,
contestatorul invedereaza ca a participat la procedura de atribuire, depunand
o oferta extrem de competitiva, pretul fiind sensibil mai bun decat al celorlalte
oferte, in contextul in care ponderea componentei financiare in prezenta
procedura era de 96%.

Prin adresa de comunicare nr. ... a raportului procedurii nr. ..., a fost
informat cd, in urma evaluarii, comisia a dispus respingerea ofertei ca
inacceptabila.

Contestatorul considera ca in realitate, entitatea contractanta a dat o
aplicare gresita documentatiei de atribuire si legii, recurgand inclusiv la
Ccrearea unor cerinte inexistente pentru a justifica respingerea ofertei.

Sub aspectul interesului, subliniaza faptul ca justifica interes pentru a
contesta respingerea ofertei, avand in vedere ca aceasta ar fi trebuit sa fie
desemnata castigatoare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...]
Contestatie 1.pdf.p7s”, postat de entitate in SEAP la .., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are l|la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ... (Dosar ...), inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., in
calitate de entitate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia
depusa ...SRL, invederand urmatoarele:

La contestatia depusa de ...SRL (inreg. la entitate sub nr. ...), solicita
respingerea acesteia ca nefondata si mentinerea raportului procedurii nr. ...
si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., motivele fiind
urmatoarele:

in fapt, in conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, entitatea contractanta a demarat procedura de licitatie
deschisa de atribuire a contractului de achizitie sectoriala ,...", parcurgand
urmatoarele etape:
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- intocmirea documentatiei de atribuire nr. ...

- publicarea anuntului de participare in SEAP nr. ...

In vederea participarii la procedura, pana la data limita de depunere, ...
ora ..., au depus oferte urmatorii operatori economici: 1) ...SRL; 2) Asocierea
...SRL (lider) - ...SRL; 3) Asocierea ...SRL (lider) - ...SRL,...SRL ; 4) ... SRL;
5) ...SRL; 6) ...SRL; 7) ...SRL.

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, a fost declarata inacceptabila de catre comisia de evaluare
oferta depuse de Asocierea dintre ...SRL - ofertant lider si ...SRL - asociat.

In urma desfasurarii procesului de evaluare, au indeplinit cerintele
minime din Caietul de Sarcini, propunerile tehnice prezentate de cei 6 (sase)
ofertanti ramasi in competitie.

In urma evaluarii propunerilor financiare, au fost declarate inacceptabile
ofertele prezentate de urmatorii ofertanti: ...SRL si ...SRL.

Urmare aplicarii criteriului de atribuire ofertelor admisibile a condus la
stabilirea urmatorului clasament:

NF. Ofertant Puncta Punctaj Punctaj Clasament
crt. j [|financiar total
tehnic
1  |Asocierea ...SRL (lider) - ...SRL, ...SRL 3,75 96 99 75 I
2 SC ... SRL 1,97 88,42 90,39 1AV
3 SC ... SRL 2,53 92,74 95,27 II
4 SC ... SRL 2,08 90,53 92,61 III

Principalele date ale procedurii au fost mentionate in Raportul procedurii
nr. ..., postat in SEAP.

Rezultatul procedurii a fost comunicat catre contestator in data de ...
prin adresa nr. ... din aceeasi data.

Sustinand in esenta ca evaluarea realizata de entitatea contractanta ar
fi gresita gi raspunsurile de clarificare ale contestatorului sunt concludente.

1) In ceea ce priveste primul motiv de respingerea ofertei -
nejustificarea tarifului prin utilizarea subventiilor obtinute in baza Legii nr.
76/2002.

In fapt, in vederea analizdrii/evaludrii propunerii financiare din cadrul
ofertei depuse de contestator, prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a
solicitat acesteia clarificari cu privire la urmatoarele aspecte:

».In urma analizei documentelor depuse in cadrul ofertei financiare
depuse la licitatia deschisa, comisia de evaluare a sesizat ca in ANEXA 4 la
Formularul de oferta la randul 26 a fost trecuta o valoare cu minus astfel:

Nrcrt | Denumire element de calcul Procent din Valoarea/luna (lei)
valoarea totala
(%)
26 Valoare subventie/post - 839,32

Comisia de evaluare va solicita clarificarea acestui aspect prin justificarea subventiilor

Pagina 4 din 33



Comisia de evaluare va solicita clarificarea acestui aspect prin
justificarea subventiilor mentionate in Anexa 4 cat si modul de calcul detaliat
al acestora."

In cadrul raspunsului la clarificari prezentat cu adresa nr. ..,
contestatorul precizeaza:

- justificarea tarifului ofertat se face la momentul depunerii ofertelor
ludndu-se in calcul conditiile financiare si economice prezente si valabile la
momentul ofertarii (salariul de baza, preturi, subventii, contributii, taxe etc.)
si nu cele viitoare.

- in fundamentarea tarifului ofertat si depus la data depunerii
ofertelor (...), a fost luata in calcul valoarea unui numar de 5 subventii pentru
un numar de ... - pentru ...SRL - din care doar 1 subventie este valabila
incepand cu luna septembrie (pentru 2 persoane) si 4 subventii emise pe
data de ... 2024 (pentru ...) dupa cum urmeaza si justifica: C

Conventia nr. ... - ... persoana x ...lei/luna x ... luni = ... lei

- ... persoana x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ... - ... persoane X ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ... - ... persoane x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ... - ... persoane X ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ... - ... persoane x ... lei/luna x ... luni =... lei

Total sume incasate din subventii luate in calcul = ... lei Din care
conform deciziei administratorului, se foloseste pentru reducerea tarifului
suma de ... lei; ... lei: ... luni/perioada contractuala : ... posturi = ... lei / post /

luna".

In urma analizei rdspunsului la clarificiri, comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

»In cadrul Proiectului de contract la "capitolul 5 - Durata contractului si
perioada de valabilitate a Contractului, art. 5.1 Prestatorul se obliga sa
presteze , ..." pe o perioada de ... luni de la data comunicata in ordinul de
incepere, dar nu mai devreme de ... ora ..." reiese in mod foarte elocvent si
fara niciun echivoc ca Serviciile de paza nu vor putea fi prestate mai
devreme de ... ora ... si in consecinta subventiile nu vor putea fi raportate la o
data anterioara de ... ora ...

Valoarea corecta a subventiilor utilizate este:

Conventia nr. ...-... persoane x ... lei/luna x... luni = ... lei

Conventia nr. ...- ... persoane X ... lei/luna x ...luni = ... lei

Conventia nr. ...- ... persoane x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ...- ... persoane x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ...-... persoane X .. lei/luna x... luni =... lei

Total sume incasate din subventii luate in calcul = ... lei (cu mentiunea

ca restul conventiilor depuse in cadrul ofertei financiare nu mai sunt valabile
dupa data de ... ora ...).

Conform Anexei 4 la formularul de oferta a mentionat ca utilizeaza
subventii in cuantum de: ... lei/post x ... posturi x ... luni = ... lei

Suma de ... lei depaseste suma maxima de ... lei, a subventiilor de care
dispune conform documentelor transmise in cadrul oferte financiare.

Avand in vedere cele expuse mai sus cu privire la clarificarile privind
subventiile utilizate, oferta este considerata inacceptabila, conform
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prevederilor art. 140 alin. (4) din HGR 394/2016, deoarece raspunsul la
clarificari transmis in SEAP cu adresa nr. .., NU este concludent si in
consecinta a fost RESPINSA in conformitate cu prevederile Art. 143 Alin. (1)
din HGR 394/2016."

In aprecierea sustinerii pretului ofertat prin intermediului subventiilor,
trebuie sa se tina seama de dispozitiile art. 85 alin. (1) din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare.

In HG nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupadrii fortei de munca, la art. 60.

In consecinta, subventiile se acorda pentru perioade efectiv lucrate.

Acest argument a fost prezentat de Consiliu National de Solutionare a
Contestatiilor si in decizia anexata, al carei numar nu il cunoastem din cauza
anonimizarii datelor confidentiale.

Astfel, nu se poate retine justificarea pretului pentru conventii care vor
fi incheiate in viitor, deoarece la data ofertarii contestator nu detinea aceste
subventii, si nici pentru perioade anterioare incheierii contractului (data de
..., rezultadnd clar din proiectul de contract), pentru ca, in acest din urma caz
o parte din subventii sunt deja platite pana la incheierea contractului.

Asadar, la data formularii contestatiei, nu se mai putea considera ca
ofertantul ar beneficia de toata subventia de ... lei aferenta conventiilor ..., ...,
w..; .. Si ..., Ci doar de o suma de ... lei, prin raportare exacta la data de ...

Ofertantul nu poate uza de conventiile pe care le incheie cu Agentiile
pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate procedurile de atribuire la care
participa pentru justificarea preturilor, avand in vedere faptul ca societatea
obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare care justifica doar
pretul tarifului contractului de paza unde presteaza respectivul salariat
munca. Trebuie subliniat faptul ca operatorii economici, avand incheiate
aceste conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale, nu pot
constitui motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care
urmeaza a fi incheiate de operatori, avand in vedere faptul ca acestea se
acorda pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca si care nu
pot sa incalce prevederile Codului Muncii.

Prin urmare, se constata ca pretul ofertat nu este justificat in mod
corect, nefiind sustenabil pe toata perioada de derularea a contractului. Orice
clarificare a sustenabilitatii tarifului ofertat ar conduce la imposibilitatea de
justificare a pretului, atadt timp cat ofertantul nu a prezentat
conventii/facilitati de pret de care poate dispune, in mod efectiv, pe
parcursul celor ... de luni ale contractului.

2) Referitor la al doilea motiv de respingerea ofertei - nejustificarea
valorii de ... lei/agent/luna declarata la elementul de cost Spor de noapte (3

schimburi)
Prin adresa nr. .., comisia de evaluare a solicitat contestatorului
clarificari cu privire la sustinerea valorii de .. lei/agent/luna aferenta

elementului de cost Spor de noapte/agent de paza pe luna, consemnata in
Anexa 4 la Formularul de oferta.
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In cadrul r3spunsului la clarificiri prezentat cu adresa nr. ..,
contestatorul a precizat ca:

"ataseaza prezentului raspuns un model de pontaj din care reiese ca
avem 3 ture/schimburi/zi care vor presta servicii de paza ... ore/... ore", dar
NU a precizat si daca a inclus in justificarea pretului ofertat pe post/luna, ore
suplimentare in plus fata de cele 730 ore in medie pe luna/post de paza, cu
prezentarea numarul de ore suplimentare/post care trebuie platite celor ...
agenti/post/luna cu un program normal de lucru de ... ore in medie/luna si nu
a indicat concret/cert unde se regdsesc cotate aceste ore in calculatia
prezentata in Anexa 4 la formularul de oferta, asa cum a solicitat comisia de
evaluare prin adresa nr. ....

Entitatea sustine ca, in cadrul raspunsului la clarificari, contestatorul NU
a prezentat explicatii detaliate cu privire atat la formula de calcul, cat si la
rationamentul pe care le-a utilizat cu privire la reglementarea muncii de
noapte, precum si implicatiile asupra celorlalte elemente de cost generate de
utilizarea formulei de calcul, cu respectarea dispozitiilor legale incidente in
vigoare aferente acestui element de cost, asa cum a solicitat comisia de
evaluare.

Din raspunsul la clarificari, rezulta ca la determinarea pretului ofertat
pentru serviciile de paza pe un post de paza sunt utilizati/folositi ... agenti
pentru un program normal de lucru de ... ore in medie pe luna, care acopera
de fapt si ora libera acordata angajatului pentru reducerea cu o ora a muncii
de noapte, iar conform informatiilor din modelul de pontaj se constata ca
cele ...de ore/zi sunt acoperite de agentii de paza cu un program normal de
lucru de ... ore in medie/lunda, dupa cum urmeaza: un agent ... ore de
noapte / alt agent .. ore de zi, iar celalalt agent lucreaza ... ore de zi,
respectiv lucreaza in plus o ora suplimentara/zi pentru a acoperi ora libera
acordata angajatului care presteaza munca de noapte, generandu-se astfel
un numar de ... ore suplimentare in medie pe luna.

Tindnd cont ca un post de paza este acoperit de ... agenti declarati, iar
fiecare agent are un program normal de lucru de ... ore in medie pe luna, se
constata ca aplicarea Art. 126 litera a.) din Codul Muncii prin acordarea unei
ore libere care trebuie platita fiecarui angajat care presteaza munca de
noapte, genereaza un numar suplimentar de ... ore/post/luna care trebuie si
platite suplimentar celor ... agenti/post/luna cu un program normal de lucru
de .. ore in medie/luna, conform rationamentului prezentat de entitatea
contractanta la intrebarea de clarificari nr. 1 litera a.) din adresa nr. ...

In urma verificirii Anexei 4 la Formularul de oferta, comisia de evaluare
constata ca in Anexa 4 la formularul de oferta NU sunt incluse cele ... ore
suplimentare generate de aplicarea Art. 126 litera a.) din Codul Muncii prin
acordarea unei ore libere care trebuie platita fiecarui angajat care presteaza
munca de noapte.

Avand in vedere cele expuse mai sus cu privire la clarificarile transmise
pentru demonstrarea realitatii si sustenabilitatii valorii de ... lei/agent/luna
declarata la elementul de cost Spor de noapte (3 schimburi), din Anexa 4 la
Formularul de oferta, comisia de evaluare a constatat ca oferta contestatorul
este considerata inacceptabila, conform prevederilor art. 140 alin. (4) din
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HGR 394/2016, deoarece raspunsul la clarificari transmis in SEAP cu adresa
nr. ..., NU este concludent.

Pentru motivele de mai sus, entitatea considera ca oferta depusa de
ofertantul ...SRL a fost evaluata in mod corect, solicita respingerea
contestatiei depusa de acesta ca nefondata si mentinerea raportului
procedurii nr. ... si @ adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., ...SRL, formuleaza
concluzii scrise cu privire la punctul de vedere al entitatii contractante.

Cu privire la primul motiv de respingere, referitor la presupusa
neconcludenta a clarificarii privind conventiile incheiate cu AMOFM:

Raspunsul de clarificare ... a fost concludent, subventiile fiind justificate
integral prin conventiile valide incheiate cu AMOFM ..., a caror legalitate si
realitate nu au fost combatute de Entitatea Contractanta.

Contestatorul sustine ca ... a introdus ilegal o conditie noua in evaluare,
inexistenta in documentatia de atribuire, pretinzdnd ca subventiile luate in
calcul trebuie sa fie aferente exclusiv perioadei ulterioare inceperii
contractului (...), incalcand astfel principiul transparentei si tratamentului
egal.

Nici documentatia de atribuire, nici legislatia aplicabila nu contin vreo
limitare privind perioada valabilitatii conventiilor AMOFM invocate pentru
reducerea tarifului ofertat. in mod legitim si perfect legal, fundamentarea
pretului s-a realizat prin raportare la data depunerii ofertei, singura certa si
obligatorie.

. nu a utilizat integral valoarea subventiilor disponibile, ci numai o
fractiune clar identificata, aferenta perioadei ulterioare depunerii ofertei,
demonstrand astfel prudenta si responsabilitate in calculul tarifului ofertat.

Jurisprudenta recenta a Consiliului cu privire la acest tip de subventii,
citata in contestatie (par. 32, 40), confirma ca Entitatea contractanta nu
poate impune retroactiv criterii suplimentare sau restrictii noi privind calculul
subventiilor, daca acestea nu sunt prevazute expres in documentatia initiala.

De asemenea, jurisprudenta Consiliului confirma ca in cazul in care
documentatia nu impune cerinte specifice cu privire la aceste subventii atunci
ofertantii sunt indreptatiti sa se raporteze la data depunerii ofertelor, ca data
de inceput a subventiilor folosite pentru justificarea diminuarii tarifului
ofertat.

In acelasi timp, Decizia CNSC citata de ... si atasata punctului sau de
vedere nu are nicio legatura cu situatia contestatorului, in speta respectiva
fiind vorba de o oferta respinsa ca inacceptabila ,deoarece, in sustinerea
pretului, au fost prezentate documente emise de AJOFM dupa data limita de
depunere a ofertelor" (pag. 27), motiv pentru care, in mod corect, , Consiliul
nu va retine justificarea de fundamentare a pretului prin conventiile incheiate
in 03.07.... (dupa momentul intocmirii propunerii financiare, din 19.04...),
deoarece contestatoarea, la data de ofertarii, nu detinea subventiile de ... lei"
(pag. 29). Or, conventiile incheiate de contestator cu AMOFM ..., invocate
pentru sustinerea tarifului ofertat si transmise Entitatii spre evaluare, au fost
incheiate anterior termenului limita de depunere a ofertelor.

. a inteles raspunsul furnizat de ..., insa nu a fost de acord cu
interpretarea legala adoptata. Aceasta nu poate transforma un raspuns
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concludent in unul neconcludent, iar Entitatea nu a retinut niciun alt motiv de
respingere a ofertei in afara raspunsului pretins neconcludent.

Subventiile reprezinta o forma de ajutor de stat acordata angajatorilor,
acestia avand atributul exclusiv de a stabili modalitatea utilizarii lor.
Administratorul ... si-a asumat in mod explicit, prin clarificarile furnizate,
utilizarea subventiilor invocate exclusiv pentru executarea acestui contract.
Concret, prin raspunsul de clarificare nr. ..., dna administrator ..., a declarat
ca ,decizia administratorului, a fost in sensul de a lua in considerare doar

subventiile detaliate mai sus si de a folosi aceste subventii ... exclusiv
pentru sustinerea executarii acestui contract, independent de alte contracte."
(s.ns.)

Astfel, contrar falselor ,ingrijorari" exprimate in punctul de vedere al
Entitatii, nu exista niciun risc ca aceleasi subventii sa fie folosite de mai
multe ori/pentru mai multe contracte, o asemenea conduita putand constitui
o veritabila infractiune (fals in declaratii), in contextul declaratiei ferme si
irevocabile facute de administrator Entitatii prin raspunsul de clarificare.

Contestatorul este intru totul de acord cu Entitatea Contractanta sub
aspectul ca aceleasi subventii ,nu pot constitui motiv de reducere a tarifelor
orare pentru toate contractele care urmeaza a fi incheiate de operatori"
(punctul de vedere, pag. 5, par. 4), insa ... nu furnizeaza nicio proba sau
informatie din care sa rezulte o asemenea conduita, ci doar exprima o
temere generica in acest sens, care nu poate constitui temei pentru
respingerea unei oferte.

Fiind vorba de ajutor de stat, respingerea unei oferte poate interveni
doar daca nu se demonstreaza legalitatea acestuia (art. 222 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016), conditie care nu se aplica in cazul nostru, legalitatea
subventiilor fiind indiscutabil demonstrata prin documentele prezentate si
confirmata implicit de ....

Contestatorul considera ca pretul ofertei nu este neobisnuit de scazut,
iar solicitarea de clarificari a vizat exclusiv justificarea subventiilor si a
modului de calcul, justificari si explicatii pe care le-a furnizat in mod clar si
complet, astfel incat raspunsul nostru nu putea fi calificat ca neconcludent.

Contrar apararilor Entitatii, subventiile utilizate in oferta ... au fost
calculate exclusiv proportional cu timpul efectiv lucrat, in concordanta
deplina cu art. 85 alin. (7) din Legea nr. 76/2002 si art. 60 din HG nr.
174/2002. Societatea noastra nu a invocat subventii aferente unor perioade
nelucrate, ci a luat in calcul doar sumele aferente lunilor ulterioare datei
depunerii ofertelor, in baza conventiilor valide deja existente.

Sustinerile ... in sensul ca ,nu se poate retine justificarea pretului
pentru conventii care vor fi incheiate in viitor" (punctul de vedere, pag. 5,
par. 2) sunt vadit absurde: ... nu a utilizat in oferta sa conventii viitoare, ci
exclusiv conventii deja incheiate si valide la data depunerii ofertelor, iar
documentatia de atribuire nu prevedea nicio conditie suplimentara referitoare
la data inceperii contractului pentru luarea in considerare a subventiilor.
Introducerea unei astfel de conditii ulterioare reprezinta o incalcare clara a
principiilor achizitiilor publice si este ilegala.

Totodata, sustinerile ... in sensul ca ,la data ofertarii contestatorul nu
detinea aceste subventii, si nici pentru perioade anterioare incheierii
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contractului (data de ..., rezultdnd clar din proiectul de contract), pentru ca,
in acest din urma caz o parte din subventii sunt deja platite pana la
incheierea contractului" sunt vadit contradictorii: daca nu s-ar putea folosi
nici subventii care nu au fost efectiv incasate si nici subventii aferente lunilor
anterioare demararii executarii contractului inseamna ca asemenea
subventii nu ar putea fi folosite niciodata in proceduri de achizitie publica
pentru a justifica diminuarea tarifului ofertat.

Subventiile nu pot fi niciodata deja incasate de ofertant la momentul
ofertarii si concomitent aferente lunilor in care se executa contractul de
achizitie publica pentru care se depune oferta.

Or, o asemenea interpretare echivaleaza cu o veritabila interdictie de
utilizare a conventiilor incheiate cu ANOFM/AJOFM, restrictie care nu apare
nicdieri iIn documentatia de atribuire si care este contrazisa de practica
constanta a Consiliului si a instantelor de judecata, impunandu-se a fi
inlaturata.

Prin urmare, solicita admiterea contestatiei si anularea deciziei ilegale
de respingere a ofertei ... ca inacceptabila.

Cu privire la al doilea motiv de respingere, referitor la presupusa
neconcludenta a clarificarii privind munca de noapte:

... a oferit un raspuns clar si concludent, explicand detaliat si justificand
integral metodologia de calcul si organizarea muncii, inclusiv repartizarea
inegala a timpului de lucru al agentilor de paza, fara depasirea timpului
normal de munca prevazut de Codul Muncii, furnizand in acest sens si un
model de pontaj pentru ilustrarea concreta a repartizarii agentilor.

Entitatea Contractanta a inteles explicatiile pe care i le-a furnizat si
maniera in care a construit oferta, dupa cum rezulta chiar din justificarea
respingerii, astfel incat nu poate fi vorba de vreun raspuns ,neconcludent".

Or, ... a dobandit o convingere si a tras o concluzie in urma clarificarii
contestatorului, aceasta recunoscand explicit in adresa de comunicare (pag.
3, par. 4) ca a inteles perfect metoda de organizare propusa de ... (in
dezacord fiind numai cu privire la incadrarea legala a acestei justificari si la
necesitatea orelor suplimentare), ceea ce demonstreaza concludenta
raspunsului nostru si invaliditatea motivului respingerii ofertei ca
inacceptabila.

In m&sura in care ar fi considerat cd oferta nu asigurd indeplinirea
reglementarilor de dreptul muncii, sau ca aceasta ar contine preturi care nu
pot fi justificate, Entitatea Contractanta avea posibilitatea de a respinge
oferta ca neconforma in temeiul art. 143 alin. (3) lit. ¢) (contine in cadrul
propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate) sau d) (propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la legislatia incidenta,
alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale).

Contestatorul sustine ca ... nu s-a raportat la aceste prevederi, ci a
respins in mod vadit nelegal oferta ca inacceptabila.

Raspunsul de clarificare pretins neconcludent i-a furnizat Entitatii toate
informatiile pe care le-a solicitat si a condus-o catre o concluzie cu privire la
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modul in care a inteles sa se justifice tariful ofertat, gresita fiind doar
interpretarea nelegala data de Entitate acestei justificari.

Sustinerile ... din adresa de comunicare a rezultatului - reluate si in
punctul sau de vedere - in sensul ca nu a precizat in clarificare daca a inclus
in pret ore suplimentare fata de cele ... ore in medie pe luna/post (... agenti *

. ore intr- un program normal de lucru = ... ore/luna/post de 24h) sunt in
mod evident contrazise chiar de Entitate prin aceleasi documente, acolo unde
sustine ca ,din raspunsul la clarificari rezulta ca la determinarea pretului
ofertat pentru serviciile de paza pe un post de paza sunt utilizati/folositi ...
agenti pentru un program normal de lucru de 168 ore in medie pe luna, care
acopera de fapt si ora libera acordata angajatului pentru reducerea cu o ora
a muncii de noapte, iar conform informatiilor din modelul de pontai se
constata ca cele ...de ore/zi sunt acoperite de agentii de paza cu un program
normal de lucru de .. ore in medie/luna" . Asadar, Entitatea a inteles perfect
ca oferta se raporteaza la un program normal de lucru pentru toti agentii de
paza, neincluzand ore suplimentare deoarece acestea nu sunt necesare.

a interpretat eronat prevederile Codului Muncii, confundand
repartizarea inegala a timpului de lucru cu munca suplimentara. Simplul fapt
ca agentii lucreaza in anumite zile cate ... ore nu conduce automat la
efectuarea de ore suplimentare, atat timp cat norma lunara legala de ... ore
nu este depasita.

a demonstrat cu claritate, prin modelul de pontaj transmis, ca
organizarea propusa permite integral respectarea duratei normale de lucru
lunare, fara necesitatea efectuarii muncii suplimentare si fara cresterea
numarului de agenti alocati posturilor ofertate.

Entitatea Contractanta a fincalcat in mod flagrant si principiul
tratamentului egal, chiar cu privire la clarificarile transmise catre ofertanti
referitoare la munca de noapte. Astfel, oferta contestatorului a fost respinsa
ca inacceptabila pentru un raspuns pretins neconcludent - desi, dupa cum a
aratat mai sus, a furnizat toate informatiile solicitate si acestea au fost
considerate edificatoare de ... pentru a putea trage o concluzie - in vreme ce
oferta desemnata castigatoare, a Asocierii avand ca lider ...SRL, a fost
.Scuzatd" desi nu a furnizat un raspuns concludent la solicitarea clara a
Entitatii privind chiar munca de noapte, Entitatea revenind cu o a doua
solicitare de clarificare, identica cu prima.

Potrivit procesului-verbal privind evaluarea propunerilor financiare nr. ...
(pag. 9), comisia de evaluare i-a solicitat Asocierii ... clarificari prin adresa
nr. ..., inclusiv cu privire la ,randul 9, valoare Spor noapte specificati ca se
va compensa munca de noapte prin program de lucru redus cu 1 ora fata de
durata normala a zilei de munca conform art. 126 a) din Codul Muncii -
solicita societatilor care presteaza Servicii de paza sa transmita documente
justificative din care sa rezulte ca are loc aceasta compensare (pentru fiecare
asociat in parte)."

Or, desi acelasi proces-verbal mentioneaza ca Asocierea ... a raspuns la
solicitarea de clarificari la data de ..., urmatoarea solicitare de clarificare a ...,
din adresa nr. ..., contine o solicitare referitoare la munca de noapte identica
cu cea din solicitarea anterioara: ,/a randul 9, valoare Spor noapte specificati
ca se va compensa munca de noapte prin program de lucru redus cu 1 ora
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fata de durata normala a zilei de munca conform art. 126 a) din Codul Muncii
- solicitam societatilor care presteaza Servicii de paza sa transmita
documente justificative (de ex. : extras din cartea de munca, acte aditionale
la cartea de munca, decizii interne, regulament intern etc.) din care sa
rezulte ca are loc aceasta compensare (pentru fiecare asociat in parte)."

Rezulta astfel ca Asocierea ... nu a furnizat niciun raspuns (sau, cel
putin, nu unul concludent) la prima solicitare de clarificare referitoare la
munca de noapte transmisa de ... prin adresa nr. ...

In loc s& trateze Asocierea ... la fel ca pe contestator, cu privire tot la
munca de noapte si aplicarea art. 126 lit. a din Codul Muncii pentru care au
optat ambii ofertanti, ... a aplicat un tratament preferential Asocierii ...,

transmitandu-i a doua oara aceeasi solicitare de clarificare si apoi
desemnand-o castigatoare, in timp ce oferta contestatorului a fost respinsg,
desi noi raspunsese concludent la solicitarea de clarificare privind munca de
noapte.

Si pentru acest motiv se impune anularea rezultatului procedurii si
reevaluarea ofertelor dupa aceleasi standarde, in mod egal, respectand
documentatia de atribuire si prevederile legale mentionate mai sus, in
interpretarea lor corecta.

Avand in vedere toate aceste motive, precum si cele detaliate in
cuprinsul contestatiei, solicita sa se admita contestatia astfel cum a fost
formulata.

In ce priveste contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., dosar
nr. .., contestatorul ...SRL, invedereaza ca a participat la procedura de
atribuire, depunand oferta fapt consemnat in documentele procedurii.

Prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., a fost
informat ca, in urma evaluarii, comisia a dispus clasarea ofertei pe locul 2.
Motivarea, detaliata in Raportul procedurii nr. ..., se bazeaza pe incidenta
prevederilor art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca evaluarea ofertelor din prezenta procedura s-a
realizat in mod formal fara a se verifica sustenabilitatea si corectitudinea
pretului ofertat de participantul declarat castigator.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...]
Contestatie 2.pdf.p7s”, postat de entitate in SEAP la .., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are l|la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ... (Dosar ...), inregistrata la Consiliu sub nr. ..., DE ..., in
calitate de entitate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia
depusa ...SRL, invederand urmatoarele:

Rezultatul procedurii a fost comunicat catre contestator in data de ..
prin adresa nr. ... din aceeasi data.
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Nemultumit de rezultatul procedurii, la data de ..., ...SRL transmite
CNSC si entitatii Contestatia nr. ..., inreg la CNSC sub nr. ... si la entitate sub
nr. ...

Privind solicitarile din contestatie ale ...SRL, entitatea contractanta
va raspunde in continuare punctual criticilor aduse.

1) Referitor la obligatia de a demonstra valoarea contributiei la fondul de
handicap in raport cu procentul de participare al fiecaruia dintre asociatii
clasati pe primul loc

Entitatea mentioneaza faptul ca in urma activitatii de analiza a ofertelor,
comisia de evaluare a solicitat clarificarea mai multor aspecte (prin adresa nr.
...), constatate prin Procesul verbal intermediar nr. ..., referitoare inclusiv la
Fondul de handicap pentru fiecare asociat in parte.

Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a analizat
raspunsul la clarificari, I-a considerat incomplet, a intocmit procesul verbal
intermediar ... si a solicitat un nou set de clarificari referitoare inclusiv la
Fondul de handicap, prin adresa nr. ...

Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a analizat
raspunsul la clarificari, I-a considerat incomplet, a intocmit procesul verbal
intermediar ...si a solicitat un nou set de clarificari referitoare la Fondul de
handicap, prin adresa nr. ....

Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare constatand
ca a demonstrat ca nu este obligat la plata Fondului de handicap pentru
niciunul dintre membrii asocierii intrucat acestia au angajat persoane cu
handicap, numarul acestora depasind procentul de 4% din numarul mediu de
angajati al fiecaruia dintre asociati in parte, aspecte consemnate si in Procesul
verbal nr. ...privind evaluarea propunerilor financiare.

2) Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora entitatea
contractanta nu ar fi verificat daca pretul ofertat de asocierea castigatoare
include toate costurile cu echipamentele de lucru, dotarea agentilor de paza
precum si cu polita de asigurare pentru toata perioada contractuala de 36 luni

Entitatea contractanta considera ca sustinerile contestatorului sunt
nefondate. in Anexa nr. 4 la formularul de ofertd, asocierea castigdtoare a
inclus costuri privind echipamentele de lucru si polita de asigurare, comisia de
evaluare solicitdnd si clarificari cu privire la polita de asigurare si costurile
aferente acesteia prin adresa nr. ..., la care asocierea a raspuns prin adresa
nr. ...

3) Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la reducerea tarifului
ofertat pe baza conventiilor incheiat cu AJOFM

Sustinerile sunt nefondate intrucat asocierea castigatoare nu a utilizat
conventii cu AJOFM pentru fundamentarea ofertei financiare depuse.

4) Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la obligatia
ofertantului clasat pe locul 1 de a prezenta oferta financiara cu modele de
calculatii si in conformitate cu cerintele din fisa de date

Si aceste sustineri sunt nefondate, asocierea castigatore a prevazut in
anexa nr. 4 la formularul de oferta un spor de sarbatori legale in cuantum de
... lei/post/luna.

In ceea ce priveste costurile cu indemnizatia privind concediul de odihn&
al agentilor, prin Clarificarea nr. ...asocierea castigatoare a precizat:
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,Societatea a tinut cont de prevederile Codului Muncii care interzice
compensarea in bani a Concediului de odihna si incurajeaza acordarea
acestuia prin zile libere platite, (plata fiind permisda doar in situatii
exceptionale care nu se aplica in cazul de fata). Astfel se paote observa ca la
randul 7, la calculul numarului de agenti necesari pe post, societatea a
prevazut ca fiecare agent va presta lunar un numar de 154,667 ore, acest
numar fiind obtinut prin scaderea din numarul de ore prevazut de norma
legala de munca (168 ore), a celor 13,33 ore de concediu la care are lunar
dreptul fiecare agent (20 zile de concediu de odihna pe an *8 ore/zi: 12 luni=
13.33 ore CO/luna). Astfel entitatea contractanta poate observa ca pentru
obtinerea numarului necesar de agenti asocierea a impartit numarul total de
ore platite pe post pe luna 760,42 la numarul de ore prestate efectiv de
fiecare agent respectiv 154,667(au fost scazute cele 13,33 ore de concediu)
rezultdnd astfel numarul de agenti necesar de 4,92 agenti/post. Mai departe,
la rdndul 8, total salarii brute/post/luna a fost inscrisa valoarea de 18204,
valoare obtinuta prin inmultirea numarului de agenti obtinut dupa
rationamentul de mai sus, respectiv 4,92* 3700salariu minim brut=18204
(observandu- se clar plata suplimentara atat cu agentii pentru concediul de
odihnd cat si cu cei utilizati pentru acordarea orei libere platite pentru
compensarea muncii de noapte."

Referitor la contributia asiguratorie de munca, asocierea castigatoare,
prin Anexa nr. 4 la Formularul de oferta, a evidentiat si luat in calcul, in mod
corect, un procent de 2,5% din salariul brut.

Pentru motivele de mai sus, considera ca toate ofertele depuse au fost
evaluate in mod corect, solicita respingerea contestatiei ca nefondata si

mentinerea raportului procedurii nr. .. si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ....
Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL, formuleaza

concluzii scrise cu privire la motivele invoate si a actelor depuse, solicitand
admiterea contestatiei depuse.

Aspecte de neconformitate cu privire la oferta clasata pe locul 1:

In ceea ce priveste contributia la fondul de handicap in raport cu
procentul de participare al fiecarui asociat, in mod eronat comisia de evaluare
a transmis trei solicitari de clarificari in acest sens, respectiv adresele nr. ...,
nr. ..., nr. ....

Raspunsul ofertantului clasat pe locul 1 prin adresa nr. ...a fost unul
incomplet, asa cum recunoaste chiar entitatea contractanta, motiv pentru
care oferta in cauza trebuie respinsa si nu sa solicite o a doua clarificare sau
chiar treia cu privire la fondul de handicap.

Potrivit art. 221 alin (2) din Legea nr. 99/2016 Entitatea contractanta nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Nu se pot solicita clarificari ca urmare a unui raspuns incomplet.
Asocierea clasata pe primul loc avea obligatia de a justifica pretul ofertat si de
a prezenta documente doveditoare cu privire a fondul de handicap de la
intocmirea si prezentarea ofertei pana la data limita de depunere a ofertelor,
sau cel tarziu la prima solicitarea dresata de entitatea contractanta prin
adresa nr. ....
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Din documentele prezentate de fiecare asociat trebuia sa rezulte care
este numarul de salariati la data de depunere a ofertei si cate persoane
angajate cu handicap are fiecare asociat, in raport cu proportia de asociere:
- ...SRL- 70%; - ...SRL-15%; - ...SRL-15%.

In acest sens, Consiliul s-a pronuntat in cadrul Deciziei CNSC nr. ..,
contestatoare fiind chiar ... SRL, la fila 17 fiind retinute urmatoarele aspecte:

"Se constata, astfel, a fi corecte cele invocate, in sensul ca nu se
cunoaste daca si cel de-al doilea asociat indeplineste conditiile pentru a nu
plati contributia la fondul de handicap, in conditiile in care contributia celui
de-al doilea asociat in prestarea serviciilor este de 40%".

Cei doi membrii ai asocierii, ...SRL si ...SRL pot fi scutiti de plata la stat
a contributiei pentru fondul de handicap intrucadt au angajate persoane cu
handicap sau achizitioneaza echipamente de la unitati protejate, insa, liderul
de asociere, ...SRL plateste contributie la fondul de handicap in conformitate
cu dispozitiile art 78 alin 3 din Legea nr. 448/2006:

Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute
la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentédnd
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap. Potrivit art 78
alin 2 din Legea nr. 448/2006:

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane
cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

Asadar, valoarea lunara platita la stat de catre angajator pentru fiecare
loc de munca unde nu sunt angajate persoane cu handicap este de 148
lei/luna (3700 lei x 4%).

Contestatorul sustine ca, asocierea clasata pe locul 1 avea obligatia de a
include in cadrul tarifului ofertat valoarea de cel putin 103,60 lei/lund/agent,
valoare ce reprezinta 70% din totalul sumei platita la stat pentru contributia
la fondul de handicap.

Verificarea elementelor care compun pretul total ofertat este una extrem
de importanta in procesul de stabilire a conformitatii/neconformitatii unei
oferte.

Numai in urma unei analize complete si corecte, entitatea contractanta
avea posibilitatea de a finaliza procedura si de a selecta ofertantul castigator.

Entitatea contractanta nu a verificat daca pretul ofertat de asocierea
castigatoare include toate costurile cu echipamentele de lucru, dotarea
agentilor de paza precum si cu polita de asigurare pentru toata perioada
contractuala de 36 luni, asa cum s-a solicitat in cadrul caietului de sarcini.

Avand in vedere cerintele din caietul de sarcini, sunt necesare costuri
considerabile pentru executarea corespunzatoare a serviciilor de paza, iar
entitatea contractanta nu a efectuat o minima verificare cu privire la oferta
prezentata de primul participant.

Polita de asigurare de raspundere civila in valoare de 1.000.000 de euro
se incheie anual, costurile fiind considerabile si trebuiau sa fie incluse in
cadrul tarifului ofertat de primul participant.
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Entitatea contractanta a solicitat ca agentii de paza sa fie echipati cu
echipament individual de protectie corespunzator factorilor de risc de natura
electrica si mecanica, intrucat activitatea de paza se desfasoara in statii
electrice.

Tot in cadrul caietului de sarcini, s-a solicitat ca incaltamintea agentilor
de paza sa fie in mod obligatoriu incaltaminte de protectie electroizolanta
conform cerintelor Tel 18-08, iar in oferta prezentata de asocierea declarata
castigatoare avea obligatia de a include costurile anterior amintite.

Asadar, entitatea contractanta nu a verificat daca ofertantul clasat pe
locul 1 a inclus in tariful ofertat costurile cu uniforma pentru fiecare anotimp
pentru toti agentii de paza, costurile cu casca de protectie, dotarea tehnica
(mijloacele de autoaparare) si abonamentul de telefonie mobila.

Prestarea serviciilor de paza implica si cheltuielile cu medicina muncii
pentru primul an de contract si control medical periodic pentru cel de-al II si
al III-lea an de contract care sunt obligatorii potrivit dispozitiilor art.186 din
Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii) privind obligativitatea asigurarii accesului
salariatilor la serviciul medical de medicina muncii, art.7 si art.8 din HG nr.
355/2007 privind obligativitatea sa asigure fondurile si conditiile efectuarii
tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea
sanatatii lucratorilor (examenul medical la angajarea in munca, de adaptare,
periodic, Ia reluarea activitatii, supraveghere speciala si promovarea sanatatii
la locul de munca);

Mai sunt necesare cheltuielile aferente obligatiei de a efectua instruirea
obligatorie a personalului de paza pe intreaga durata a contractului potrivit
Normei metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003, art.44 alin.
( 4) .,angajatorii sunt obligati sa asigure pregatirea continua a personalului
de executie pana la seful de tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore
anual, prin furnizori de formare profesionala autorizati, in baza tematicii-
cadru stabilite anual de inspectoratul General al Poliniei Romane si aprobate
de Entitatea Nationala pentru Calificari™.

Entitatea contractanta nu a efectuat o minima verificare cu privire al
costurile minime in ceea ce priveste ofertantul clasat pe locul 1.

3. Ofertantul clasat inaintea contestatorului avea obligatia de a include
in cadrul tarifului ofertat costurile cu indemnizatia privind concediul de odihna
in conformitate cu dispozitiile art 144 si 150 alin. 1 din Codul Muncii.

Mod de calcul: 3700 lei/an: 12 luni= 308,33 lei/lunda/agent.

Prin adresa nr. 257/15.05.2025, ofertantul clasat pe locul 1 a declarat:

~Societatea a tinut cont de prevederile Codului Muncii care interzice
compensarea in bani a Concediului de odihna si incurajeaza acordarea
acestuia prin zile libere platite, (plata fiind permisa doar in situatii
exceptionale care nu se aplica in cazul de fata). Astfel se observa ca la randul
7, la calculul numdarului de agenti necesari pe post, societatea a prevazut ca
fiecare agent va presta lunar un numar de 154,667 ore, acest numar fiind
obtin ut prin scaderea din numarul de ore prevazut de norma legala de
munca (168 ore), a celor 13,33 ore de concediu la care are lunar dreptul
fiecare agent (20 zile de concediu de odihna pe an *8 ore/zi: 12 luni= 13.33
ore CO/luna). Astfel entitatea contractanta poate observa ca pentru obtinerea
numarului necesar de agenti asocierea a impartit numarul total de ore platite
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pe post pe luna 760,42 la numdarul de ore prestate efectiv de fiecare agent
respectiv 154,667(au fost scazute cele 13,33 ore de concediu) rezultdnd
astfel numarul de agenti necesar de 4,92 agenti/post. Mai departe, la randul
8, total salarii brute/post/luna a fost inscrisa valoarea de 18204, valoare
obtinuta prin inmultirea numarului de agenti obtinut dupa rationamentul de
mai sus, respectiv 4,92* 3700salariu minim brut= 18204 (observandu- se
clar plata suplimentara atat cu agentii pentru concediul de odihna cat si cu cei
utilizati pentru acordarea orei libere platite pentru compensarea muncii de
noapte."

Din raspunsul mai sus prezentat, rezulta faptul ca ofertantul in cauza a
precizat ca acorda salariatilor 20 de zile de concediu de odihna, scazand din
norma de lucru de 168 ore/luna cele 13,33 ore de concediu/luna, rezultand
un numar de 154,667 ore/luna/agent/luna, acest raspuns conduce la doua
aspecte de neconformitate a ofertei prezentata de primul ofertant, astfel:

Contestatorul sustine ca ofertantul de pe primul loc a omis sa includa in
cadrul tarifului ofertat costurile cu indemnizatia pentru concediul de odihna
stabilita de dispozitiile mai sus amintite, respectiv: Articolul 150

(1)"Pentru perioada concediului de odihnd salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decéat salariul de baza.

(2)Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei
in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator
cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu".

Acordarea concediului de odihna de minim 20 zile/an in conformitate cu
art. 145 din Codul Muncii, nu exonereaza pe angajator de a plati salariatilor si
indemnizatia pentru concediul de odihna stabilita de art 150 din Codul Muncii.

Reducerea programului lunar de lucru de la 168 ore/luna la un numar de
154,667 ore/luna, nu echivaleaza cu plata indemnizatiei pentru concediul de
odihna stabilita de art 150 din Codul Muncii.

Contestatorul afirma ca ofertantul clasat pe locul 1 nu a respectat
cerintele din documentatia de atribuire, cerinte obligatorii pentru toti
ofertantii si pentru entitatea contractanta care avea obligatia de a evalua
toate ofertele prin raportare la aceleasi cerinte stabilite chiar de aceasta.

Astfel, se constata faptul ca ofertantul clasat pe locul 1 nu a respectat
urmatoarele cerinte din documentatia de atribuire:

- a intocmit oferta pentru un numar de ... ore/luna/agent si un numar de
.. agenti/post, iar in cadrul formularului- ANEXA 4 La Formularul de oferta-
Calculatie de pret pentru serviciile de paza -Tarif unitar ofertat post/luna
permanent 24 x 24 ore / zi- entitatea contractanta a solicitat:

" La intocmirea ofertei financiare se va folosi norma de ... ore/luna/agent
si un numar fix de ... agenti /post."

De asemenea, in cadrul caietului de sarcini, punctul 9.1.4, se regaseste
urmatoarea cerinta:

9.1.4, Pentru stabilirea corecta a tarifului pe post/luna ofertantul va
respecta cerintele din prezentul caiet de sarcini si va lua in calcul
urmatoarele:

» norma de lucru prevazuta in legislatia in vigoare;
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» pentru in post de paza permanent/de rezerva este necesar un numar
de 4,35 agenti de securitate/post/luna;

Conform prevederilor art. 129 (1) din HG nr. 394/2016: "Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in
conditiile art. 70 alin. (4) din Lege".

Prin depunerea ofertelor la procedura, rezulta ca toti ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca entitatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti
participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea acelorasi
conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca este inlaturat
orice risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de
egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in
care acestea sunt evaluate de catre entitatea contractanta.

Niciunde in documentatia de atribuire nu au fost prevazute cerinte in
sensul ca ofertantii sa prezinte oferta pentru un numar de ... ore/luna/agent si
pentru un numar de ... agenti/post.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la aceleasi, insa
diminuate ori majorate).

In etapa de evaluarea a ofertelor, chiar entitatea contractanta a sesizat
faptul ca ofertantul clasat pe locul 1 nu a prezentat formularul de calculatie
pus la dispozitie de catre achizitoare pentru toti ofertantii care doresc sa
depuna o oferta la prezenta procedura, aceste aspecte se regasesc in
procesul verbal de evaluare financiara.

In mod eronat, entitatea contractanta a solicitat ofertantului clasat pe
locul 1 sa depuna modelul de calculatie din cadrul documentatiei de atribuire,
acest demers echivaland cu transformarea ofertei neconforma intr-o oferta
conforma si admisibila.

Mai mult, in cadrul fisei de date, sectiunea Modul de prezentare al
propunerii financiare, entitatea contractanta a solicitat:

Propunerea Financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA
care se completeaza in sistemul electronic SEAP:

1) Formularul de Oferta (conform formularului nr. 12 pus la dispozitie de
entitatea contractanta), incluzand toate informatiile solicitate,

2) ANEXA 1: Lista obiectivelor si a numarului de posturi de paza - tarife
unitare ofertate pentru un post de paza / luna

3) ANEXA 2: Centralizator de preturi ofertate pentru servicii interventie,
monitorizare si suport a obiectivelor conform model

4) ANEXA 3: Centralizator de preturi ofertate pentru servicii de paza in
situatii deosebite (conformm model formular de la sectiunea

5) ANEXA 4 Calculatie de pret pt serviciile de paza Tarif unitar ofertat
post/luna permanent 24 x 24 ore / zi
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7) Formularul 13 - declaratie privind acceptarea/neacceptarea clauzelor
contractuale (se vor enumera obiectiunile care se pot formula odata cu
depunerea ofertei).

Asadar, ofertantul clasat pe locul 1 nu a prezentat oferta financiara in
conformitate cu modelele de calculatii puse la dispozitie de catre achizitoare.

Contributia asiguratorie de munca trebuia calculata in conformitate cu
dispozitiile art 220 A3 din Codul Fiscal de 2,25% si nu poate fi mai putin de ...
lei/luna.

Astfel, modul corect de calcul a contributiei asiguratorii de munca este
urmatorul: Randul 8-Total salariu brut/angajat x ...% CAM= ... lei/ luna.

Asadar, valoarea corecta a contributoriei asiguratorii de munca este de
... lei/luna/agent.

Fata de cele aratate, reiese ca oferta clasata pe locul 1 in clasamentul
stabilit de comisia de evaluare este inacceptabila in baza art. 143 alin 2 lit d si
neconforma in baza art 143 alin 3 lit a, c si d din H.G. nr. 394/2016 din Legea
nr. 99/2016.

Pe cale de consecinta, respectuos solicita sa se admita contestatia
formulata de ...SRL.

In ce priveste contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., dosar
nr. ..., contestatorul ... SRL, invedereaza ca a participat la procedura de
atribuire, depunand oferta fapt consemnat in documentele procedurii.

Apreciem respectuos ca entitatea contractanta prin Comisia de evaluare
nu a facut o verificare efectiva a propunerilor tehnice si financiare depuse de
ofertantii situati pe locurile I si II

Considera decizia entitatii contractante este netemeinica si nelegala

Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale ofertei tehnice,
respectiv ofertei financiare, respectiv a modului de stabilire a pretului de catre
ofertantii clasati pe locul I si II, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate
cu cerintele Caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, fiind incidente
dispozitiile art.137 alin. 3 lit a), ¢) si d) din HG 395/2016, respectiv
prevederile art. 2 alin. 2 Legea 98/2016, principiul transparentei,
tratamentului egal, proportionalitatii si al nediscriminarii.

Pretul ofertat de catre ofertantii clasati pe locurile I si II trebuie sa
includa toate serviciile stabilite precum si cele implicite ce decurg din
executarea contractului in privinta prestarii serviciilor. In pret trebuie incluse
cheltuielile cu resursa umana, sporurile conform legislatiei in vigoare, taxele
si impozitele considerate obligatii legale, cheltuielile cu echipamentul,cu
dotarea posturilor, cheltuielile directe si indirecte, profitul, precum orice alte
conditii financiare si comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...]
Contestatie 3.pdf.p7s”, postat de entitate in SEAP la .., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
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prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ... (Dosar ...), inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...
SA, in calitate de entitate contractanta, formuleaza Punct de vedere la
contestatia depusa de ... SRL, invederand urmatoarele:

Principalele date ale procedurii au fost mentionate in Raportul procedurii
nr. ..., postat in SEAP.

Rezultatul procedurii a fost comunicat catre contestator in data de ..
prin adresa nr. ... din aceeasi data.

Nemultumit de rezultatul procedurii, la data de ..., ... SRL transmite
CNSC si entitatii Contestatia nr. ..., inreg la CNSC sub nr. ... si la entitate sub
nr. .

\\ n”

Privind solicitarile din contestatie ale ... SRL, entitatea contractanta va
raspunde in continuare punctual criticilor aduse.

Referitor la critica privind acordarea sporului de noapte in conditiile
Codului muncii

In ceea ce priveste oferta depusa de ASOCIEREA ...(lider) - ...SRL -
...SRL

In primul rand mentioneaza faptul ca in urma activitatii de analiza a
ofertelor, comisia de evaluare a solicitat clarificarea mai multor aspecte (prin
adresa nr. ...), constatate prin Procesul verbal intermediar nr. .., referitoare
inclusiv la sporul de noapte pentru fiecare asociat in parte.

Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a analizat
raspunsul la clarificari, I-a considerat incomplet, a intocmit procesul verbal
intermediar ... si a solicitat un nou set de clarificari referitoare inclusiv la
sporul de noapte prin adresa nr. ....

Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare constatand
ca raspunsul este complet.

Fiecare dintre asociati a depus acte doveditoare din care rezulta ca
angajatii societatii care presteaza si munca de noapte vor fi compensati cu
reducerea programului de lucru cu 1 (una) ora fata de durata normala a zilei
de munca pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca pe timpul
noptii.

In ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL

Comisia de evaluare a solicitat clarificarea mai multor aspecte (prin
adresa nr. ...), constatate prin Procesul verbal intermediar nr. ..., referitoare
inclusiv la sporul de noapte.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare constatand
ca raspunsul este complet.

Astfel, ofertantul arata urmatoarele:

~Avand in vedere caietul de sarcini:

Capitolul 9 - Cerinte specifice pentru prestarea serviciilor

9.1. Servicii de paza

9.1.1. Pentru obiectivele Beneficiarului, ofertantii isi vor dimensiona
resursele astfel incat sa asigure satisfacerea cerintelor exprimate in prezentul
caiet de sarcini.
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9.1.4. Pentru stabilirea corectda a tarifului pe post/luna ofertantul va
respecta cerintele din prezentul caiet de sarcini si va lua in calcul
urmatoarele:

» pentru fiecare post de pazd permanent se va asigura numarul de
agenti de securitate necesar asigurarii unui serviciu continuu 24 de ore din
24, cu respectarea prevederilor legislatiei muncii in ceea ce priveste timpul
legal de munca;

Conform Codului Muncii: Art.125.

(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de
noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul
sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza munca de noapte in proportie de cel putin
30% din timpul sau lunar de lucru.

Art. 126.Salariatii de noapte beneficiaza:

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte
din timpul normal de lucru.

Art.136. Munca in schimburi (1) Munca in schimburi reprezinta orice
mod de organizare a programului de lucru, potrivit caruia salariatii se succed
unul pe altul la acelasi post de munca, potrivit unui anumit program, inclusiv
program rotativ, si care poate fi de tip continuu sau discontinuu, implicand
pentru salariat necesitatea realizarii unei activitati in intervale orare diferite in
raport cu o perioadd zilnica sau saptamanala, stabilitd prin contractul
individual de munca.

In conformitate cu dispozitiile art. 125 din Codul Muncii, 1/3 din 24h
sunt considerate ore de noapte

Programul de lucru se va efectua in 3 schimburi: -tura 1: 08.00- 16.00
-tura 2: 16.00-24.00 -tura 3: 24.00-08.00

Deoarece schimbul intre tura 2 si tura 3 se realizeaza la orele 24.00,
agentii de securitate din tura 3 vor efectua numai 6 ore ca fiind prestate pe
timp de noapte, iar agentilor din tura 2 nu le sunt aplicabile dispozitiile art.
126, Ut. b din Codul Muncii, intrucat timpul astfel lucrat reprezinta doar 2 ore
de noapte din timpul normal de lucru. In consecinta formula de calcul este
3700 x 25% x 25 % = 231,25 lei, unde 25 % reprezinta procentul legal
stabilit prin Codul Muncii, iar 25% partea a patra din ziua de 24 ore (24 ore :
4) cele 6 ore de lucru in timpul noptii."

2.Referitor la critica privind acordarea sporului de weekend

In ceea ce priveste oferta depusa de ASOCIEREA ...(lider) - ...SRL -
...SRL

Entitatea contractanta considera sustinerile contestatorului nefondate,
asocierea castigatoare a prevazut in anexa nr. 4 la formularul de oferta un
spor de weekend in cuantum de ... lei/post/luna.

In ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL

Sustinerile contestatorului sunt nefondate, ofertantul a prevazut in
anexa nr. 4 la formularul de oferta un spor pentru munca depusa in zile de
repaus in cuantum de ... lei/post/luna/agent.
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Referitor la critica privind acordarea sporului de sarbatori legale

In ceea ce priveste oferta depusa de ASOCIEREA ...(lider) - ...SRL -
...SRL

Si aceste sustineri ale contestatorului sunt nefondate, asocierea
castigatoare a prevazut in anexa nr. 4 la formularul de oferta un spor de
sarbatori legale in cuantum de ... lei/post/luna.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ...SRL

Ofertantul a prevazut un spor de sarbatori legale de
lei/post/luna/agent.

Referitor la critica privind acordarea concediului de odihna

In ceea ce priveste oferta depusa de ASOCIEREA ...(lider) - ...SRL -
...SRL

In ceea ce priveste costurile cu indemnizatia privind concediul de odihnd
al agentilor, prin Clarificarea nr. ...asocierea castigatoare a precizat:

.Societatea a tinut cont de prevederile Codului Muncii care interzice
compensarea in bani a Concediului de odihna si incurajeaza acordarea
acestuia prin zile libere platite, (plata fiind permisa doar in situatii
exceptionale care nu se aplica in cazul de fata). Astfel se observa ca la randul
7, la calculul numarului de agenti necesari pe post, societatea a prevazut ca
fiecare agent va presta lunar un numar de 154,667 ore, acest numar fiind
obtin ut prin scaderea din numarul de ore prevazut de norma legala de
munca (168 ore), a celor 13,33 ore de concediu la care are lunar dreptul
fiecare agent (20 zile de concediu de odihna pe an *8 ore/zi: 12 luni= 13.33
ore CO/luna). Astfel entitatea contractanta poate observa ca pentru obtinerea
numarului necesar de agenti asocierea a impartit numarul total de ore platite
pe post pe luna 760,42 la numdarul de ore prestate efectiv de fiecare agent
respectiv 154,667(au fost scazute cele 13,33 ore de concediu) rezultdnd
astfel numarul de agenti necesar de 4,92 agenti/post. Mai departe, la randul
8, total salarii brute/post/luna a fost inscrisa valoarea de 18204, valoare
obtinuta prin inmultirea numarului de agenti obtinut dupa rationamentul de
mai sus, respectiv 4,92* 3700salariu minim brut= 18204 (observandu- se
clar plata suplimentara atat cu agentii pentru concediul de odihna cat si cu cei
utilizati pentru acordarea orei libere platite pentru compensarea muncii de
noapte.”

b) in ceea ce priveste oferta depusa de SC ...SRL Ofertantul a prevazut
o indemnizatie pentru concediul de odihna de ... lei/post/lund/agent.

Referitor la critica privind fondul de handicap

In ceea ce priveste oferta depusa de ASOCIEREA ...(lider) - ...SRL -
...SRL

Entitatea contractanta mentioneaza faptul ca in urma activitatii de
analiza a ofertelor, comisia de evaluare a solicitat clarificarea mai multor
aspecte (prin adresa nr. ...), constatate prin Procesul verbal intermediar
nr. ..., referitoare inclusiv la Fondul de handicap pentru fiecare asociat in
parte.

Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a analizat
raspunsul la clarificari, I-a considerat incomplet, a intocmit procesul verbal
intermediar ... si a solicitat un nou set de clarificari referitoare inclusiv la
Fondul de handicap prin adresa nr. ....
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Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a analizat
raspunsul la clarificari, I-a considerat incomplet, a intocmit procesul verbal
intermediar ...si a solicitat un nou set de clarificari referitoare la Fondul de
handicap prin adresa nr. ....

Asocierea a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare constatand
ca a demonstrat ca ofertantul nu este obligat la plata Fondului de handicap
pentru niciunul dintre membrii asocierii, intrucat acestia au angajat persoane
cu handicap, numarul acestora depasind procentul de 4% din numarul mediu
de angajati al fiecaruia dintre asociati in parte, aspecte consemnate si in
Procesul verbal nr. ...privind evaluarea propunerilor financiare.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ...SRL

Comisia de evaluare a solicitat clarificarea mai multor aspecte (prin
adresa nr. ...), constatate prin Procesul verbal intermediar nr. ..., referitoare
inclusiv la Fondul de handicap.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. ..., comisia de evaluare constatand
ca ofertantul a demonstrat ca suma de 2 lei/persoana/post mentionata in
Anexa nr. 4 la Formularul de oferta este corecta, ofertantul avand angajate
persoane cu handicap si, totodata, avand incheiate contracte de achizitie de la
unitati protejate, conform documentelor transmise.

Referitor la critica privind cheltuielile directe si indirecte

In ceea ce priveste oferta depusa de ASOCIEREA ...(lider) - ...SRL -
...SRL

Contrar celor sustinute de contestator, asocierea a prevazut in Anexa nr.
4 la Formularul de oferta, impreuna cu raspunsul nr. ...la clarificare, cheltuieli
directe in cuantum de ... lei/post/luna si cheltuieli indirecte in cuantum de 4
lei/post/luna.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ...SRL

Ofertantul a prevazut in Anexa nr. 4 la Formularul de oferta cheltuieli
directe in cuantum de 12 lei/post/agent/luna si regie firma in cuantum de ...
lei/post/agent/luna.

Referitor la critica privind subventiile

Sustinerile contestatorului sunt nefondate, intrucat nici asocierea
castigatoare si nici ofertantul ...SRL nu au utilizat conventii cu AJOFM pentru
fundamentarea ofertei financiare depuse.

Referitor la critica privind cheltuieli de cazare, diurna, transport etc

Mentioneaza ca entitatea contractantda nu a prevazut obligativitatea
prezentarii de personal angajat inainte de atribuirea contractului, astfel ca nu
puteau fi prevazute astfel de cheltuieli.

De altfel, nici contestatorul nu a prevazut in mod explicit in cadrul
Anexei nr. 4 la Formularul de oferta, cheltuieli de cazare, diurna, transport
etc.

Pentru motivele de mai sus, considera ca toate ofertele depuse au fost
evaluate in mod corect, solicita respingerea contestatiei ca nefondata si
mentinerea raportului procedurii nr. ... si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ....

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata in dosarul nr.2421/2025,
...SRL solicita:
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- admiterea ca temeinica si legala cererea de interventie formulata
de ...SRL;

- respingerea ca nefondata/neintemeiata contestatia nr. ... ... SRL, cu
privire la oferta depusa de ...SRL.

La data de ..., entitatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
nr. ..., formulata de ... SRL.

Solicita respingerea criticilor formulate de catre contestator mai sus
amintite cu privire la oferta depusa de intervenient, deoarece prin contestatia
in cauza sunt prezentate critici care nu corespund ofertei depusa de
intervenient si nici cerintelor din cadrul documentatiei de atribuire.

Solicita respingerea criticii privind sporul de noapte deoarece ...SRL nu a
aplicat dispozitiile art 126 lit b din Codul Muncii, respectiv acordarea unei ore
libere pentru sporul de noapte.

Din oferta prezentata depusa in cadrul procedurii, se poate observa
ca ...SRL a calculat un spor de noapte de 25% in conformitate cu dispozitiile
art 126 lit a b din Codul Muncii, iar valoarea sporului de noapte ofertat este
mult mai mare decat cea indicata de catre contestator.

Sporul de weekend a fost calculat in conformitate cu Contractul Colectiv
de Munca si Regulamentul Intern al ...SRL.

Sporul pentru zilele de sarbatoare legala este calculat pentru un numar
de 17 zile de sarbatoari legale.

Valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna calculata de catre
contestator este eronata, deoarece aceasta se raporteaza la un numar de ...
agenti/post, in conditiile in care in caietul de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat un numar de ... agenti/post/luna.

» pentru un post de paza permanent/de rezerva este necesar un numar
de ... agenti/post/luna.

Ca tare, valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna se calculeaza
pentru un numar de 4,35 agenti/post/luna:

..ag X ...lei CO : 12 luni : ... ag=.. lei/luna/ag.

Cerintele documentatiei de atribuire sunt obligatoriii pentru toti
ofertantii, iar in cazul in care contestatorul avea neclaritati cu privire la
cerintele impuse de catre entitatea contractanta, atunci avea posibilitatea de
a formula contestatie la documentatia de atribuire in termenul legal. In acest
moment orice referire la interpretarea cerintelor din caietul de sarcini este
tardiva.

Contributia la fondul de handicap a fost justificata de intervenient in
conformitate cu documentele depuse la ANAF.

Cu privire la critica referitoare la cheltuielile directe si indirecte,
contestatoarea enumera o serie de cheltuieli, fara a arata in concret care ar fi
costurile neincluse de intervenient in cadrul ofertei prezentata in prezenta
procedura de achizitie publica.

In cadrul ofertei prezentat, a inclus toate costurile necesare executarii
contractului de achizitie publica.

...SRL nu a redus pretul in baza conventiilor incheiate cu Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Cu privire la critica contestatorului referitoare la cheltuieli cu transport,
cazare diurna, solicita respingerea acesteia deoarece in cadrul documentatiei
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de atribuire din prezenta procedura, nu s-a solicitat sa prezite lista cu agentii
de paza ce urmeaza a presta serviciile in contractul ce urmeaza a se incheia.

Fata de aspectele prezentate, solicita respingerea contestatiei formulata
de ... SRL si admiterea prezentei cereri de interventie.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ... emisa de CEC Bank
SA - Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61' din
Legea nr. 101/2016, aferenta contestatiei - dosar nr. ....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ... emisa de CEC Bank SA -
Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr.
101/2016, aferenta contestatiei - dosar nr. ...

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... SRL depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ... emisa de CEC Bank SA -
Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr.
101/2016, aferenta contestatiei - dosar nr. ...

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,,...", cod CPV .... In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire
stabilit fiind , cel mai bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. ... din ..., s-a consemnat depunerea a ... oferte,
respingerea a ... oferte, admisibilitatea a ... oferte, precum si desemnarea
ofertei depusa de Asocierea ... Srl (Lider)- ...SRL, ...SRL, castigatoarea
procedurii de atribuire cu un punctaj total de ... puncte.

Clasamentul rezultat in urma criteriului de atribuire:

1. Asoc
ierea ...Srl (Lider)- ...SRL, ...SRL - ... puncte;

2. ...SR
L - ... puncte;

3. ... SRL - ... puncte;

4. ... SRL - ... puncte.

Oferta contestatorului ...SRL a fost respinsa ca inacceptabila.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ... si raportul procedurii nr. ..., prin care oferta sa a fost respinsa
ca inacceptabila, ...SRL a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr. ....

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ... si raportul procedurii nr. ..., prin care oferta sa a fost clasata pe
locul 2, ...SRL a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului
nr. ...
Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ... si raportul procedurii nr. ..., prin care oferta sa a fost clasata pe
locul 3, ... SRL a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr. ...
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Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite in principiu cererea de
interventie formulata de ...SRL in dosarul ...; aceasta are interes sa intervina
in cauza, raportat la Raportul procedurii nr. ..., deoarece oferta sa a fost
clasata pe locul 2 in cadrul procedurii iar contestatorul ... SRL critica
admisibilitatea ofertei, fiind astfel incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL (dosar nr. ..),
Consiliul retine urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ...SRL critica decizia entitatii contractante de
respingere a ofertei sale ca inacceptabild, apreciind-o ca fiind lipsita de temei
legal.

In ceea ce priveste primul motiv de respingerea ofertei, respectiv
nejustificarea tarifului prin utilizarea subventiilor obtinute in baza Legii nr.
76/2002, Consiliul retine ca, prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a
solicitat contestatorului clarificari cu privire la urmatoarele aspecte:

,In urma analizei documentelor depuse in cadrul ofertei financiare
depuse la licitatia deschisa, comisia de evaluare a sesizat ca in ANEXA 4 la
Formularul de ofertd la randul 26 a fost trecuta o valoare cu minus astfel:

Nrcrt Denumire element de calcul Procent din Valoarea/luna (lei)
valoarea totala
(%)
26 Valoare subventie/post .

Comisia de evaluare va solicita clarificarea acestui aspect prin justificarea subventiilor

Comisia de evaluare va solicitda clarificarea acestui aspect prin
justificarea subventiilor mentionate in Anexa 4 cat si modul de calcul detaliat
al acestora."

In cadrul raspunsului la clarificari prezentat prin adresa nr. ...,
contestatorul a precizat urmatoarele:

- justificarea tarifului ofertat se face la momentul depunerii
ofertelor ludndu-se in calcul conditiile financiare si economice prezente si
valabile la momentul ofertarii (salariul de baza, preturi, subventii, contributii,
taxe etc.) si nu cele viitoare.

- in fundamentarea tarifului ofertat si depus la data depunerii
ofertelor (...), a fost luata in calcul valoarea unui numar de 5 subventii
pentru un numar de 24 de persoane - pentru ...SRL - din care doar 1
subventie este valabila incepand cu luna septembrie (pentru 2 persoane) si 4
subventii emise pe data de 30-31 octombrie 2024 (pentru 22 persoane)
dupa cum urmeaza si justifica:

Conventia nr. ... - ... persoana x ... lei/luna x ... luni = ... lei

- 1 persoana x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ... - ... persoane x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ... - ... persoane x .. lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. .... - ... persoane x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ... - ... persoane x ... lei/luna x ... luni =... lei

Total sume incasate din subventii luate in calcul = ... lei Din care

conform deciziei administratorului, se foloseste pentru reducerea tarifului
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suma de ... lei; ... lei: ... luni/perioada contractuald : ...posturi = ... lei / post /
luna”.

In urma analizei raspunsului la clarificari, comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

»In cadrul Proiectului de contract la "capitolul 5 - Durata contractului si
perioada de valabilitate a Contractului, art. 5.1 Prestatorul se obliga sa
presteze ,Servicii specializate de paza si interventie la obiectivele S.T.T. ..."
pe o perioada de ... luni de la data comunicata in ordinul de incepere, dar nu
mai devreme de ... ora ..." reiese in mod foarte elocvent si fara niciun echivoc
ca Serviciile de paza nu vor putea fi prestate mai devreme de ... ora ... si in
consecinta subventiile nu vor putea fi raportate la o data anterioara de ... ora

Valoarea corecta a subventiilor utilizate este:

Conventia nr. ...-... persoane X ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ...- ...persoane X ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ...- ... persoane X ...lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ...- ... persoane x ... lei/luna x ... luni = ... lei

Conventia nr. ...-... persoane x .. lei/luna x ... luni =... lei

Total sume incasate din subventii luate in calcul = ... lei (cu mentiunea

ca restul conventiilor depuse in cadrul ofertei financiare nu mai sunt valabile
dupa data de ... ora ...).

Conform Anexei 4 la formularul de oferta a mentionat ca utilizeaza
subventii in cuantum de: ... lei/post x ... posturi x ... luni = ... lei

Suma de ... lei depaseste suma maxima de ... lei, a subventiilor de care
dispune conform documentelor transmise in cadrul ofertei
financiare.

Prin urmare, oferta a fost considerata inacceptabila, conform
prevederilor art. 140 alin. (4) din HG nr.394/2016, deoarece raspunsul la
clarificari, transmis in SEAP cu adresa nr. ..., nu este concludent si in
consecinta a fost respinsa in conformitate cu prevederile art. 143 alin. (1) din
HG nr. 394/2016.

Contrar sustinerilor contestatorului, Consiliul apreciaza ca decizia
entitatii contractante este legala.

Astfel, in cadrul Proiectului de contract (parte integranta a
documentatiei de atribuire) la "capitolul 5 - Durata contractului si perioada
de valabilitate a Contractului, art. 5.1, au fost mentionate urmatoarele:
,Prestatorul se obliga sa presteze ,..pe o0 perioada de ... luni de la data
comunicata in ordinul de incepere, dar nu mai devreme de ... ora ...".

De asemenea, in anuntul de participare nr. ..., pct. I1.2.4- Descrierea
achizitiei publice, au fost mentionate urmatoarele:

»...DuUrata contractului este de 36 (treizeci si sase) luni de la data
mentionata in ordinul de incepere al contractului, dar nu mai devreme de ...
ora...”

Prin urmare, Consiliul apreciaza, in acord cu sustinerile entitatii
contractante, ca seviciile ce fac obiectul prezentului contract vor fi executate,
cel mai devreme, incepand cu data de ..., astfel ca subventiile de care
beneficiaza ofertantul ...SRL pot justifica reducerea tarifului ofertat doar prin
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raportare la aceasta data, data la care ar fi putut sa inceapa prestarea
acestora.

In aceste conditii, Consiliul nu poate primi ca intemeiate alegatiile
contestatorului intrucat, pe de o parte, precizarea datei de la care se vor
presta efectiv serviciile de paza a fost adusa la cunostinta ofertantilor,
informatia fiind cuprinsa in documentatia de atribuire, iar, pe de alta parte,
in cauza nu este vorba despre justificarea tarifului prin raportare la un
eveniment incert (data incheierii contractului), asa cum in mod eronat
sustine contestatorul, ci justificarea diminuarii tarifului ofertat prin utilizarea
subventiilor prevazute de dispozitiile Legii nr. 76/2002, luand in considerare
data precizata in documentatia de atribuire de la care putea incepe derularea
contractului.

Astfel, nu se poate retine justificarea diminuarii pretului pentru
conventii care vor fi incheiate in viitor, deoarece la data ofertarii contestator
nu detinea aceste subventii, si, nici pentru perioade anterioare inceperii
derularii contractului, pentru ca, in acest din urma caz, o parte din subventii
nu sunt utilizate in mod real in executarea contractului.

Prin urmare, se constata ca pretul ofertat nu a fost justificat in mod
corect, nefiind sustenabil pe toata perioada de derularea a contractului. Orice
clarificare a sustenabilitatii tarifului ofertat ar conduce la imposibilitatea de
justificare a pretului, atat timp cat ofertantul nu a prezentat
conventii/facilitati de pret de care poate dispune, in mod efectiv, pe
parcursul celor 36 de luni ale contractului.

In acest caz particular, in opinia Consiliului, data depunerii ofertelor
trebuia corelata cu data precizata in documentatia de atribuire ca moment de
la care ar fi putut incepe executarea contractului, ofertantii trebuind sa aiba
in vedere aceste informatii pentru justificarea tarifului ofertat in
eventualitatea utilizarii unor conventii incheiate in baza dispozitiilor art.85 din
Legea nr. 76/2002.

Avand in vedere cele mai sus retinute, Consiliul apreciaza ca fiind
nerelevanta analizarea celuilalt motiv invocat de entitatea contractanta
pentru respingerea ofertei contestatorului, din moment ce inadmisibilitatea
acestei oferte nu poate fi inlaturata, asa cum a fost anterior retinut.

2. In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL (dosar nr. ...),
Consiliul retine urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ...SRL aduce critici ofertei depuse de
asocierea ...Srl (Lider)- ...SRL, ...SRL, considerand ca, in mod nelegal, a fost
desemnata admisibila si castigatoare a procedurii de catre autoritatea
contractanta.

Referitor la criticile contestatorului privind costurile indemnizatiei
aferente concediului de odihna, Consiliul retine ca prin adresa de raspuns la
clarificari nr. ..., asocierea castigatoare a precizat urmatoarele:

~Societatea a tinut cont de prevederile Codului Muncii care interzice
compensarea in bani a Concediului de odihna si incurajeaza acordarea
acestuia prin zile libere platite, (plata fiind permisa doar in situatii
exceptionale care nu se aplica in cazul de fata). Astfel se paote observa ca la
randul 7, la calculul numarului de agenti necesari pe post, societatea a
prevazut ca fiecare agent va presta lunar un numar de ... ore, acest numar
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fiind obtinut prin scaderea din numarul de ore prevazut de norma legala de
munca (.. ore), a celor ... ore de concediu la care are lunar dreptul fiecare
agent (20 zile de concediu de odihna pe an *... ore/zi: ... luni= ... ore
CO/luna). Astfel entitatea contractanta poate observa ca pentru obtinerea
numarului necesar de agenti asocierea a impartit numarul total de ore platite
pe post pe luna ... la numarul de ore prestate efectiv de fiecare agent
respectiv ...(au fost scazute cele ... ore de concediu) rezultdnd astfel numarul
de agenti necesar de ... agenti/post. Mai departe, la randul 8, total salarii
brute/post/luna a fost inscrisa valoarea de ..., valoare obtinuta prin inmultirea
numarului de agenti obtinut dupa rationamentul de mai sus, respectiv ... * ...
salariu minim brut=... (observédndu- se clar plata suplimentara atat cu agentii
pentru concediul de odihna cat si cu cei utilizati pentru acordarea orei libere
platite pentru compensarea muncii de noapte."

Din raspunsul mai sus prezentat, rezulta faptul ca ofertantul a precizat
ca acorda salariatilor 20 de zile de concediu de odihna, scazand din norma de
lucru de ... ore/luna cele ... ore de concediu/luna, rezultand un numar de ...
ore/luna/agent/luna.

Desi entitatea contractanta a considerat ca aceste justificari sunt
suficiente, Consiliul apreciaza ca acestea nu sunt concludente si nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, ofertantul asociere ...Srl (Lider)- ...SRL, ...SRL a intocmit oferta
pentru un numar de ... ore/luna/agent si un numar de ... agenti/post, insa, in
cadrul formularului- ANEXA 4 La Formularul de oferta (Calculatie de pret
pentru serviciile de paza -Tarif unitar ofertat post/luna permanent 24 x 24 ore
/zi), entitatea contractanta a solicitat:

» La intocmirea ofertei financiare se va folosi norma de ... ore/luna/agent
si un numar fix de ... agenti /post.”

De asemenea, in caietul de sarcini, punctul 9.1.4, se regaseste
urmatoarea cerinta:

» 9.1.4, Pentru stabilirea corecta a tarifului pe post/luna, ofertantul va
respecta cerintele din prezentul caiet de sarcini si va lua in calcul
urmatoarele:

- norma de lucru prevazuta in legislatia in vigoare;

- pentru in post de paza permanent/de rezerva este necesar un numar
de 4,35 agenti de securitate/post/luna”.

Potrivit dispozitiilor art. 129 (1) din HG nr. 394/2016, ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
in conditiile art. 70 alin. (4) din Lege".

In aceste conditii, Consiliul retine ca oferta depusa de ofertantul
desemnat castigator nu a respectat cerintele obligatorii prevazute 1in
documentatia de atribuire, mai sus redate.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum este intocmita de
autoritatea/entitatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea/entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie
publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si
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prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabilesc regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului de evaluare.

Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti participantii la o
procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de
autoritatea/entitatea contractanta, astfel incat sa se garanteze ca este
inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii in
evaluarea ofertelor. Prin urmare, ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de
egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in
care acestea sunt evaluate de catre entitatea contractanta.

Ori, niciunde in documentatia de atribuire nu au fost prevazute cerinte
in sensul ca ofertantii sa prezinte oferta pentru un numar de ... ore/luna/agent
si pentru un numar de .. agenti/post. Dimpotriva, Consiliul constata ca
entitatea contractanta a precizat clar faptul ca, la intocmirea ofertei
financiare, se va folosi norma de ... ore/lunda/agent si un numar fix de
agenti /post. De altminteri, Consiliul mai retine si faptul ca, in formularul de
oferta financiara, aflat la dosarul cauzei, desi asocierea ...Srl (Lider)-
...SRL, ...SRL a ofertat un numar de ... agenti/post, a mai preluat, vadit
nereal, si cerinta prevazuta la Nota 4 din anexa 4 la formularul de oferta, care
prevedea in mod explicit ca intocmirea ofertei financiare, se va folosi norma
de ... ore/luna/agent si un numar fix de ... agenti /post.

Avand in vedere cele mai sus retinute, Consiliul apreciaza ca fiind
nerelevanta analizarea celorlalte motive invocate de contestator pentru a
sustine inadmisibilitatea ofertei desemnate castigatoare, din moment ce
neconformitatea acestei oferte nu poate fi inlaturata.

3. In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL (dosar nr. ...),
Consiliul retine urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... SRL aduce critici ofertelor aflate pe locurile
1 si 2 in clasamentul ofertelor admisibile, respectiv ofertelor depuse de
asocierea ...Srl (Lider)- ...SRL, ...SRL si de ...SRL, oferta sa situandu-se pe
locul 3.

Referitor la criticile privind oferta asocierii ...Srl (Lider)- ...SRL, ...SRL,
Consiliul apreciaza ca analizarea acestora nu mai prezinta relevanta, in
conditiile in care iadmisibilitatea acesteia a fost deja stabilita in solutionarea
contestatiei depuse de ...SRL (dosar nr...., conexat la prezenta cauza).

In ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertantului admisibil,
situat pe locul 2, respectiv ...SRL, Consiliul retine urmatoarele:

Referitor la sporul de noapte, Consiliul retine ca prin adresa nr. ...,
transmisa urmare unor solicitari de clarificari, ofertantul a precizat
urmatoarele:

~Avand in vedere caietul de sarcini:

Capitolul 9 - Cerinte specifice pentru prestarea serviciilor

9.1. Servicii de paza

9.1.1. Pentru obiectivele Beneficiarului, ofertantii isi vor dimensiona
resursele astfel incat sa asigure satisfacerea cerintelor exprimate in prezentul
caiet de sarcini.

9.1.4. Pentru stabilirea corecta a tarifului pe post/luna ofertantul va
respecta cerintele din prezentul caiet de sarcini si va lua in calcul
urmadatoarele:
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» pentru fiecare post de paza permanent se va asigura numarul de
agenti de securitate necesar asigurarii unui serviciu continuu 24 de ore din
24, cu respectarea prevederilor legislatiei muncii in ceea ce priveste timpul
legal de munca;

Conform Codului Muncii: Art.125.

(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de
noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul
sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza munca de noapte in proportie de cel putin
30% din timpul sau lunar de lucru.

Art. 126.Salariatii de noapte beneficiaza:

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte
din timpul normal de lucru.

Art.136. Munca in schimburi (1) Munca in schimburi reprezinta orice
mod de organizare a programului de lucru, potrivit caruia salariatii se succed
unul pe altul la acelasi post de munca, potrivit unui anumit program, inclusiv
program rotativ, si care poate fi de tip continuu sau discontinuu, implicand
pentru salariat necesitatea realizarii unei activitati in intervale orare diferite in
raport cu o perioada zilnica sau saptaménala, stabilita prin contractul
individual de munca.

In conformitate cu dispozitiile art. 125 din Codul Muncii, 1/3 din 24h
sunt considerate ore de noapte

Programul de lucru se va efectua in 3 schimburi: -tura 1: 08.00- 16.00
-tura 2: 16.00-24.00 -tura 3: 24.00-08.00

Deoarece schimbul intre tura 2 si tura 3 se realizeaza la orele 24.00,
agentii de securitate din tura 3 vor efectua numai 6 ore ca fiind prestate pe
timp de noapte, iar agentilor din tura 2 nu le sunt aplicabile dispozitiile art.
126, lit. b din Codul Muncii, intrucat timpul astfel lucrat reprezinta doar 2 ore
de noapte din timpul normal de lucru. In consecinta formula de calcul este ...
x 25% x 25 % = ... lei, unde 25 % reprezinta procentul legal stabilit prin
Codul Muncii, iar 25% partea a patra din ziua de 24 ore (24 ore : 4) cele 6
ore de lucru in timpul noptii.”

Prin urmare, raspunsul a fost considerat concludent, avand in vedere ca
din oferta depusa in cadrul procedurii, se poate observa ca ...SRL a calculat
un spor de noapte de 25%, pentru un program de lucru in trei schimburi, asa
cum si contesatatorul a precizat in oferta sa.

In ceea ce priveste sporul de weekend, Consiliul apreciaza ca sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate, intrucat ofertantul a prevazut in anexa nr.
4 la formularul de oferta financiara un spor pentru munca depusa in zile de
repaus in cuantum de 1,05 lei/post/lunda/agent, acest spor fiind calculat in
conformitate cu Contractul Colectiv de Munca si Regulamentul Intern al
...SRL, asa cum si contestatorul a calculat acest spor prin raportare la
contractul colectiv. de munca, ofertdnd o valoare mai mica decat
contracandidatul sau.
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In ceea ce priveste criticile referitoare la sporul de s&rbatori legale,

Consiliul retine ca ofertantul ...SRL a prevazut un spor de sarbatori legale de

lei/post/luna/agent, cuantum apropiat de cel precizat de contestator,
criticile fiind astfel neintemeiate.

Referitor la critica privind acordarea concediului de odihna, Consiliul
retine ca ofertantul a prevazut o indemnizatie pentru concediul de odihna de
... lei/post/luna/agent.

Consiliul apreciaza ca apararile intervenientului sunt pertinente, in
sensul ca valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna calculata de catre
contestator este eronata, deoarece aceasta s-a raportat la un numar de ...
agenti/post, in conditiile in care in caietul de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat un numar de ... agenti/post/luna. De altminteri, si in acest caz,
cuantumul ofertat de autorul contestatiei pentru acest spor este similar.

In ceea ce priveste criticile referitoare la fondul de handicap, Consiliul
retine ca entitatea contractanta a solicitat clarificari ofertantului ...SRL.
Acesta, prin adresa nr. .., a transmis informatiile solicitate care au
demonstrat ca suma de 2 lei/persoana/post mentionata in Anexa nr. 4 la
Formularul de oferta financiara este corecta, ofertantul avand angajate
persoane cu handicap si, totodata, avand incheiate contracte de achizitie de la
unitati protejate, conform documentelor anexate in sustinere.

Referitor la criticile privind cheltuielile directe si indirecte, si acestea
apar ca fiind neintemeiate, in opinia Consiliului, intrucat ofertantul a prevazut
in Anexa nr. 4 la Formularul de oferta financiara cheltuieli directe in cuantum
de 12 lei/post/agent/lunda si regie firma 1in cuantum de 100
lei/post/agent/luna.

Referitor la criticile privind presupusa utilizare nelegala a subventiilor,
Consiliul le apreciaza ca fiind neintemeiate, doarece ofertantul ...SRL nu au
utilizat conventii cu AJOFM pentru fundamentarea ofertei financiare depuse.

In ceea ce priveste criticile privind cheltuieli de cazare, diurna, transport
etc, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile entitatii contractante in
sensul ca in documentatia de atribuire nu a prevazuta obligativitatea
prezentarii de personal angajat inainte de atribuirea contractului, astfel ca nu
puteau fi prevazute astfel de cheltuieli. De altfel, nici contestatorul nu a
prevazut in mod explicit in cadrul Anexei nr. 4 la Formularul de oferta
financiara, cheltuieli de cazare, diurna, transport etc.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca sustinerile contestatorului referitoare
la oferta ...SRL nu sunt intemeiate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL (dosar nr. ...).

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. @) si b) si alin. (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ...SRL (dosar nr.
...) Si va admite in parte contestatia formulata de ... SRL (dosar nr. ...), va
dispune anularea Raportului procedurii nr. ... si a comunicarilor subsecvente
acestuia, in partea care priveste oferta asocierii ...SRL- ...SRL-...SRL, precum
si continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei asocierii ...SRL-
...SRL-...SRL conform motivarii, si, ulterior, desemnarea ofertei castigatoare
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dintre ofertele admisibile, potrivit criteriului de atribuire stabilit, in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge ca nefondate criticile formulate de ... SRL referitoare la oferta
...SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ...SRL in
dosarul nr. ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ... “...” SA
(dosar nr. ...).

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin. (5) din Legea
nr. 101/2016, admite contestatia formulata de ...SRL (dosar nr. ...) si admite
in parte contestatia formulata de ... SRL (dosar nr. ...), in contradictoriu cu ...
"L SA.

Dispune anularea Raportului procedurii nr. .. si a comunicarilor
subsecvente acestuia, in partea care priveste oferta asocierii ...SRL-
...SRL-...SRL.

Dispune continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei asocierii
...SRL- ...SRL-...SRL conform motivarii, si, ulterior, desemnarea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile, potrivit criteriului de atribuire stabilit,
in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondate criticile formulate de ... SRL, referitoare la oferta ...SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, admite cererea de interventie formulata de ...SRL in dosarul nr. ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Pagina 33 din 33



