In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. 5417/25.10.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .., depusa de ......... SRL,
cu sediul social in ......... [ eeeneenes , Inregistrata la Registrul Comertului sub
o] S , avand CUI ......... , reprezentata legal prin administrator .. si

asistata si/sau reprezentata juridic prin .., privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect .., de ......... , cu sediul in ......... ; eeeneeens , judetul ......... , In
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini al Loturilor 1 si
2 ale achizitiei, in raport de cererile din contestatie.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de .........
SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica unele prevederi ale
documentatiei de atribuire, solicitand cele precizate 1in partea
introductiva a deciziei.

2.1. In cazul ambelor loturi, contestatoarea solicita obligarea

autoritatii contractante la eliminarea cerintei: “Produsele trebuie s3 fie purtitoare
de marcaj CE. Se va prezenta declaratie de conformitate CE si anexele acesteia in xerocopie

confirmate de cétre detinitor si conform cu originalul", prezentand argumente in
sustinerea acestei solicitari.

2.2. In ceea ce priveste lotul 1 - Sapun antiseptic lichid pentru
dezinfectia igienica prin spalare a mainilor personalului sanitar

2.2.1. Petenta solicita obligarea autoritatii la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida:

- Sa prezinte spectru de actiune bactericid SR EN 13727 (2/1). levuricid SR EN 13624
(2/1), micobactericid SR EN 14348 (2/1), bactericid SR EN 1499(2/2), virucid SR EN 14476
(2/1).
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in sensul prevazut de standardul EN 14885:2022 (in continuare
STANDARDUL) si de OMS nr. 1761/2021 (in continuare ORDINUL) -
ambele acte normative guvernand achizitia organizata de autoritatea
contractanta, prezentand argumente in sustinerea acestei solicitari.

2.2.2 Autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei "s& acopere spectrul solicitat in maximum 60
secunde. (1 minut)”, Intrucat nu exista nicio reglementare tehnica si/sau
legald care sa stabileasca un timp maxim de contact pentru un intreg
spectru de activitati microbicide.

In subsidiar, solicita obligarea autoritatii la stabilirea unui timp
maxim de contact pentru intregul spectru de activitate de 5 minute -
activit3tile BACTERICIDA - EN 12791 si EN 13797 - si LEVURICIDA - EN
13624 - p.25 si 26, respectiv p. 29 STANDARDUL prevazand un timp de
Contact between 1 min and 5min.

2.2.3. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei ”s3 fie specificat pH - ul produsului, cdt mai aproape de neutru”,
prezentand argumente in sustinerea acestei solicitari.

2.2.4. Petenta solicita obligarea autoritatii la completarea cerintei
"S& nu producd iritatii la utilizdri repetate”, cU solicitarea de rapoarte de testare
emise de laboratoare autorizate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a
utilizarii produsului pentru maini, inclusiv pentru pielea sensibilg,
prezentand argumente in sustinerea acestei solicitari.

2.2.5 Autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii

contractante la completarea cerintei “s& prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii

recipientului (Ord.MS 1761/2021, cu modificirile ulterioare” cu indicarea de catre
achizitoare a perioadei solicitate de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii si impunerea dovedirii acestei perioade prin
prezentarea de rapoarte de testare.

Contestatoarea sustine ca perioada respectiva trebuie sa fie
stabilitéa de autoritate in raport de necesitatile sale, prin raportare la
normele de buna practica medicala. In acest sens, art. 19 alin. (2) lit. ¢)
ANEXA nr. 1 la ORDIN stabileste drept principiu al dezinfectiei:

"c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform
unei bune practici medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivarea lor".

In speta produsului de maini, principiul de mai sus impune
respectarea regulii prevazute de art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1761/2021 - ,c) pe flacon se noteazd data si ora deschiderii”- necesara evident
pentru stabilirea momentului de la care incepe sa curga perioada de
stabilitate si de eficacitate care trebuie ofertata corespunzator necesitatii
precizate de autoritate.

Petenta mentioneaza ca, in lipsa acestor completari, autoritatea
contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a
carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau
sa nu existe nicio dovada obiectiva (raportul de testare a carui
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prezentare solicita a impune autoritatii ofertantilor) ca produsul sau are
o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

In sustinerea celor precizate, invoca decizile CNSC nr.
741/C7/494/07.04.2022 (pag. 38), nr. 1644/C11/1645/05.08.2022
(pag.9-10), nr. 2294/C10/2375/02.11.2022 (pag.15), si decizia C.A.
CLUJ nr. 201/09.02.2023 (dosarul nr. 1370/33/2022), pag.5.

2.3 Cu privire la lotul 2 - Produs antiseptic (pe baza de alcool)
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a mainilor
personalului sanitar

2.3.1. Contestatoarea solicita obligarea achizitoarei la modificarea

actualului spectru de activitate microbicida "s& prezinte spectru de actiune
bactericid SR EN 13727 (2/1), EN 1500(2/2), levuricid SR EN 13624 (2/1), bactericid SR EN

1500 (2/2), micobactericid SR EN 14348 (2/1), virucid SR EN 14476 (2/1)”, in sensul
prevazut de standardul EN 14885:2022 (in continuare STANDARDUL) si
de OMS nr. 1761/2021 (in continuare ORDINUL) - ambele acte normative
guvernand achizitia organizata de autoritatea contractanta.

2.3.2. Autoarea contestatiei solicitam obligarea autoritatii Ia

eliminarea cerintei:
- Sa acopere spectrul solicitat in maximum 1 minut (90 de secunde)
- Maxim 1 minut pentru dezinfectia igienica a mainilor

- Maxim 90 secunde pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor intrucat nu exista nicio
reglementare tehnica si/sau legala care sa stabileasca un timp maxim de contact
pentru un intreg spectru de activitati microbicide”,

cu motivarea de la pct.2.2.2.

De asemenea, in subsidiar, solicita obligarea autoritatii la stabilirea
unui timp maxim de contact pentru intregul spectru de activitate de 5
minute - activitatile BACTERICIDA - EN 12791 si EN 13797 - si
LEVURICIDA - EN 13624 - p. 25 si 26, respectiv p. 29 STANDARDUL
prevazand un timp de contact Petween 1 minand Smin

2.3.3. Petenta solicita obligarea achizitoarei la eliminarea cerintei
"S% fie specificat pH - ul produsului, cAt mai aproape de neutru”, Intrucat nu exista vreo
prevedere tehnica si/sau juridica care sa lege eficacitatea unui produs
chimic destinat dezinfectiei mainilor de calitatea pH-ului; cu motivarea
de la pct.2.2.3.

2.3.4. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii la completarea
cerintei ”s3 nu produci iritatii la utiliziri repetate”, cu solicitarea de rapoarte de
testare emise de laboratoare autorizate care sa dovedeasca lipsa de
nocivitate a utilizarii produsului pentru maini; cu motivarea de la pct.
2.2.4.

2.3.5. Autoarea contestatiei solicita obligarea achizitoarei Ila

modificarea si completarea cerintei ”"S& prezinte perioada de
valabilitate/satbilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii

recipientului (Ord.MS 961/2016, art.20. litera d)” in sensul:
- inlocuirii trimiterii la OMS nr. 961/2016 cu trimiterea la ORDIN
- care a abrogat si inlocuit OMS nr. 961/2016;

Pagina 3 din 18



- indicarii de catre autoritatea contractanta a perioadei solicitate
de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii;

- impunerii dovedirii acestei perioade prin prezentarea de
rapoarte de testare;

cu motivarea de la pct.2.2.5.

2.3.6. Avand in vedere cerinta de compozitie a produsului - (PE
BAZA DE ALCOOL), contestatoarea solicitd obligarea autoritdtii la
completarea caietului de sarcini lot cu cerinta ca, in cazul produselor care
au ca singura substanta activa ETANOLUL, sa existe denaturanti in
formula produsului.

Astfel, autoarea contestatiei arata ca potrivit art. 336 pct.7 din

Legea nr.227/2015: "7. denaturarea reprezintd operatiunea/procesul prin care alcoolului
etilic sau produselor alcoolice li se adauga substantele prevazute prin normele metodologice
astfel incat acestea sa devina improprii consumului uman”,

Asadar, in scopul evitarii riscului consumului uman al produselor
continand drept substanta activa ALCOOLUL ETILIC, contestatoarea
considera ca se impune obligarea autoritatii la efectuarea acestei
precizari stabilite prin lege.

2.3.7. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii la modificarea

actualei formule a analizei comparative a pretului ofertelor "Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unui litru produs si pretul unei cantitati necesare pentru

o procedurd de dezinfectie igienicd a mainilor prin frictiune”, prin eliminarea sintagmei
Lpretul unui litru produs si” - intrucat nu pot exista doi parametri diferiti de
evaluare.

Pentru motivele aratate, petenta solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 18815/27.10.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
59181/30.10.2023, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ......... SRL.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de la pct. 2.1 pentru
ambele loturi (Lot 1 - Sapun antiseptic lichid pentru dezinfectia igienica
prin spalare a mainilor personalului sanitar si Lot 2 - Produs antiseptic
(pe baza de alcool) pentru dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare
a maéinilor personalului sanitar): ,...obligarea AC la eliminarea cerintei: Produsele
trebuie s3 fie purtitoare de marcaj CE.", autoritatea contractanta face

urmatoarele precizari:

"Solicitarea din Caietul de Sarcini privind prezenta marcajului CE se refera doar la
ofertele de produse de tip dispozitive medicale.

Se elimina din Caietul de Sarcini cerinta - Produsele trebuie sa fie purtatoare de marcaj
CE. Se va prezenta declaratie de conformitate CE si anexele acesteia in xerocopie confirmate
de catre detinator "conform cu originalul”.

2.2 In ceea ce priveste lotul 1 - Sdpun antiseptic lichid pentru
dezinfectia igienica prin spalare a mainilor personalului sanitar, cu privire
la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.1 ,...obligarea AC de modificare a
spectrului de activitate microbicida in sensul prevazut de standardul EN 14885:2022 si de OMS

nr. 1761/2021", autoritatea contractanta mentioneaza ca ”Se accepts solicitarea
ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.
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Referitor la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.2, pentru lotul
1: ,...obligarea AC la eliminarea cerintei - s& acopere spectrul solicitat in maximum 60
secunde (un minut)”, achizitoarea aratd ca ”Se acceptd solicitarea ofertantului de
stabilire a ,,unui timp maxim de contact pentru intreg spectrul de activitate de 5 minute”.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.3, pentru lotul
1: ,... obligarea AC la eliminarea cerintei - s& fie specificat pH-ul produsului, cAt mai aproape
de neutru”, achizitoarea precizeaza ca ”"Se acceptd solicitarea ofertantului si se vor
efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

In ceea ce priveste solicitarea petentei de la pct. 2.2.4, pentru lotul
1: ,... obligarea AC la completarea cerintei - S8 nu producd iritatii la utiliziri repetate cu
solicitarea de rapoarte de testare care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini, inclusive pentru pielea sensibild”, achizitoarea mentioneaza ca "se
accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Referitor la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.5, pentru lotul
1: ....0bligarea AC la completarea cerintei - Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii

recipientului (Ord.MS 1761/2021, cu modificarile ulterioare), cu indicarea de catre AC a
perioadei solicitate de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva contaminarii si

impunerea dovedirii acestei perioade prin prezentarea de rapoarte de testare”, achizitoarea
precizeazé ca: "Nu se acceptd solicitarea ofertantului, se vor respecta recomandarile
producatorului in functie de produsul achizitionat”.

2.3 Cu privire la lotul 2 - Produs antiseptic (pe baza de alcool)
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a maéinilor
personalului sanitar

In ceea ce priveste solicitarea ofertantului de la pct. 2.3.1, pentru
lotul 2: ,...obligarea AC la modificare a spectrului de activitate microbicidd in sensul
prevdzut de standardul EN 14885:2022 si de OMS nr. 1761/2021", achizitoarea

mentioneazé ca: "Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul
de Sarcini”.

Referitor la solicitarea petentei de la pct. 2.3.2, pentru lotul 2:
....obligarea AC la eliminarea cerintei - sa acopere spectrul solicitat in maximum 1
minut (90 de secunde)

- Maxim 1 minut pentru dezinfectia igienica a mainilor

- Maxim 90 secunde pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor”,
autoritatea mentioneaza ca "Se accepti solicitarea ofertantului de stabilire a ,unui
timp maxim de contact pentru intreg spectrul de activitate de 5 minute”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.3,
pentru lotul 2: ... obligarea AC la eliminarea cerintei - s& fie specificat pH -ul produsului,
cat mai aproape de neutru”, achizitoarea arata ca "se accepta solicitarea ofertantului si
se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Cu privire la solicitarea petentei de la pct. 2.3.4, pentru lotul 2:
....obligarea AC la completarea cerintei - Sa nu produca iritatii la utilizari repetate cu
solicitarea de rapoarte de testare care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului

pentru maini”, achizitoarea mentioneaza ca "Se acceptd solicitarea ofertantului si se
vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Referitor la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.5, pentru lotul

2: ....obligarea AC la completarea cerintei - Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
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recipientului (Ord.MS 961/2016 art.20, litera d)", autoritatea contractanta face

urmatoarele precizari:

"Se accepta inlocuirea trimiteri la Ord. MS 961/2016 cu trimiterea la Ord. 1761/2021

- cu privire la indicarea facutd de catre AC a perioadei solicitate de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii si impunerea dovedirii acestei
perioade prin prezentarea de rapoarte de testare - NU se accepta solicitarea ofertantului, se
vor respecta recomandarile producatorului in functie de produsul achizitionat”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.6,
pentru lotul 2: ,... obligarea AC la completarea CS lot cu cerinta ca, in cazul produselor
care au ca singura substantd activa ETANOLUL, sa existe denaturanti in formula produsului.",
autoritatea precizeaza ca "Nu se accepts solicitarea ofertantului”.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.7, pentru lotul

2. ,...obligarea AC la modificarea actualei formule a analizei comparative a pretului ofertelor -
Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru produs si pretul unei cantitati necesare
pentru o procedura de dezinfectie igienica a mainilor prin frictiune - prin eliminarea sintagmei
Lpretul unui litru produs si" - intrucat nu pot exista doi parametrii diferiti de evaluare",

autoritatea contractanta mentioneaza ca “Se accepts solicitarea ofertantului si se
vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Prin adresa nr. 5513/30.10.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
59384/30.10.2023, contestatoarea si-a exprimat pozitia fata de punctul
de vedere al autoritatii contractante nr. 18815/27.10.2023.

Privind pct. 2.1., 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.3.1., 2.3.2,,
2.3.3., 2.3.4., 2.3.7, avand in vedere ca autoritatea a achiesat la cererile
sale, contestatoarea solicita ca aceasta sa fie obligata la publicarea in
SEAP a acestor achiesari, impreuna cu alte modificari ce vor surveni in
urma solutionarii contestatiei sale.

Cu privire la pct. 2.2.5., 2.3.5, contestatoarea arata ca refuzul
autoritatii de a accepta cererea sa este astfel ,motivat":

"Raspuns: nu se accepta solicitarea ofertantului, se vor respecta
recomandarile producatorului in functie de produsul achizitionat”.

Autoarea contestatiei subliniaza faptul ca textul normativ,
sustinand cererea sa, stabileste drept criteriu de stabilire a perioadei de
stabilitate si siguranta in timp impotriva contaminarii post-deschidere
recipient ,normele de buna practica medicald", iar nu ,recomandarile
producatorului”,

Fata de aceasta non-motivare a refuzului, petenta precizeaza ca isi
mentine cererea si solicita admiterea ei.

Referitor la pct. 2.3.6., contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
refuza cererea sa, fara a oferi insa nicio motivare: “Raspuns: nu se
accepta solicitarea ofertantului”.

De asemenea, sustine ca nici nu ar putea exista vreo motivare a
incalcarii fatisa a unei legi. Prin urmare, petenta isi mentine cererea si
solicita admiterea ei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Antiseptice si
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dezinfectante - loturile 1 si 2, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (REV. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita prin anunt pentru
21.11.2023, ora 1500. Valoarea estimata a contractului este
1.039.000,00 lei, fara TVA, iar valoarea maxima a contractelor
subsecvente este de 82.500 lei, fara TVA, pentru Lotul 1 si 96.000,00 lei,
fara TVA, pentru Lotul 2.

Nemultumita fiind de anumite prevederi ale documentatiei de
atribuire aferenta Loturilor 1 si 2, ......... SRL a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de .........
SRL.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 7.140,00 lei,
conform art. 61! alin. (1) lit. b) si alin. (2%) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 26.10.2023.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de ......... SR., Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul
dosarului achizitiei publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel
cum este descris la pct. II.1.1-Obiectul achizitiei:

,Acord cadru de furnizare “ antiseptice si dezinfectante”.
In cuprinsul fisei de date, la pct. I1.1.4 Descrierea achizitiei publice
s-a mentionat faptul ca obiectul acordului-cadru este divizat in 2 loturi,

respectiv:

“antiseptice si dezinfectante”. 2 LOTURI

Lot 1: SAPUN ANTISEPTIC LICHID PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA PRIN SPALARE A
MAINILOR PERSONALULUI SANITAR;

Lot 2: PRODUS ANTISEPTIC (PE BAZA DE ALCOOL) PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA SI
CHIRURGICALA PRIN FRECARE A MAINILOR PERSONALULUI SANITAR.)

in cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele
informatii despre contextul achizitionarii produselor care fac obiectul

procedurii, astfel:

2.2 Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea produselor

Prezenta procedura se organizeaza in vederea achizitionarii produselor: antiseptice si
dezinfectante necesare pentru desfasurarea activitatii medicale. Produsele sunt folosite in mod
curent in asistenta medicald, asigurand siguranta serviciilor medicale furnizate de ......... si prin
urmare s-a ales acordul-cadru, urmat de contracte subsecvente de achizitie publica de produs

2.3. Informatii despre beneficiile anticipate de catre autoritatea/entitatea
contractanta

Produsele care fac obiectul prezentei proceduri fac parte din categoria produselor fara
de care autoritatea contractanta nu isi poate desfasura activitatea pentru care a fost autorizata
si anume asigurarea asistentei medicale, motiv pentru care prin achizitionarea acestora nu se
urmareste obtinerea unor beneficii, ci doar desfasurarea activitatii in conditii optime si de
siguranta, atat pentru personal cat si pentru pacienti

(.)
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2.5 Cadrul general al sectorului in care autoritatea contractanta isi desfasoara
activitatea:

......... este unitatea sanitara cu paturi, de utilitate publica, cu persoanlitate juridica care
asigura urmatoarele servicii medicale: preventive, curative, de recuperare si paleative, precum
si de ingrijire in caz de graviditate si maternitate si a nou- nascutului.

Spitalul asigura conditii de investigatii medicale, tratament, cazare, igiena, alimentatie
si de prevenire a infectiilor nozocomiale, conform normelor aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii. Domeniul de specialitate: Ocrotirea sanatatii.

(...)

3.3 Descrierea produselor solicitate :

Denumirea achizitiei: produse "antiseptice si dezinfectante" . .

. Lot 1: SAPUN ANTISEPTIC LICHID PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA PRIN SPALAREA
MAINILOR PERSONALULUI SANITAR . .

Lot 2: ERODUS ANTISEPTICA(PE BAZA DE ALCOOL) PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA SI
CHIRURGICALA PRIN FRECARE A MAINILOR PERSONALULUI SANITAR

Cod CPV:

33631600-8 antiseptice si dezinfectante

(...).

Trecand la solutionarea criticilor formulate de ......... SRL, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a adoptat o serie de masuri de
remediere, astfel cum rezultda din cuprinsul punctului de vedere
formulate, respectiv:

- referitor la solicitarea de la pct. 2.1 din cuprinsul contestatiei:

2.1 Lot 1 Sapun antiseptic lichid pentru dezinfectia igienica prin spalare a
mainilor personalului sanitar si Lot 2. Produs antiseptic (pe baza de alcool) pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a mainilor personalului sanitar.

Solicitarea ofertantului 2.1 pentru ambele loturi (Lot 1 Sapun antiseptic lichid pentru
dezinfectia igienica prin spdlare a mainilor personalului sanitar si Lot 2. Produs antiseptic (pe
baza de alcool) pentru dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a mainilor personalului
sanitar):

«---0bligarea AC la eliminarea cerintei: Produsele trebuie sa fie purtatoare de marcaj CE."
Raspuns:

Solicitarea din Caietul de Sarcini privind prezenta marcajului CE se refera doar la
ofertele de produse de tip dispozitive medicale.

Se elimina din Caietul de Sarcini cerinta - Produsele trebuie sa fie puratatoare de
marcaj CE. Se va prezenta declaratie de conformitate CE si anexele acesteia in xerocopie
confirmate de catre detinator "conform cu originalul"

2.2 In ceea ce priveste lotul 1 - S3pun antiseptic lichid pentru dezinfectia igienicd prin
spalare a mainilor personalului sanitar, cu privire la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.1
»...0bligarea AC de modificare a spectrului de activitate microbicida in sensul prevazut de
standardul EN 14885:2022 si de OMS nr. 1761/2021"

Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Referitor la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.2, pentru lotul 1: ,....obligarea
AC la eliminarea cerintei - sa acopere spectrul solicitat in maximum 60 secunde (un
minut)”,

Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului de stabilire a ,unui timp maxim de contact pentru
intreg spectrul de activitate de 5 minute”.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.3, pentru lotul 1: ,,... obligarea
AC la eliminarea cerintei - sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de
neutru”,

Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

In ceea ce priveste solicitarea petentei de la pct. 2.2.4, pentru lotul 1: ,,... obligarea
AC la completarea cerintei - Sa nu produca iritatii la utilizari repetate cu solicitarea
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de rapoarte de testare care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini, inclusive pentru pielea sensibila”,
Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Referitor la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.2.5, pentru lotul 1: ,....obligarea
AC la completarea cerintei - Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului (Ord.MS 1761/2021, cu modificarile ulterioare), cu indicarea
de catre AC a perioadei solicitate de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii si impunerea dovedirii acestei perioade prin prezentarea de
rapoarte de testare”,

Raspuns:

"Nu se accepta solicitarea ofertantului, se vor respecta recomandarile producatorului in
functie de produsul achizitionat”.

2.3 Cu privire la lotul 2 - Produs antiseptic (pe baza de alcool) pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a mainilor personalului sanitar

In ceea ce priveste solicitarea ofertantului de la pct. 2.3.1, pentru lotul 2:
~.0bligarea AC la modificare a spectrului de activitate microbicida in sensul
prevazut de standardul EN 14885:2022 si de OMS nr. 1761/2021",

Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Referitor la solicitarea petentei de la pct. 2.3.2, pentru lotul 2:

~.0bligarea AC la eliminarea cerintei - sa acopere spectrul solicitat in
maximum 1 minut (90 de secunde)

- Maxim 1 minut pentru dezinfectia igienica a mainilor

- Maxim 90 secunde pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor”,

Raspuns:
"Se accepta solicitarea ofertantului de stabilire a ,unui timp maxim de contact pentru intreg
spectrul de activitate de 5 minute”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.3, pentru lotul 2: ,,...
obligarea AC la eliminarea cerintei - sa fie specificat pH -ul produsului, cat mai
aproape de neutru”,

Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Cu privire la solicitarea petentei de la pct. 2.3.4, pentru lotul 2: ,,...obligarea AC la
completarea cerintei - Sa nu produca iritatii la utilizari repetate cu solicitarea de
rapoarte de testare care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini”,

Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Referitor la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.5, pentru lotul 2: ,,....obligarea
AC la completarea cerintei - Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului (Ord.MS 961/2016 art.20, litera d)", in sensul:

- inlocuirii trimiterii la OMS nr.961/2016 cu trimiterea la ORDIN - care a abrogat si
inlocuit OMS nr.961/2016;

- indicarii de catre AC a perioadei solicitate de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii;

- impunerii dovedirii acestei perioade prin prezentarea de rapoarte de testare.
Raspuns:

"-  se accepta inlocuirea trimiteri la Ord. MS 961/2016 cu trimiterea la Ord. 1761/2021;

- cu privire la indicarea facutd de «catre AC a perioadei solicitate de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii si impunerea dovedirii acestei
perioade prin prezentarea de rapoarte de testare;

- nu se accepta solicitarea ofertantului, se vor respecta recomandarile producatorului in
functie de produsul achizitionat”.
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In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.6, pentru lotul 2: ,,...
obligarea AC la completarea CS lot cu cerinta ca, in cazul produselor care au ca
singura substanta activa ETANOLUL, sa existe denaturanti in formula produsului”,
Raspuns:

"Nu se accepta solicitarea ofertantului”.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de la pct. 2.3.7, pentru lotul 2: ,,...obligarea
AC la modificarea actualei formule a analizei comparative a pretului ofertelor -
Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru produs si pretul unei cantitati
necesare pentru o procedura de dezinfectie igienica a mainilor prin frictiune - prin

eliminarea sintagmei ,pretul unui litru produs si" - intrucat nu pot exista doi
parametrii diferiti de evaluare”,
Raspuns:

"Se accepta solicitarea ofertantului si se vor efectua modificari in Caietul de Sarcini”.

Prin concluziile scrise nr. 5513/30.10.2023, inregistrate la Consiliu
sub nr. ..., autoarea contestatiei, luand la cunostinta despre sustinerile
achizitoarei din cuprinsul punctului de vedere nr. 18815/27.10.2023

precizeaza urmatoarele:
PRIVIND 2.1., 2.2.1., 2.2.2,, 2.2.3,, 2.2.4., 2.3.1,, 2.3.2,, 2.3.3., 2.3.4., 2.3.7.
AC achieseaza la cererile noastre; urmeaza a fi obligata la publicarea in SEAP a acestor
achiesari, impreuna cu alte modificari ce vor surveni in urma solutionarii contestatiei noastre.

Asadar avand in vedere faptul ca
clarificarea/eliminarea/completarea /modificarea cerintelor reclamate nu
a fost publicata in SICAP, in vederea informarii tuturor operatorilor
economici interesati, Consiliul urmeaza sa admita solicitarile 2.1., 2.2.1.,
2.2.2.,2.2.3.,2.2.4., 2.3.1,, 2.3.2., 2.3.3., 2.3.4., 2.3.7. tinand cont de
cele mai sus precizate si de achiesarea autoritatii contractante la
solicitarile adresate de ......... SRL.

In continuare Consiliul va proceda la analiza celor trei critici pentru
care raspunsurile furnizate de autoritatea contractanta nu sunt in directia
solicitata de ......... SRL, contestatoarea comunicand prin concluziile
scrise ca isi mentine criticile formulate vizavi de respectivele cerinte.

Referitor la solicitarile de la pct. 2.2.5. si 2.3.5. se are in vedere

ca acestea vizeaza obligarea achizitoarei la completarea cerintei:

- Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, clin momentul deschiderii recipientului (Ord. MS nr. 1761/2021 cu modificarile
ulterioare) cu indicarea de catre AC a perioadei solicitate de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii si impunerea
dovedirii acestei perioade prin prezentarea de rapoarte de testare.

In favoarea solicitarii adresate, autoarea contestatiei argumenteaza
faptul ca perioada respectiva trebuie sa fie stabilita de autoritatea
contractanta in raport de necesitatile sale, prin raportare la normele de
buna practica medicald; in acest sens, art. 19 (2) lit.c) ANEXA nr. 1 la
Ordinul MS nr. 1761/2021 stabileste drept principiu al dezinfectiei: "c)
utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate,
conform unei bune practici medicale, pentru a se evita contaminarea si
degradarea sau inactivarea lor".

Astfel, ......... SRL precizeaza ca in speta produsului de maini,
principiul de mai sus impune respectarea regulii prevazute de art. 2
ANEXA nr.3 la OMS nr. 1761/2021 - ,c) pe flacon se noteaza data si ora
deschiderii- necesara evident pentru stabilirea momentului de la care
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incepe sa curga perioada de stabilitate si de eficacitate care trebuie
ofertata corespunzator necesitatii precizate de AC.

Contestatoarea considera ca fara aceste completari, achizitoarea va
putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui stabilitate si
siguranta in timp impotriva contaminarii post-deschidere recipient sa fie
de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva (raportul de
testare a carui prezentare solicita a impune achizitoarea ofertantilor) ca
produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu)
200 zile.

Contestatoare a adaugat ca asemenea ca cerere a fost gasita a fi
intemeiata de Consiliu, invocand Deciziile nr. 741/C7/494/07.04.2022,
nr. 1644/C11/1645/05.08.2022, nr. 2294/C 10/2375/02.11.2022 si
Decizia nr. 201/09.02.2023 (dosarul nr. 1370/33/2022) pronuntata de
Curtea de Apel Cluj.

Se au in vedere si precizarile achizitoarei, in replica la cele
reclamate, aspecte comunicate prin intermediul punctului de vedere,

respectiv:
Solicitarea ofertantului 2.2.5 pentru lotul 1: (Lot 1 Sdpun antiseptic lichid pentru
dezinfectia igienica prin spalare a mainilor personalului sanitar):

....obligarea AC la completarea cerintei - Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului (Ord.MS 1761/2021, cu modificarile ulterioare), cu indicarea de catre AC a
perioadei solicitate de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii si
impunerea dovedirii acestei perioade prin prezentarea de rapoarte de testare”.

Raspuns: nu se accepta solicitarea ofertantului, se vor respecta recomandarile
producatorului in functie de produsul achizitionat.

Solicitarea ofertantului 2.3.5 pentru lotul 2: (Lot 2. Produs antiseptic (pe baza de
alcool) pentru dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a mainilor personalului sanitar)

....obligarea AC la completarea cerintei - Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului (Ord.MS 961/2016 art.20, litera d)"

Raspuns: se accepta inlocuirea trimiteri la Ord.MS 961/2016 cu trimiterea la Ord.
1761/2021

- cu privire la indicarea facuta de catre AC a perioadei solicitate de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii si impunerea dovedirii acestei
perioade prin prezentarea de rapoarte de testare - NU se accepta solicitarea ofertantului, se
vor respecta recomandarile producatorului in functie de produsul achizitionat.

Prin concluziile scrise nr. 5513/30.10.2023, inregistrate la Consiliu
sub nr. .., autoarea contestatiei luand la cunostinta despre  sussinerile

achizitoarei din punctul de vedere precizeaza urmatoarele:

PRIVIND 2.2.5., 2.3.5.

Refuzul AC de a accepta aceasta cerere a noastra este astfel ,motivat":

Raspuns: nu se acceptda solicitarea ofertantului, se vor respecta recomandarile
producatorului in functie de produsul achizitionat.

Subliniem ca textul normativ sustindnd cererea noastra stabileste drept criteriu de
stabilire a perioadei de stabilitate si siguranta in timp impotriva contaminarii post-deschidere
recipient ,normele de buna practica medicala", iar nu ,recomandarile producatorului".

Trecand la solutionarea aspectului aflat in analiza, in cuprinsul
caietului de sarcini, in cazul ambelor loturi a fost prevazuta cerinta:
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Sa prezinte perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (Ord.MS 1761/2021 cu

modificarile ulterioare (in cazul Lotului 1);
"Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (Ord.MS 961/2016 art.20. litera

d).” (in cazul Lotului 2).

Contestatoarea face trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curdtenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia méinilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia, respectiv:

- art. 19 alin. (2) din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021:

»(2) La prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:
c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform
unei bune practici medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivarea lor;”

- art. 2 din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021:

»Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii".

Astfel cum rezulta din prevederile citate de contestatoare, acestea
se refera la folosirea corecta a dezinfectantilor, in sensul ca acestia pot fi
utilizati doar perioada limita de stabilitate si eficacitate a solutiei dupa
desfacere, informatie existenta pe ambalajul oricarui produs. Ratiunea
pentru care se mentioneaza pe recipient data si ora desfacerii este aceea
ca stabilitatea si eficacitate a solutiei trebuie apreciata in raport cu
aceasta data, in termenul prevazut pe eticheta produsului.

Perioada de stabilitate si eficacitate a solutiei de lucru este o
informatie obligatorie de mentionat pe eticheta oricarui produs, existenta
sa fiind verificatda pentru dobandirea avizului de la Comisia Nationala
pentru Produse Biocide. Astfel, pentru a fi avizat, orice produs trebuie sa
fie insotit de informatia respectiva. Prevederile din Ordinul nr. 1761/2021
citate de contestatoare nu pot fi interpretate in sensul ca orice autoritate
contractanta trebuie sa verifice ea insasi procedura de evaluare a unui
produs biocid, respectiv sa verifice ea insasi rapoarte de testare pentru
dovedirea acestei perioade, asa cum contestatoarea pretinde a se
modifica documentatia de atribuire.

In procesul de achizitie, nu autoritatea contractanta este cea care
verifica eficacitatea, eficienta unui produs biocid, stabilitatea solutiei, ci
acestea sunt verificate de institutii specializate, urmand ca verificarea
finala sa se realizeze de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide.
Autoritatea contractanta, in procesul de verificare a ofertelor, verifica
respectarea specificatiilor tehnice solicitate in documentatie, in baza
probelor, de asemenea, solicitate in documentatie.
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Consiliul constata ca autoritatea contractanta a respectat
dispozitile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”.

Astfel, cerintele minime trebuie sa aiba legatura cu obiectul
contractului si scopul urmarit, respectiv necesitatea obiectiva pentru care
este utilizat produsul, sa fie proportionale si sa permita tuturor
operatorilor economici acces egal la procedura de atribuire si sa nu aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Prin modul in care autoritatea contractanta a stabilit cerintele
minime din caietul de sarcini, in speta, prin faptul ca nu a stabilit o
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii post-deschidere recipient si impunerea dovedirii acestei
perioade prin prezentarea de rapoarte de testare a permis participarea la
procedura de atribuire a oricaror produse, indiferent de perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, pentru
care sa nu se prezinte rapoarte de testare in acest sens, in cadrul
procedurii.

In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla, Consiliul constata ca aceasta solicitare este neintemeiata, in
conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, de la momentul deschiderii recipientelor difera de
la un produs/producator la altul.

Consiliul apreciaza ca ceea ce este interes pentru achizitoare, este
ca operatorii economici sa precizeze perioada de valabilitate/stabilitate
/siguranta in timp impotriva contaminarii produsului de la momentul
deschiderii recipientului care este dotat cu pompa de dozare montata din
fabrica, cu alte cuvinte autoritatea contractanta trebuie sa aiba suficiente
informatii din care sa rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta
produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Solicitarea priveste includerea unei cerinte suplimentare celor din
caietul de sarcini, in motivarea solicitarii fiind invocat aspectul ca
autoritatea va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui
valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu
existe nicio dovada obiectiva a declaratiei ofertantului ca produsul sau are
o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Stabilitatea solutiei dupa deschidere este garantata de producator,
fiind un indicator obligatoriu in etapa de verificare pentru introducerea pe
piata. Astfel solicitarile contestatoarei cu privire la completarea
cerintei cu informatii referitoare |la stabilirea unei perioade
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corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului si
impunerea obligatiei ofertantilor de a prezenta rapoarte de testare privind
durata perioadei de valabilitate stabilitate/siguranta in timp in timp
impotriva contaminarii, nu sunt relevante avand in vedere ca informatii de
natura acestora sunt stabilite de producatorul produsului in fisa de
securitate (tehnicad), eticheta produsului si nu in ultimul rand in avizul de
plasare pe piata.

Consiliul are in vedere ca cerinta in discutie este o cerinta
suplimentara celor din caietul de sarcini, iar lipsa acesteia nu impiedica
depunerea de catre contestatoare a ofertei. De altfel, nici nu a fost
demonstrata producerea vreunui prejudiciu. Solicitarea nu a privit, ca in
cazul altor cerinte, eliminarea unei cerinte care sa restrictioneze accesul la
procedura al societatii, astfel ca se constatd caracterul nefondat al
solicitarii.

Se are in vedere si principiul asumarii raspunderii de la art. 2 alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, astfel ca informatiile privind perioada de
stabilitate si eficacitate a solutiei de lucru este stabilita si asigurata de
catre producator, conform datelor inscrise pe ambalaj/eticheta. Ceea ce
este de interes pentru autoritatea contractanta, este sa aiba suficiente
informatii din care sa rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta
produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Solicitarile contestatoarei privind completarea caietului de sarcini cu
cerinte suplimentare privind valabilitatea solutiei de lucru de la
deschiderea flaconului urmeaza a fi respinsa ca nefondata motivat de
faptul ca lipsa unei astfel de cerinte din documentatia de atribuire nu este
de natura sa vatame societatea contestatoare, aceasta avand posibilitatea
de a oferta dezinfectanti cu orice durata de valabilitate de la deschidere.

Astfel, in raport de cele anterior retinute va fi respinsa, ca
nefondata, solicitarea completarii respectivei cerinte fiind netemeinica.

Abordarea imbratisatd de ......... , vizavi de conduita acesteia de neintroducere a
respectivei solicitari se regdseste si in considerentele Deciziei nr. 2230/C4/2299 din

25.10.2022 pronuntatd de Consiliu in care s-au retinut urmatoarele:

"In solutionare, Consiliul are in vedere cu prioritate, faptul ca achizitionarea produsului
se face de cdtre o unitate spitaliceascd unde consumul acestui produs este mare. in acest
sens, Consiliul retine ca, potrivit documentatiei de atribuire, urmeaza a se achizitiona pe
parcursul a 180 zile o cantitate de 3000 litri de dezinfectant, ceea ce inseamna un consum
zilnic de cca 16,6 litri zilnic. Prin urmare, la un asemenea consum nu este necesar ca produsul
sa prezinte un astfel de termen prea mare. Dacad produsul prezinta un termen de stabilitate
dupa deschidere mare, aceasta permite autoritatii contractante plasarea in cadrul spitalului a
unui numar mare de flacoane, care se vor goli intr-un timp mai mare, fiind necesara inlocuirea
flaconului golit cu unul plin dupa o perioada de timp mai mare, pe cand daca termenul de
stabilitate este mai mic, autoritatea contractantd trebuie sa reducd numarul de flacoane
deschise concomitent cu consecinta inlocuirii acestora mai des. .

Doar, ad absurdum poate exista o solutie stabild o zi. In realitate acestea sunt stabile
cel putin o luna de la data deschiderii.

A introduce un termen de stabilitate, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a
facut-o, ar reprezenta restrictionarea de participare la procedura de atribuire a unor ofertanti.
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Consiliul nu poate stabili in locul autoritatii contractante cerinte referitoare la stabilitatea
solutiei.

Totodata, solicitdrile contestatoarei cu privire la completarea cerintei cu informatii
referitoare la stabilirea unei perioade corespunzdtoare necesitatilor sale pentru mentinerea
unei stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului si impunerea
obligatiei ofertantilor de a prezenta dovezi privind durata perioadei de valabilitate, sunt
redundante avand in vedere ca informatii de natura acestora sunt date de producatorul
produsului in fisa de securitate (tehnica), eticheta produsului si nu in ultimul rand in avizul de
plasare pe piatda, motiv pentru care acestea vor fi respinse.”

Sunt de amintit si Deciziile nr. 776/C4/668/26.04.2023, nr.
2565/C4/2566,2580/07.12.2022, 2607/C7/2735/09.12.2022 si 2750/
C1/2807/27.12.2022, abordarea Consiliului fiind in aceeasi directie.

Referitor la solicitarea de la pct. 2.3.6 se retine ca aceasta vizeaza
cerinta de compozitie a produsului de la Lotul 2, regasita in denumirea
produsului: produs antiseptic (pe baza de alcool) pentru dezinfectia
igienica sl chirurgicala prin frecare a mainilor personalului sanitar, fata
de care solicita obligarea autoritatii contractante la completarea caietului
de sarcini cu cerinta ca, in cazul produselor care au ca singura substanta
activa etanolul, sa existe denaturanti in formula produsului.

Potrivit art. 336 pct.7 Legea nr. 227/2015, "7. denaturarea
reprezinta operatiunea/procesul prin care alcoolului etilic sau produselor
alcoolice li se adauga substantele prevazute prin normele metodologice
astfel incat acestea sa devina improprii consumului uman.

Asadar, concluzia la care ajunge contestatoarea este ca in scopul
evitarii riscului consumului uman al produselor continand drept substanta
activa alcoolul etilic, se impune obligarea achizitoarei la efectuarea
acestei precizari stabilite prin lege.

Se au in vedere si precizarile achizitoarei, in replica la cele
reclamate, aspecte comunicate prin intermediul punctului de vedere,

respectiv:

Solicitarea ofertantului 2.3.6 pentru lotul 2: (Lot 2. Produs antiseptic (pe baza de
alcool) pentru dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a mainilor personalului sanitar)

... .obligarea AC la completarea CS lot cu cerinta ca, in cazul produselor care au ca
singura substanta activa ETANOLUL, sa existe denaturanti in formula produsului.”

Raspuns: nu se accepta solicitarea ofertantului

Prin concluziile scrise nr. 5513/30.10.2023, inregistrate la Consiliu
sub nr. 59384/30.101.2023, autoarea contestatiei ludnd la cunostinta
despre precizarile achizitoarei din punctul de vedere precizeaza

urmatoarele:

PRIVIND 2.3.6.

AC refuza cererea noastra, fara a oferi insa nicio motivare:

Raspuns: nu se accepta solicitarea ofertantului.

Nici nu ar putea exista vreo motivare a incalcarii fatise a unei legi.

Mentinem cererea si solicitam admiterea ei.

Se retine faptul ca argumentul decisiv adus de contestatoare in
favoarea solicitarii adresate, se bazeaza pe dispozitiile art. 336 pct. 7 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv:

"Art. 336. - Definitii

In intelesul prezentului capitol, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:
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(...)
7. denaturarea reprezinta operatiunea/procesul prin care alcoolului etilic sau produselor
alcoolice li se adauga substantele prevazute prin normele metodologice astfel incat acestea
sa devina improprii consumului uman.”

Un prim aspect care se impune a fi punctat este neincidenta
dispozitiilor legale invocate, ca temei al solicitarii modificarii cerintei.
Atata vreme cat respectivele dispozitii legale se refera la consumul
uman, iar produsele aferente Lotului 2 - Produs antiseptic (pe baza de
alcool) pentru dezinfectia igienica si chirurgicala prin frecare a mainilor
personalului sanitar nu sunt destinate consumului uman, nu se poate
sustine ca cerinta achizitoarei este contrara vreunei dispozitii legale in
domeniul dezinfectantilor, pe cale de consecinta achizitoarea nu are
vreo obligatie sa respecte dispozitiile pretinse a fi incalcate, contrar celor
sustinute de contestatoare.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele.
Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Prin urmare in raport de cele mai sus retinute, solicitarea va fi
respinsa.

Luand act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul, avand in
vedere ca unele critici dintre cele formulate de .. s-au dovedit a fi
intemeiate, va dispune remedierea documentatiei de atribuire, potrivit
criticilor admise si considerentelor deciziei.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior,
Consiliul va admite, in parte, criticile formulate de .., in contradictoriu cu
......... , pentru Loturile 1 si 2, in ceea ce priveste solicitarile 2.1., 2.2.1.,
2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.3.1., 2.3.2., 2.3.3., 2.3.4. si 2.3.7. potrivit
considerentelor deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la prezenta procedura
de atribuire despre clarificarea/eliminarea/completarea /modificarea
cerintelor adoptate, prin postarea acestora in SEAP.

Totodata, ......... va stabili o noua data-limita de depunere a
ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la solicitarile .. privind pct. 2.2.5. si 2.3.5 (Lotul 1 si 2) si
2.3.6 (Lotul 2),Consiliul le va respinge, ca nefondate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Pagina 16 din 18



In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,

contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... pentru
Loturile 1 si 2.
Obliga ......... , ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei,

pentru considerentele din motivare, sa procedeze la remedierea
documentatiei de atribuire pentru Loturile 1 si 2, in ceea ce priveste
solicitarile de la pct. 2.1., 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.3.1., 2.3.2.,
2.3.3., 2.3.4. si 2.3.7. potrivit considerentelor deciziei, precum si sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la prezenta procedura de atribuire despre
clarificarea/eliminarea/ completarea/modificarea cerintelor adoptate, prin
postarea acestora in SEAP.

Totodata, ......... va stabili o noua data-limita de depunere a
ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge solicitarile ... de la pct. 2.2.5. si 2.3.5 (Lotul 1 si 2) si
2.3.6 (Lotul 2), in contradictoriu cu ......... , ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 17 din 18



Redactata in 4 exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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