Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

Data:...

1. Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu sub.... (DOSAR...), depusa
de..., cu sediul in.......... , , Biroul...., adresa de corespondenta: str........ farees
inmatriculata la... J40/...32/..., avand..., reprezentata de administrator
impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii simplificate, online,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Acord cadru

servicii de paza si interventie la sediile apartinand....... 24 luni " - COD..., de
catre..., cu sediul n............... , In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala contestatia formulata de...;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii.... /..., raportul
procedurii.... /..., toate actele subsecvente si procesele verbale in ceea ce
priveste declararea ca admisibila a ofertei prezentata de catre... 1, cat si in
ceea ce priveste respingerea ofertei depusa de....... ;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de... si
a... in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, cu

respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor..., a muncii dar si a legislatiei
incidente amintite in contestatie;

- permiterea accesului la dosarul achizitiei... in vederea formularii
concluziilor scrise;

- Continuarea procedurii de atribuire.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub.... (DOSAR...), depusa

de..., cusediul in............... , Inmatriculata la... sub...., avand..., cu sediul
procesual ales la "Gociu si... de Avocati", cu sediul in........... ,
ap........ , Impotriva  rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii

simplificate, online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Acord cadru servicii de paza si interventie la sediile apartinand luni" -
COD..., de catre... cu sediul in............... , in calitate de autoritate contractanta,
s-a solicitat:
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1. In temeiul art.... din Legea 101/2016, incuviintarea accesului... la
documentele dosarului ce se va constitui spre solutionarea cauzei, inclusiv la
documentele ofertantului clasat pe locul 1 si 2 de pe... 1, respectiv ofertantului
clasat pe locul 1 pe... 3, ce au fost declarate, fara a fi probate, ca fiind
confidentiale, rezervandu-ne in acest sens dreptul de a formula Concluzii scrise
pe baza documentelor puse ulterior la dispozitie;

2. Anularea in parte a... /..., si a actelor subsecvente in ceea ce
priveste... 1 - prin care ofertele tehnice si financiare ale... si... au fost declarate
admisibile si conforme in mod -netemeinic si nelegal, respectiv... 3 -..., prin
care... a fost declarata admisibila si conforma in mod netemeinic si nelegal.

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire prin raportare la
prevederile in vigoare in materia achizitiilor... si in conformitate cu prevederile
legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in
sarcina oricarui angajator si declararea castigatoarei dintre ofertele admisibile,
cu respectarea criteriului de atribuire.

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata din
prezenta procedura.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... , avand sediul in....... .
Biroul...., adresa de corespondenta: str........ ..., INmatriculata la... J2...,
avand..., reprezentata de administrator Mihaila loan, in calitate de ofertant
clasat pe locul 2 la... 1 si locul 1 la... 3 al procedurii, a depus cerere de
interventie, privind contestatia formulata de..., solicitand:

- respingerea cererii contestatorului privind accesul la dosarul
achizitiei...;

- respingerea ca nefondata/neintemeiata contestatia formulata de...;

- mentinerea admisibila si castigatoare... prezentata.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care...
reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre..., impotriva ofertei clasate pe locul
1... 1, deoarece pretul ofertat de acesta nu include toate costurile necesare
executarii serviciilor ofertate, iar in ceea ce priveste respingerea ofertei depusa
de contestator la... 2, formuleaza prezenta contestatie deoarece autoritatea
contractanta a respins... cu incalcarea prevederilor legale aplicabile.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»,[SCN1... /...]CONTESTATIE 1_semnat.pdf” postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
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prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere la contestatia depusa de....

Cu privire la contestatia depusa de...... Loturile 1 - si 2-Valcea in fapt,
contestatorul critica... clasata pe locul 1... 1, depusa de..., deoarece pretul
ofertat de acesta nu include toate costurile necesare executarii serviciilor
ofertate, si in ceea ce priveste respingerea ofertei depusa de... la... 2, deoarece
autoritatea contractanta a respins... cu incadlcarea prevederilor legale aplicabile
in acest sens asa dupa cum va arata in continuare.

Cu privire la... financiara prezentata de catre....... 1:

Analizand motivele ofertantului..., solicita respingerea ca fiind nefondate
si neintemeiate... urmatoarele motive; asa dupa cum s-a precizat in
cuprinsul Procesului verbal.... /... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, Comisia de
evaluare a procedat... fiecare lot in parte si... fiecare... depusa, la
verificarea propunerii financiare depuse de ofertanti, la analiza documentelor
suport anexate propunerii financiare, a anexelor 1 si 2 la formularul de...,
inclusiv corelarea cu elementele propunerii tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea fincadrarii in valoarea estimata corespunzatoare lotului inclusiv
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea 98/
2016 a achizitiilor....

....... 1, a depus Formularul de..., Anexa 1 si Anexa 2 la formularul de...,
Nota de fundamentare a pretului si de verificare pe anul....

- Prin adresa... /..., s-au solicitat ofertantului... clarificari... 1, cu
termen de raspuns....

a raspuns in data de..., a incarcat in SEAP raspunsul semnat cu
semnatura electronica, raspuns inregistrat la autoritatea contractanta sub....
782/....

In raspunsul la clarificare...... a precizat ca sustine fara echivoc
si confirma tariful orar de exprimat in lei fara TVA/ora si valoarea totala a
ofertei de... fara TVA / 24 luni, postata inclusiv pe platforma SEAP.

Totodata, in raspunsul la clarificare, au mai fost
depuse urmatoarele documente justificative: Explicatie extinsa pe baza Notei
de fundamentare... justificarea pretului scazut, inclusiv Formular de... Lot 1,
Anexa 1, Anexa2, Balanta de verificare pe anul... privind profitul total al
societatii... alocarea sumei declarata in Anexa 2 ca profit reinvestit..., -...
sustinerea contractului cu autoritatea contractanta, Decizia asociatului unic al
societatii privind alocarea sumei din anexa 2... sustinerea contractului
cu autoritatea contractanta, extrase, copie contract transport si contract servicii
catering, copii ale certificatelor de 1incadrare cu grad de handicap
ale persoanelor angajate si a justificat pretul scazut al ofertei.

... a precizat ca desi detine angajat personal cu handicap, nu se foloseste
de astfel de deduceri, justificand astfel suma inscrisa in Anexa 2 -Contributie
fond Legea 448/2006.

Prin adresa... CRR-DSI 8... /... s-au solicitat ofertantului... clarificari... 1,
cu termen de raspuns....

. a raspuns... 1 in data de..., a incarcat in SEAP raspunsul semnat cu
semnatura electronica, raspuns finregistrat la autoritatea contractanta
sub.... /.... In raspunsul la clarificare... 1--... a mentionat ca in Nota
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de fundamentare(tabel excel) are inscris in tabel, detalii care cuprind valoarea
subventiei de..., dar ca valoare finala a rubricii "TOTAL SUBVENTII" este zero si
ca nu a folosit subventii... a diminua valoarea totala a ofertei... 1. Comisia de
evaluare a admis raspunsurile la clarificare... 1.

Din analiza propunerii financiare si raspunsurilor la clarificari, se poate
constata ca... in cauza...... 1, a avut in vedere respectarea reglementarilor
obligatorii in domeniile social si al relatiilor de munca stabilite de legislatia
nationald, ludnd in calcul toate categoriile de cheltuieli, raportate la Salariul de
incadrare brut/agent paza (lei) stabilit la nivel national prin H.G. nr.
1506/2024... posturile corespunzatoare Lotului 1, asa cum sunt prezentate in
Anexa 2 la formularul de oferta.

Cu privire la respingerea ofertei depusa de....... 2:

Analizand motivele ofertantului..., solicita sa se respinga ca
fiind nefondate si neintemeiate, intrucat comisia de evaluare a constatat o
valoare in formularul de... si o alta valoare in SEAP.

Avand in vedere valoarea postata in SEAP de.... fara TVA/acord cadru si
valoarea de... fara TVA/acord cadru inscrisa in documentele care ar trebui sa
sustina... financiara criptata in SEAP, comisia de evaluare a decis sa solicite
clarificari privind neconcordanta intre cele doua valori.

Prin adresa... /... s-au solicitat ofertantului... clarificari... loturile 1, 2 si 3,
cu termen de raspuns....

a raspuns in datade..., a incarcat in SEAP raspunsul semnat
cu semnatura electronica, raspuns inregistrat la autoritatea contractanta sub....
785/....

In raspunsul la clarificare... 2-... a precizat ca valoarea corecta a ofertei
este de.... fara TVA, inscrisa in formularul de... si in anexe, facand precizarea
ca dintr-o eroare de redactare, in SEAP, a inscris valoarea de.... fara TVA (a
fost inversata cifra 4 cu cifra 2). Totodata, in raspunsul la clarificare... a
precizat tariful unitar... fiecare tip de post, a precizat ca a intocmit anexa
Calculatie de pret... tariful unitar, conform... prezentat, si au fost depuse tabel
nominal persoane cu handicap, copiile certificatelor persoanelor cu handicap
incadrate si extrase RGES. Comisia de evaluare a solicitat o noua clarificare...
2.

In raspunsul la clarificare... 2-...... a precizat tariful unitar ofertat... postul
de 8h exprimat lei fara TVA/ora si... postul de 24 h, exprimat in lei, fara
TVA/ora, si a depus anexele Calculatie de pret... fiecare tip de post.

Comisia de evaluare a admis raspunsurile la clarificari... 2.

In urma evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari... 2 transmise
de... in termenul solicitat, semnate cu semnatura electronica, bazata pe un
certificat digital emis de un furnizor acreditat, comisia de evaluare a
concluzionat urmatoarele:

cee 2700,

... prezentata de operatorul economic....... 2, poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii calitativi si cantitativi conform caietului de sarcini, dar
valoarea propunerii financiare postate in SEAP de ofertant in suma de ... fara
TVA a fost diferita de valoarea propunerii financiare inscrisa de ofertant in
formularul de... si anexele 1 si 2 la acesta - ... fara TVA.

Din raspunsul la clarificare.... al ofertantului, raspuns inregistrat sub....
785/...... a admis ca dintr-o eroare de redactare a fost inscrisa in SEAP
valoarea de ... fara TVA.... precizeaza ca valoarea corecta a ofertei este
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de ... fara TVA- valoare inscrisa si in formularul de... financiara, in Anexa 1 si
Anexa 2 la formularul de... financiara.

Avand in vedere, continutul indrumarului privind modul de tratare a
abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor, reprezentand versiunea sintetizata a celui
dezvoltat de catre ANAP cu sprijinul... de Investitii, al ANAP, unde se precizeaza
urmatoarele:

- atat erorile aritmetice cat si vicile de forma au particularitatea ca
reprezinta erori sau omisiuni din cadrul ofertei a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in cadrul ofertei sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare. Viciile de forma pot viza atat elemente ale
propunerii tehnice, cat si ale propunerii financiare, pe cand erorile aritmetice
vizeaza strict elemente ale propunerii financiare;

- in modul de corectare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a
erorilor aritmetice, comisia de evaluare va asigura respectarea principiului
proportionalitatii si tratamentului egal;

Avand in vedere,

- prevederile art. 1... alin 3 din HG nr.395/ 2026 care stipuleaza ca viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensulsi de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire si

- prevederile art. 125 din HG nr 395/2016 care stipuleaza ca, riscurile
transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad in sarcina
operatorului economic care transmite respectiva oferta.

Comisia de evaluare... ca, eroarea de tehnoredactare sustinuta de..., nu
poate fi incadrata in categoria viciilor de forma deoarece nu reprezinta o eroare
sau omisiune din cadrul unui document ci este vorba de valoarea inscrisa si
criptata in SEAP iar corectarea acestuia ar produce un avantaj incorect in raport
cu ceilalti participanti la procedura si ar duce la incalcarea principiilor prevazute
de art. 2 din Legea nr. 98/ 2016.

Comisia de evaluare a constatat ca prin raspunsurile la clarificarea
financiara pe care le-a prezentat comisiei de evaluare... a admis ca dintr-o
eroare a inscris in SEAP o alta valoare si a precizat ca... depusa este ... fara
TVA. Deci prin raspunsul dat, s-a considerat ca... a modificat continutul
propunerii financiare postate in SEAP si anume a modificat valoarea ofertei
postate in SEAP de... fara TVA.

Avand in vedere cele prezentate, in temeiul prevederilor art.134 alin (6)
din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare a apreciat ca... depusa de....... 2-...
este considerata inacceptabila si in temeiul prevederilor art. 137 alin 1 din HG
nr. 395/2016 comisia de evaluare o respinge.

Comisia de evaluare a apreciat ca, in cazul ofertei depuse de
contestatorul....... 2-..., fiind vorba despre doua valori diferite, cea criptata in
SEAP si cea inscrisa in documentele depuse, nu a fost vorba nici despre erori
aritmetice, nici despre vicii de forma ( erori sau omisiuni din cadrul unui
document), nici despre discrepante intre cifre si litere privind valoarea ofertei,
asa dupa cum se precizeaza in contestatia depusa.
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Prin urmare, respingerea ofertei depuse a fost corecta deoarece prin
raspunsurile la clarificari valoarea ofertei confirmate de contestator nu coincide
cu valoarea ofertei postata si criptata in SEAP.

Tinand cont de faptul ca aceasta procedura de achizitie s-a desfasurat in
sistem electronic si ca valoarea ofertei financiare odata criptata in SEAP nu
poate fi modificata, avand in vedere respectarea principiilor prevazute de art. 2
din Legea nr. 98/ 2016, valoarea ofertei financiare Iluata in calcul...
toti ofertantii, a fost cea postata si criptata in SEAP.

Din motivele enumerate mai sus si in baza prevederilor legale in vigoare,

solicita respingerea, ca nefondata si neintemeiata,
a contestatiei formulata de...... 1 si... 2.
Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... formuleaza concluzii

scrise cu privire la loturile 1 si 2, prin care, in baza motivelor invocate, solicita
sa se admita ca temeinica si legala contestatia sa.

Cu privire la respingerea ofertei depusa... 2:

... de... si a Anexei... a ofertat o valoare de..., la care se adauga TVA in
valoare de...... anexei la prezentul formular.

In etapa de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a constatat faptul
ca in SEAP, valoarea criptata este de... fara TVA, iar valoarea inscrisa in
formularul de... si Anexa la acesta este de... fara TVA.

de clarificari.... /..., autoritatea contractanta a solicitat sa
clarifice valorile diferite din SEAP si cele inscrise in Formularul de oferta si
anexa.

La solicitare a raspuns prin adresa..... , precizdnd ca este vorba de o
inversare cifrei 4 cu cifra 2, iar valoarea corecta a ofertei este cea inscrisa in
formularul de... si anexe de... fara TVA.

Fata de raspuns, autoritatea contractanta, in mod eronat a concluzionat
ca in urma raspunsului la solicitarea de clarificari privind... financiara, a
modificat valoarea ofertata in SEAP, neluand in considerare ca se afla in
prezenta unui viciu de forma asa cum acesta este descris in prevederile art. 1...
din HG nr.395/2016.

Astfel, in Formularul de... prezentat initial in cadrul procedurii se
regaseste valoarea corecta a ofertei exprimata in litere.

Fata de aspectele prezentate mai sus siin raport cu raspunsul privind
clarificarea valorii ofertate... 2, rezulta ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a lua in considerare raspunsul prezentat, intrucat... financiara
prezentata este stabilita corect si nu a fost modificata in urma raspunsului
transmis cum in mod eronat considera autoritatea contractanta.

Cu privire la... financiara prezentata de catre... Lot 1:

Dupa cum a precizatin cadrul contestatiei formulata, costurile
obligatorii... executarea contractului de achizitie publica si cota rezonabila
de profit sunt elemente obligatorii, nefiind permisa justificarea costurilor si
a profitului rezultate din alte contracte de achizitii... incheiate de catre ofertant
cu alti beneficiari.

A constatat faptul ca, in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica...
anterior amintit a ofertat un pret total de..., pret ce a fost redus cu suma de...
obtinuta din "Profitul reinvestit..., Marketing", rezultand un pret ofertat de....

Asadar... clasat pe locul 1 a redus artificial pretul ofertat cu suma de...,
iar autoritatea contractanta nu a respectat principiul tratamentului egal intrucat
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contestatorul a justificat pretul ofertat iar... clasat pe locul 1 a fost declarat
castigator prin reducerea artificiala a pretului propus.

Nicio prevedere legala in domeniul achizitiilor... nu permite reducerea
pretului de catre un ofertant intr-o asa maniera.

Operatorul economic este o... comerciala cu raspundere limitata care
functioneaza in conditii normale de piata si urmareste obtinerea unui profit
(affectio societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii
sale... prevederilor Legii...., scopul acestora fiind obtinerea de profit, in lipsa
acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati. In mod
suplimentar, profitul nu este numai opul societatii, ci si unul dintre pilonii de
baza ai societatii dotata cu personalitate juridica constituita cu respectarea
dispozitiilor legii.

Nu are relevanta faptul ca... obtine o cota mai mare de profit din cadrul
unui contract de prestari servicii incheiat cu un alt beneficiar, deoarece pretul
ofertat in fiecare procedura de achizitie publica trebuie sa fie real, serios si sa
includa toate costurile necesare executarii viitorului contract ce urmeaza a se
incheia cu autoritatea contractanta.

Contestatorul invoca art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si precizeaza
ca utilizarea veniturilor din alte contracte nu poate fi incadrata in vreuna dintre
situatii.

Pe cale de consecinta, respectuos solicita sa se admita ca temeinica si
legala contestatia formulata de catre... si sa se dispuna cele in concordanta cu
prevederile legale aplicabile in materie.

2. In contestatia formulata de catre... impotriva rezultatului procedurii,
precizeaza ca in urma evaluarii propunerilor tehnice si financiare, avand in
vedere criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut", autoritatea a stabilit
clasamente pe loturi, prin Raportul procedurii contestat, astfel... a fost
declarata castigatoare pe loturile 2 si 4, si a fost clasata pe locul III... 1,
respectiv pe locul II... 3.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[SCN1...
/..._semnat.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate
fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia 2, depusa de....

Cu privire la contestatia/adresa depusa de...... 1 - si... 3 -..., in
fapt, contestatorul critica faptul ca:

1.... si... si-au diminuat in mod nelegal ofertele financiare, respectiv nu au
respectat prevederile caietului de sarcini in ceea ce priveste ofertele tehnice,
motiv... care autoritatea contractanta avea obligatia respingerii acestora ca
neconforme si/sau inacceptabile;

2. Autoritatea contractanta a restrictionat accesul reprezentatilor asupra
ofertelor anterior mentionate, invocand confidentialitatea acestora, fara insa a
fi si probata in acest sens;

Pagina 7 din 25



Cu privire la propunerea tehnica si... financiara prezentata de catre.......
1-:

Analizand motivele ofertantului..., autoritatea contractanta solicita
respingerea ca fiind nefondate si neintemeiate... urmatoarele motive;

- asa dupa cum s-a precizat in cuprinsul Procesului-verbal.... 504/...
privind evaluarea propunerilor tehnice inclusiv anexa la procesul verbal...,
analiza comisiei de evaluare s-a realizat pe baza informatiilor prezentate de
ofertant in propunerea tehnica, a documentelor suplimentare identificate in...
prezentata. Nu au fost necesare solicitari de clarificari... acest ofertant. Toate
cerintele caietului de sarcini au fost indeplinite, prin urmare... a fost declarata
conforma.

- asa dupa cum s-a precizat in cuprinsul Procesului-verbal.... /...
privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, Comisia de evaluare a procedat... fiecare lot in
parte si... fiecare oferta depusa, la verificarea propunerii financiare depuse de
ofertanti, la analiza documentelor suport anexate propunerii financiare, a
anexelor 1 si 2 la formularul de..., inclusiv corelarea cu elementele propunerii
tehnice, verificarea  aritmetica, verificarea incadrarii in  valoarea
estimata corespunzatoare lotului, inclusiv verificarea fincadrarii acestora in
situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor....

. a depus... 1, Formularul de..., Anexa 1 si Anexa 2 la formularul de...,
Nota de fundamentare a pretului si Balanta de verificare pe anul....

- Prin adresa.... 688/..., s-au solicitat ofertantului... clarificari... 1, cu
termen de raspuns....

a raspuns in data de..., a incarcat in SEAP raspunsul semnat cu
semnatura electronica, raspuns inregistrat la autoritatea contractanta sub....
782/....

In raspunsul la clarificare... 1-... a precizat ca sustine fara echivoc si
confirma tariful orar exprimat in lei, fara TVA/ora, si valoarea totala a ofertei
de 611...., fara TVA / Lot 1 /24 luni postata inclusiv pe platforma SEAP.

Totodata, in raspunsul la clarificare, au mai fost depuse urmatoarele
documente justificative: Explicatie extinsa pe baza Notei de fundamentare...
justificarea pretului scazut, inclusiv Formular de... Lot 1, Anexa 1, Anexa2,
Balanta de verificare pe anul... privind profitul total al societatii... alocarea
sumei declarata in Anexa 2 ca profit reinvestit..., Marketing -... sustinerea
contractului cu autoritatea contractanta, Decizia asociatului unic al societatii
privind alocarea sumei din anexa 2... sustinerea contractului cu autoritatea
contractanta, extrase RGES, copie contract transport si contract servicii
catering, copii ale certificatelor de incadrare cu grad de handicap ale
persoanelor angajate si a justificat pretul scazut al ofertei.

... @ precizat ca desi detine angajat personal cu handicap, nu se foloseste
de astfel de deduceri, justificand astfel suma inscrisa in Anexa 2 -Contributie
fond Legea 448/2006.

Prin adresa....... /..., s-au solicitat ofertantului... clarificari... 1, cu termen
de raspuns....

. a raspuns... 1, in data de..., a incarcat in SEAP raspunsul semnat cu
semnatura electronica, raspuns inregistrat la autoritatea contractanta sub....
921/.... In raspunsul la clarificare... 1-... a mentionat ca in Nota de
fundamentare(tabel excel) are inscris in tabel, detalii care cuprind valoarea
subventiei de..., dar ca valoarea finala a rubricii "TOTAL SUBVENTII" este zero,
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si ca nu a folosit subventii... a diminua valoarea totala a ofertei... 1. Comisia de
evaluare a admis raspunsurile la clarificare... 1.

Din analiza propunerii financiare si raspunsurilor la clarificari, se poate
constata ca... a avut in vedere... 1, respectarea reglementarilor obligatorii in
domeniile social si al relatiilor de munca stabilite de legislatia nationala, luand
in calcul toate categoriile de cheltuieli, raportate la Salariul de incadrare
brut/agent paza (lei) stabilit la nivel national prin H.G. nr. 1506/2024...
posturile corespunzatoare Lotului 1, asa cum sunt prezentate in Anexa 2 la
formularul de oferta.

Cu privire la propunerea tehnica si... financiara prezentata de catre....... 1
si... 3, analizdnd motivele ofertantului..., solicita sa se respinga ca fiind
nefondate si neintemeiate... urmatoarele motive:

- In cuprinsul Procesului verbal.... /... privind evaluarea propunerilor
tehnice, inclusiv anexa la proces verbal..., analiza comisiei de evaluare s-a
realizat pe baza informatiilor prezentate de ofertant in propunerea tehnica, a
documentelor suplimentare identificate in... prezentata. Nu au fost necesare
solicitari de clarificari la propunerile tehnice depuse de acest ofertant. Toate
cerintele caietului de sarcini au fost indeplinite, prin urmare... a fost declarata
conforma atat... 1 cat si... 3.

- in cuprinsul Procesului verbal.... /... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
Comisia de evaluare a procedat... fiecare lot in parte si... fiecare oferta depusa,
la verificarea propunerii financiare depuse de ofertanti, la analiza documentelor
suport anexate propunerii financiare, a anexelor 1 si 2 la formularul de
oferta, inclusiv corelarea cu elementele propunerii tehnice, verificarea
aritmetica, verificarea incadrarii in valoarea estimata corespunzatoare lotului
inclusiv verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din
Legea 98/ 2016 a achizitiilor....

....... 1 si... 3,

- a depus Propunerea tehnica insotita de documentele suplimentare
indicate in procesul verbal... /... privind evaluarea propunerilor tehnice inclusiv
anexa la proces verbal... si a depus Formularul de..., Anexa 1 si Anexa 2 la
formularul de..., Nota de fundamentare a pretului si Balanta de verificare pe
anul....

Prin adresa... /... a solicitat ofertantului... clarificari... loturile 1 si 3, cu
termen de raspuns....

Comisia de evaluare a solicitat... 1- si... 3-....

a raspuns in datade..., a incarcat in SEAP raspunsul semnat
cu semnatura electronica.

In raspunsul la clarificare... 1- -... a depus situatia recapitulativa
octombrie 2025, copie regulament intern, tabel nominal persoane cu handicap
si copiile certificatelor persoanelor cu handicap incadrate, extrase si a justificat
pretul scazut al ofertei.

Comisia de evaluare admite raspunsurile la clarificare... 1.

In raspunsul la clarificare... 3 -... a precizat tariful unitar... fiecare tip de
post, a precizat ca a Intocmit anexa Calculatie de pret... tariful
unitar conform... prezentat, a fost depusa copia regulamentului intern, tabel
nominal persoane cu handicap si copiile certificatelor persoanelor cu handicap
incadrate, extrase RGES si a fost justificat pretul scazut al ofertei.

Comisia de evaluare a solicitat o noua clarificare... 3.
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Prin adresa.... /..., s-au solicitat ofertantului... clarificari... 3, cu termen
de raspuns....

a raspuns in datade..., a incarcat, in SEAP, raspunsul
semnat cu semnatura electronica, inregistrat la autoritatea contractanta sub....
/...

In réspunsul la clarificare... 3-...... a precizat tariful unitar ofertat... postul
de 8h exprimat in lei fara TVA/ora si... postul de 24 h exprimat in lei fara
TVA/ora si a depus anexele Calculatie de pret... fiecare tip de post.

Comisia de evaluare a admis raspunsurile la clarificare... 3.

Din analiza propunerii financiare si raspunsurilor la clarificari se poate
constata ca....... 1 si... 3, a avut in vedere respectarea reglementarilor
obligatorii in domeniile social si al relatilor de munca stabilite de
legislatia nationala, luand in calcul toate categoriile de cheltuieli luand in calcul
toate categoriile de cheltuieli, raportate la Salariul de incadrare brut/agent
paza (lei) stabilit la nivel national prin H.G. 1506/2024...
posturile corespunzatoare Lotului 1 si Lotului 3, asa cum sunt prezentate in
Anexa 2 la formularul de oferta.

Referitor la precizarile ofertantului... din cuprinsul contestatiei sus
mentionate, despre faptul ca... si si-au diminuat in mod nelegal ofertele
financiare, solicita sa se respinga ca fiind nefondata si neintemeiata...
urmatoarele motive:

La calculul ofertei financiare, a tarifului unitar lunar respectiv a tarifului
unitar orar ofertat, ofertanti... si..., au inclus urmatoarele categorii de cheltuieli
prevazute de legislatia nationala si anume:

- spor de noapte -... 3
spor de munca suplimentara + total spor de weekend... 3
spor... munca prestata in zilele de sarbatoare legala... 3
indemnizatii concedii de odihna... 1 si... 3
Fond handicap... 1 si... 3

- Contributia asiguratorie... munca... 1 si... 3

- cheltuieli indirecte (uniforme, logistica, telefoane, statii, combustibil,
asigurari, etc)... 1 si... 3

- profit reinvestit...- marketing... 1

- profit... 1 si... 3,

-au declarat.... total angajati.... persoane cu handicap angajate sau ca,
desi au persoane angajate persoane cu handicap, nu se folosesc de astfel de
deduceri, au depus documente justificative in acest sens, documente care se
regasesc la dosarul achizitiei.

Prin urmare nu se poate vorbi ca acestia eludeaza respectarea
prevederilor legale in domeniul social si al relatiilor de munca, respectarea
Legii.... republicata -....

Autoritatea contractanta poate doar verifica daca au fost sau nu
respectate prevederile legislative dar nu poate impune ofertantilor modul de
calcul si de aplicare al prevederilor legale, al cheltuielilor directe si indirecte, al
cotelor de profit care se stabile de catre fiecare operator economic in parte sau
a modului de utilizare a profitului realizat de fiecare dintre ofertanti, modul de
intocmire fiind dreptul asumat al fiecarui ofertat.

Referitor la precizarile ofertantului... din cuprinsul contestatiei, despre
faptul ca autoritatea contractanta a restrictionat accesul reprezentatilor
asupra ofertelor anterior mentionate, invocand confidentialitatea acestora, fara
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insa a fi si probata in acest sens, solicita sa se respinga ca fiind nefondata si
neintemeiata... urmatoarele motive:

- Prin adresa..... , emisa de..., a fost solicitata punerea la
dispozitie... studiere, pe adresa electronica sau prin prezenta reprezentantului
societatii, a intregii documentatii depuse... Loturile 1 si 3 (documente de

calificare... tehnica... financiara, clarificari Si raspunsuri la
clarificari) de ofertantii:

=v. Sluvunnns 1 si
....... 3.

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii prin adresa.... /..., transmisa
pe email in data de..., orele... si a permis accesul reprezentatului societatii in
data de..., in sala de sedinte.

Referitor la sustinerea contestatorului ca autoritatea contractanta a
ingradit, in mod abuziv, accesul asupra informatiilor ofertei depuse de catre..
si..., pe baza unor simple declaratii privind confidentialitatea documentelor
prezentate, face precizarea ca in cuprinsul declaratiilor de confidentialitate
depuse de ofertantii... si..., atat... 1 cat si... 3, este justificat, motivat si
argumentat caracterul confidential al datelor ce formeaza ofertele. Totodata,
precizeaza ca toti ofertanti care au depus declaratii de confidentialitate au
justificat, motivat si argumentat caracterul confidential in cuprinsul acestor
declaratii, dupa cum a justificat si contestatorul..., in declaratia depusa, fara a
mai fi depuse suplimentar alte elemente probatorii ale confidentialitatii.

Prin urmare sustinerea ofertantului privitor la declaratiile de
confidentialitate este nereala.

Din motivele enumerate mai sus si in baza prevederilor legale in vigoare,
solicita respingerea, ca nefondata si neintemeiata, a contestatiei formulate
de....

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub....... , Impotriva
contestatiei formulata de... 1 si... 3 solicita:

- sa se respinga cererea contestatorului privind accesul la dosarul
achizitiei...;

- sa se respinga ca nefondata/neintemeiata contestatia formulata de...;

- sa se mentina admisibila si castigatoare... prezentata de...;

- mentinerea rezultatului procedurii, deoarece autoritatea contractanta a
evaluat... depusa in raport cu prevederile documentatiei de atribuire si
dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor precum si a salarizarii
personalului de paza.

La data de..., autoritatea contractanta a publicat in... procedurii.... prin
care informeaza ca... depusa... a fost clasat pe locul 2... 1 si locul 1... 3.

In ceea ce priveste caracterul confidential, in cadrul ofertei
prezentata de... a dovedit caracterul confidential al ofertei, motiv... care nu
suntem de acord cu cererea contestatorului de a avea acces la oferta.

Mai mult, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un
drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea
de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale, dreptul
sau la aparare nefiind mai presus de dreptul celorlalti ofertanti de a-si proteja
propriile oferte, in limitele stabilite de legiuitor.

Pagina 11 din 25



Contestatorul este chiar in situatia de a prezenta o simpla declaratie de
confidentialitate a ofertei, fara a depune in cadrul ofertei o DOVADA in acest
sens, si, cu toate acestea, doreste sa obtina accesul la documentele prezentate
de intervenient in cadrul procedurii de achizitie publica, documente declarate si
probate conform legislatiei in vigoare.

Fata de aspectele prezentate mai sus dar si in conformitate cu dovezile
depuse privind caracterul confidential al ofertei, solicita sa nu permiteti
contestatorul accesul la... prezentata de intervenient in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica.

In ceea ce priveste... prezentata de intervenient... 1 si... 3, contestatorul,
in mod eronat, considera ca a redus tariful ofertat prin utilizarea unui provizion.

Dupa cum se poate observa din... depusa de intervenient, nu a utilizat
sume provenite din provizioane, conventii sau instrumente financiare... a
reduce pretul in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica.

Mai mult, pretul ofertat de intervenient respecta toate prevederile legale
privind salariul minim pe economie, in vigoare la data depunerii ofertei de pret,
indemnizatia... concediul de odihna, contributia asiguratorie de munca,
justificarea fondului de handicap, a cheltuielilor aferente, cota de profit.

De asemenea, a stabilit numarul... personal necesar inclusiv... perioada
concediilor de odihna, zile libere etc.

Contestatorul ar dori ca... sa fie evaluata in mod diferit fata de... depusa
de aceasta dupa propriul mod de calcul al ofertei acestuia, aspect contrar
prevederilor legale stabilite de art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, respectiv
asigurarea unui tratament egal si nediscriminatoriu.

Valoarea concediului de odihna este stabilita in conformitate cu art. 150
alin. (1) din....

In ceea ce priveste fondul de handicap, a prezentat Declaratia 1... depusa
la , din care rezulta ca nu are obligatia de plati contributia la fondul de
handicap, iar la solicitarea autoritatii contractante, a prezentat
certificatele de incadrare in grad de handicap si extrasele Revisal... personale
cu handicap.

... prezentata de intervenient include toate costurile necesare executarii
serviciilor de paza enumerate de contestatoare, care se limiteaza, insa,
sa prezinte simple aprecieri, fara a demonstra in ce consta neconformitatea
ofertei in acest sens.

Mai mult... prezentata de intervenient respecta modul de intocmire
solicitat in documentatie, respectiv Fisa de date.... Modul de prezentare al
propunerii financiare.

In cazulin care contestatorul era nemultumit de  prevederile
documentatiei de atribuire, avea posibilitatea de a formula contestatie in
termenul legal. In acest moment, cerintele documentatiei de atribuire sunt
obligatorii... toti ofertantii si... autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste numarul agentilor de paza, autoritatea contractanta
nu a solicitat un numar minim/post, lasand la aprecierea ofertantilor sa-si
stabileasca numarul... de agenti de paza.

. art. 123 din HG nr. 395/2016... are obligatia de a prezenta... conform
documentatiei de atribuire.

Cu privire la critica contestatorului ca intervenientul nu a prezentat 2
calculatii de pret diferite, una... postul de 24 ore si una... posturile de... ore,
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solicita sa fie respinsa, deoarece, in cadrul ofertei financiare, a prezentat cele
doua calculatii... ambele tipuri de posturi, respectiv 24 ore si... ore.

... prezentata de intervenient... postul de 24 ore, include toate costurile
necesare executarii contractului de achizitie publica, respectiv salariul minim pe
economie, sporul de noapte, sporul... weekend, sporul... cele 17 zile de
sarbatoare legala, indemnizatia... concediul de odihna, contributia asiguratorie
de munca, justificarea prin documentele depuse a fondului de
handicap, cheltuielile directe, indirecte si o cota rezonabila de profit.

De asemenea, in ceea ce priveste calculatia prezentata... posturile de...
ore/zi, se poate observa ca a inclus toate costurile necesare executari
serviciilor, respectiv salariul minim pe economie, indemnizatia... concediul de
odihna, contributia asiguratorie de munca, justificarea prin documentele
depuse a fondului de handicap, cheltuielile directe, indirecte si o
cota rezonabila de profit.

De altfel, nici contestatorul nu este in masura sa indice prin contestatia
inaintata care sunt cerintele din documentatia de atribuire sau prevederile
legale nerespectate de intervenient in cadrul prezentei proceduri de achizitie
publica.

Ceea ce incearca contestatorul prin  contestatia finaintatda, este
transferarea atributiilor membrilor comisiei de evaluare in sarcina, aspect
contrar prevederilor art. 1... alin 1 din HG nr. 395/2016, dispozitii ce stabile
atributiile comisiei de evaluare.

Mai mult, pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta, in
acord cu prevederile mai sus citate, a solicitat clarificari, inclusiv in ceea ce
priveste elementele ofertei financiare, iar prin raspunsul si documentele
prezentate, intervenient a demonstrat caracterul admisibil si conform al ofertei.

Criticile contestatorului sunt pur speculative si se bazeaza pe supozitii,
fiind nemultumit de faptul ca este actualul prestator al serviciilor de paza la
obiectivele autoritatii contractante si va trebui sa inceteze contractul in cauza.

Luand in considerare aspectele prezentate de intervenient, dar si
documentele depuse in cadrul ofertei, rezultd ca nu exista motive... infirmarea
evaluarii... anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente, in ceea ce
priveste... depusa de intervenient.

Avand in vedere aspectele prezentate de intervenient dar si...
corespunzatoare prezentata in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica,
solicita respingerea contestatiei si mentinerea rezultatului procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub....... formuleaza concluzii scrise cu
privire la loturile 1 si 3.

In temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, prin intermediul
carora solicita Consiliului sa dispuna admiterea contestatiei, respingerea cererii
de interventie formulate de... ca neintemeiata, si prin urmare:

1. Anularea in parte a... 1412/..., si a actelor subsecvente, in ceea ce
priveste... 1 - , prin care ofertele tehnice sifinanciare ale... si... au fost
declarate admisibile si conforme, in mod netemeinic si nelegal, respectiv... 3
-..., prin care... a fost declarata admisibila si conforma, in mod netemeinic si
nelegal.

2. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire prin raportare la
prevederile in vigoare in materia achizitiilor... si in conformitate cu prevederile
legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in
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sarcina oricarui angajator si declararea castigatoarei dintre ofertele admisibile,
cu respectarea criteriului de atribuire.

3. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata din
prezenta procedura;

ca autoritatea contractanta a declarat in mod nelegal admisibile

ofertele... si..., desi acestea, prin sumele prevazute in ofertele financiare, nu
au respectat prevederile legale obligatorii, precum si documentatia de atribuire,
diminuandu-si prin folosirea unor multiple tertipuri, ofertele financiare.

Clasamentul a fost stabilit dupa cum urmeaza:

1...-...

2... -...

3....

ca... trebuia respinsa neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din

Legea nr. 98/2016 [... este considerata neconforma daca a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta], art. 137 alin. (3) lit. ¢)
[contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate] si art. 137 alin. (3) lit. d) teza a doua
[propunerea financiara... constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta
decat cea in domeniul achizitiilor...], intrucat si-a diminuat artificial... cu suma
de..., justificand ca e o reinvestire a profitului anterior, cu incalcarea normelor
legale imperative.

Prin contestatia formulata, a aratat ca autoritatea contractanta avea
obligatia sa verifice daca... depusa de... respecta cerintele minime legale
obligatorii privind costurile de personal, conditiile specifice de munca si
cerintele documentatiei de atribuire,

In acest sens, a invocat expres ca, in masura in care... nu asigura
respectarea acestor cerinte, autoritatea contractanta avea obligatiasa o
respinga ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. d) din H.G. nr.
395/2016, intrucat nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii
referitoare la conditiile specifice de munca si de protectie a muncii, precum si
ca neconformad, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d), teza finala din H.G. nr.
395/2016, intrucat propunerea financiara constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea din domeniul achizitiilor....

A invocat, de asemenea, art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016...
caruia... este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei ori daca a fost considerata de autoritatea contractanta
ca fiind neobisnuit de scazuta, precum si art. 210 din Legea nr. 98/2016, care
obligd autoritatea contractanta sa verifice justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazutsi sa respinga... atunci cand explicatiile si dovezile
furnizate nu justifica nivelul scazut al pretului sau costurilor propuse. Actele
actualizate sunt publicate in variante consolidate de ANAP si pe portalul
legislativ oficial.

Prin prezentele concluzii scrise, aceste critici sunt dezvoltate si corelate cu
elementele concrete rezultate din propunerea financiara a.... respectiv:
subdimensionarea numarul... de agenti, subdimensionarea numarul... de ore si
includerea unor cheltuieli indirecte vadit insuficiente.

In concluzie, motivele dezvoltate prin prezentele concluzii scrise confirma
integral critica formulata prin contestatie.... 1 - a fost construita pe un necesar
subdimensionat: 5... agenti in loc de 6..., 90 ore/post in loc de necesarul real
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de aproximativ... ore/post, respectiv cheltuieli indirecte de numai...,
insuficiente... executarea contractului.

Considera ca aceste elemente afecteaza insasi admisibilitatea ofertei. Ele
demonstreaza ca propunerea financiara nu acopera integral serviciile solicitate,
nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, nu asigura respectarea
reglementarilor obligatorii privind munca si conditiile specifice serviciilor de
paza si nu justifica nivelul scazut al pretului ofertat.

... aceste motive, autoritatea contractanta trebuia sa respinga... ca
inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016 si art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si ca oferta al carei pret aparent
neobisnuit de scazut nu a fost justificat corespunzator, in temeiul art. 210 din
Legea nr. 98/2016.

IN CEEA CE... 3 -...

... Ca autoritatea contractanta a declarat in mod nelegal admisibila..., desi
aceasta, nu a depus in termenul prevazut... depunerea ofertelor calculatia
separata... posturile de 24h si cele de...h, astfel cum trebuiau individualizate...
acest lot.

Mai mult decat atat, astfel cum rezultd din documentatia pusa la
dispozitie, ofertanta castigatoare... 3 a transmis Calculatile de pret
diferentiate... posturile de 24h si cele de... ore prin Adresa..... , €a raspuns la
Solicitarea de clarificari a autoritatii contractante.

Fisa de date, cap. IV.... - Modul de prezentare a propunerii financiare,
prevedea in mod expres ca propunerea financiara va cuprinde formularul de
oferta, avand in anexe fundamentarea detaliata a pretului total ofertat. Or, in
conditiile in care pretul total... 3 era compus din costul aferent unui post de
24/24 si costul aferent celor trei posturi de... ore/zi, fundamentarea detaliata
nu putea fi una globald, nediferentiata, ci trebuia sa permita verificarea
separata a fiecarei componente de cost.

Depunerea ulterioara a acestor calculatii nu putea fi primita ca o simpla
clarificare. In materia achizitiilor..., clarificarile au rolul de a lamuri elemente
deja existente in oferta, nu de a completa... cu documente
esentiale care lipseau la termenul-limita de depunere.... art. 209 din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta poate solicita clarificari sau completari, insa
fara ca prin acestea sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant.

De asemenea... regulilor de evaluare prevazute de H.G. nr. 395/2016,
raspunsurile la  clarificari nu pot avea ca efect modificarea
continutului propunerii tehnice sau financiare, cu exceptia unor corectari strict
limitate, care nu afecteaza fondul ofertei. Actele normative aplicabile sunt
Legea nr. 98/2016 si normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
in formele consolidate publicate oficial.

In prezenta cauza, insa... nu a explicat o informatie deja existenta in...
depusa, ci a transmis ulterior insasi defalcarea financiara necesara... verificarea
legalitatii si sustenabilitatii pretului ofertat. Aceasta defalcare era esentiala...
evaluarea ofertei, intrucat permitea verificarea respectarii costurilor minime
obligatorii aferente celor doua regimuri distincte de prestare. Fara aceste
calculatii, autoritatea contractanta nu putea verifica daca... include sporul de
noapte, sporurile aferente muncii in zilele de repaus saptamanal si de

Pagina 15 din 25



sarbatoare legala, indemnizatiile aferente concediului de odihna, contributiile
obligatorii si costurile de inlocuire a personalului... postul de 24/24.

Prin urmare, raspunsul transmis prin Adresa..... nu reprezinta o clarificare
admisibila, ci o completare tardiva a propunerii financiare. Acceptarea acestei
completari a permis ofertantului sa isi remedieze ulterior o omisiune esentiala
si sa isi construiasca, dupa termenul-limita, o justificare diferentiata a pretului,
in functie de solicitarile autoritatii contractante. O asemenea conduita este
incompatibila cu principiile tratamentului egal, transparentei si asumarii
raspunderii, prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece
ceilalti ofertanti au fost tinuti sa depuna inca de la inceput o oferta completa,
verificabila si fundamentata, in timp ce... a fost lasata sa isi completeze
ulterior fundamentarea financiara.

Aceasta imprejurare atrage incidenta art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016... caruia... este neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei. In cauza, cerinta privind fundamentarea detaliata a
pretului total ofertat nu a fost respectata la momentul depunerii ofertei,
intrucat fundamentarea nu a individualizat separat costurile aferente postului
de 24/24 si cele aferente posturilor de... ore.

Totodata... intra si sub incidenta art. 137 alin. (3) lit. d) din H.G. nr.
395/2016, intrucat propunerea financiara nu era corelatd cu elementele
propunerii tehnice si cu structura reala a lotului, ceea ce putea conduce la
executarea defectuoasa a contractului sau la nerespectarea legislatiei muncii.

De asemenea, omisiunea depunerii calculatiilor diferentiate afecteaza si
analiza prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016, referitoare la justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut. In lipsa unei defalcari initiale pe cele
doua tipuri de posturi, autoritatea contractanta nu putea verifica in mod real si
efectiv daca pretul ofertat acopera costurile obligatorii aferente postului de
24/24, care sunt structural mai ridicate decat cele aferente posturilor cu
program de zi. Or, obligatia autoritatii nu este una formala, ci presupune
verificarea efectiva a fundamentarii economice a pretului. Daca aceasta
fundamentare lipsea din... initiala, ea nu putea fi creata ulterior sub aparenta
unei clarificari.

In concluzie... 3 -... trebuia respinsd ca neconform&, intrucat... nu a
depus in termenul-limita de depunere a ofertelor calculatile de pret
diferentiate... postul de 24/24 si... posturile de... ore, desi aceasta diferentiere
era indispensabila... verificarea respectarii documentatiei de atribuire si a
legislatiei muncii. Depunerea ulterioara a acestor calculatii, prin raspunsul la
clarificari, a reprezentat o completare inadmisibila a propunerii financiare, iar
acceptarea acesteia de catre autoritatea contractanta a incalcat art. 2 alin. (2),
art. 209, art. 210 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si art.
137 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016.

Contestatorul arata ca... nu a prevazut numarul... agenti necesari...
indeplinirea contractului... 3... postul de 24 de ore, sens in care desi a optat...
acordarea sporului de noapte... art. 126 lit. a) din... (program de lucru redus
cu o ord), aceasta nu a inclus numarul... de agenti suplimentari... indeplinirea
corespunzatoare a contractului - a prevazut 4... in loc de... cat erau necesari.

Un numar mai mare de agenti influenteaza si celelalte sporuri legate de
numarul... agenti propusi, precum sporul... zilele de sarbatoare legala, sporul
de weekend, indemnizatia... concediul de odihna, fondul de handicap, CAM,
cheltuieli directe, medicina muncii etc.

Pagina 16 din 25



Astfel... nu a inclus... cei... agenti toate aceste costuri, diminuandu-si, in
mod nelegal....

Sesizand aceste aspecte, autoritatea contractanta avea obligatia sa
respinga... ca neconforma conform art. 137 alin. (2) lit. d) din H.G. nr.
395/2016, deoarece... nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii
privind conditiile specifice de munca, dar si a art. 137 alin. (3) lit. d) din H.G.
nr. 395/2016, intrucat propunerea financiara este necorelata cu cerintele
tehnice si constituie o abatere de la legislatia muncii si de la reglementarile
specifice serviciilor de paza.

Nu in ultimul rand, toate criticile privind numarul... ore... posturile de...
ore exprimate cu privire la... 1, precum si cele cu privire la cheltuielile indirecte
subdimensionate, raman valabile si... 3, intrucat ofertanta a utilizat acelasi
numar redus de ore, fata de necesarul contractual:..., 90 ore fata de... ore,
respectiv a avut cheltuieli indirecte nejustificat de mici in raport de durata
contractuala si obligatia legala a inlocuirii echipamentelor detinute pe stoc.

Prin urmare, avand 1in vedere toate aceste aspecte, solicita
sa se admita Contestatia, sa respingeti cererea de interventie formulata de....

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub....... depune dovada cheltuieli in
cuantum de..., reprezentand onorariu avocat dosar.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in valoare de...... dispozitiilor
art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresacu...., inregistrata la CNSC cu....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in valoare de......

dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:
..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificate, online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...".
... procedurii...., s-a consemnat depunerea a 4 oferte... toate loturile.
Clasamentul... 1, dupa aplicarea criteriului de atribuire:
... - locul 1
... - locul 2
... - locul 3
... locul 4.
Clasamentul... 2, dupa aplicarea criteriului de atribuire:
-... - locul 1
-... - locul 2
Clasamentul... 3, dupa aplicarea criteriului de atribuire:
- -1
... - locul 2
... - locul 3
... - locul 4
Clasamentul... 4, dupa aplicarea criteriului de atribuire:
- - 1.
.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire... 1 si 2,
comunicat prin adresa..... si raportul procedurii...., a depus contestatia in
analiza, care formeaza obiectul dosarului.....
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..., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire... 1 si 3, raportul
procedurii...., a depus contestatia in analiza, care formeaza
obiectul dosarului.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., in contradictoriu cu..., in partea dedicata lotului 1,
aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece... s-a clasat pe locul al
doilea, contestand... de pe locul 1, urmarind, astfel, sa devina castigatoare in
urma eventualei admiteri a contestatiei sale. Totodata, intrucét aceasta a fost
desemnata castigatoare... 3, aceasta urmareste sa isi mentina pozitia stabilita
in Raportului procedurii...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura....

Consiliul are in vedere ca un aspect pus in discutie, de parti, priveste
confidentialitatea ofertelor.

Consiliul retine ca nu exista, practic, niciun motiv de ingradire a accesului
la ofertele depuse si la documentele de evaluare, in conditiile in care
contractele a caror atribuire sunt unele de rutina, lipsite de complexitate, toti
operatorii avand obligatia prezentarii modului de realizare a serviciilor de
paza, in acelasi mod, cu acelasi numar de ore de prestare, aceleasi obiective,
acelasi program etc. Prin urmare, operatorii ofertanti nu sunt in masura sa
justifice  confidentialitatea, prin invocarea protectiei know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii, iar practica europeana si nationala se opune declararii si
acceptarii neconditionate a confidentialitatii ofertelor in integralitatea lor, in
conditiile in care informatiile din cuprinsul lor sunt unele uzuale, comune,
cunoscute operatorilor.

In ceea ce priveste accesul la documentele intocmite de autoritatea
contractanta in evaluarea ofertelor, acestea nu au caracter confidential, ele
ilustrand modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat ofertele, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei si a principiilor care
guverneaza achizitiile.... La aceste documente, in mod unanim, practica
nationala (a Consiliului si a instantelor) a stabilit accesul deplin, documentele
de evaluare reprezentand, in fapt, informatiile din oferte in forma rezumata.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, intrebarea.... cu
considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68, din care

Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) din Directiva
2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in
materie de achizitii... care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca
informatiile transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod
integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor
contractante care consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial.(..)

... In speta, din decizia de trimitere reiese cd cererea reclamantei din litigiul principal
privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante de..., de Arup si
de Multiconsult a fost examinatd in temeiul Legii privind achizitiile.... In conformitate cu
articolul 8 din aceasta lege, secretele comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care le
detin, al unui tratament confidential, astfel incat orice alta informatie transmisa de ofertanti
autoritatii contractante trebuie facuta publica, in temeiul articolului 96 din legea mentionata,
in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(..)

... In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionatd, autoritatea
contractanta trebuie sa emita... publicare, la sfarsitul procedurii de achizitii..., un anunt de
atribuire care contine, in conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi directiva, anumite
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informatii referitoare printre altele la... cdruia ia fost atribuit contractul, precum si la... pe
care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea, articolul 50 alineatul (4) din Directiva
2014/24 prevede si ca aceste informatii pot sa nu fie publicate in cazul in care divulgarea lor
ar impiedica aplicarea legii, ar fi contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce
atingere concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24 permite in mod
expres oricarui ofertant care a prezentat o ofertda admisibila sa solicite autoritatii contractante
sa Ii comunice motivele respingerii ofertei sale, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
retinute, precum si numele ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al
acestui articol, ca autoritatea contractanta poate decide sd nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii, ar fi contrara
interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator
economic sau ar aduce atingere concurentei loiale.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24 coroborat cu
articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu se opune ca un stat
membru sa instituie un regim care delimiteaza domeniul de aplicare al obligatiei de
tratament confidential intemeinduse pe o notiune de secret comercial care
corespunde in esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva
2016/...3. Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta nu
cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita autoritatilor contractante,
in imprejurarile in care se aplica aceste articole 50 si 55, sa refuze in mod
exceptional divulgarea unor informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de
secret comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al unui
obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia ca dreptul
national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, s comunice intro forma
rezumata anumite aspecte ale unei candidaturi sau ale unei oferte, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu
poata fi identificate. In plus, presupundnd ca informatiile neconfidentiale sunt
adecvate... a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de atac
efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita operatorului a carui oferta a fost
retinuta sa ii furnizeze o versiune neconfidentialda a documentelor care contin
informatii confidentiale (Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C9... /..., EU: C:...: 7..., punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se
raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) coroborate cu articolul 50 alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din
Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale
in materie de achizitii... care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale,
ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in
mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a
autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod sistematic cererile de
tratament confidential cu titlu de secret comercial.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca, in esenta, legislatia nationala trebuie sa
permita autoritatilor contractante si organelor de verificare (administrative sau
judiciare), puterea de apreciere asupra caracterului confidential al ofertelor,
opunandu-se interpretarilor extreme: existenta unei legislatii care obliga
autoritatile sa puna la dispozitie integral documentele din oferta, sau a unei
legislatii care permite autoritatilor contractante a accepta, in mod
sistematic, cererile de tratament confidential cu titlu de secret comercial.

Consiliul a apreciat ca informatiile din oferte nu sunt confidentiale, astfel
ca a acordat operatorilor solicitanti acces nerestrictionat la toate documentele
procedurii.

Pe fondul primei contestatii, Consiliul retine ca... critica respingerea
ofertei sale... 2 si rezultatul procedurii... 1, unde... s-a clasat pe locul 2,
castigatoare fiind... depusa de....
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In ceea ce priveste... 2, contestatoarea arata ca, dintr-o eroare, valoarea
ofertei criptata in SEAP a fost..., fara TVA/acord cadru, iar valoarea corecta in
formularul de oferta si in documentele anexa a fost... fara
TVA/acord cadru. Desi a clarificat acest aspect, la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante... a fost respinsa.

Consiliul retine ca maniera de interpretare a dispozitiilor legale de catre
autoritatea contractanta, este vadit restrictiva, situatia expusa identic de
ambele parti conducand la concluzia unui viciu de forma, astfel cum este acesta
definit in prevederile art. 1... alin. (3) din Normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016.

Astfel, Consiliul observa ca formularul de oferta stabileste, , iar din
anexele cuprinzand calculul desfasurat, rezulta exact aceeasi suma. Prin
urmare, criptarea eronata a sumei in SEAP este un exemplu clasic de viciu de
forma, respingerea ofertei pe acest motiv, fiind eronata, motiv... care Consiliul
va dispune reevaluarea ofertei contestatoarei in partea aferenta lotului 2.

Cu privire la....... 1, contestatoarea sustine ca pretul ofertat de aceasta
este neobisnuit de scazut, fiind sub salariul minim pe economie. Aceleasi critici
cu privire la... sunt formulate si de contestatoarea..., urmand a fi analizate in
cele ce urmeaza.

Prin concluziile depuse, contestatoarele arata ca... si-a redus, in mod
artificial, valoarea ofertei, cu suma de..., reprezentand profit reinvestit...,
Marketing.

Avand in vedere valoarea estimata a lotului...., de... rezulta ca valoarea
ofertata de... reprezinta 69% din aceasta, iar... depusa de... reprezinta 73%
din valoarea estimata.

Procedadnd la verificarea elementelor de cost ale tarifului ofertat de
catre..., Consiliul retine ca acesta este format din tariful orar -.../ora, un total
de... ore (toate de zi), fara sporuri, rezultdand un pret total ofertat de....

La stabilirea acestui pret... a avut in vedere:

-total salarii -...,
-Concediul de odihna -... lei

- Contributie fond Legea nr. 448/2006 -...

- Contributie asiguratorie de munca -...
adunand, rezulta un total de cheltuieli cu munca vie de....

Prin raportare la aceasta suma... a calculat:

- Cheltuielile indirecte -...% -...

- Cota profit...% -..., rezultdnd un total de..., din care au fost

scazuti..., reprezentand profit reinvestit..., Marketing.

Se observa, astfel, ca in situatia in care nu ar fi fost scazuta suma de...,
atunci tariful de paza ar fi fost.../ora.

In finalul ofertei financiare... face urmatoarea nota ,profitul total al
societatii... (conform balanta de verificare atasata) este de..., din
care suma de... este alocata... sustinerea contractului la autoritatea
contractanta DGRFP... - lot 1”.

Rezulta ca...% din  profitul total al societatii...ar fi oferit
autoritatii contractante... fidelizarea sa drept client, ignorand faptul ca
atribuirea contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica implica, in mod
obligatoriu, initierea si derularea unei proceduri de atribuire, stabilirea
ofertantului castigator si, implicit, a viitorului contractant, fiind in sarcina
exclusiva a autoritatii contractante, si nu a operatorului economic ofertant, care
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sa ofere diverse avantaje materiale... mentinerea clientului - autoritate
contractanta, in portofoliul sau.

Din calculul efectuat de... in cadrul propunerii financiare, rezulta ca pretul
real ofertat... prestarea serviciilor conform caietului de sarcini, este de.../ora
insa prin ,strategii financiare si politici de marketing” scade tariful orar de
la.../ora lei.

Cu privire la acest aspect, societatea contestatoare a oferit autoritatii
contractante clarificari, prin adresa.....:,, In ceea ce priveste cuantumul de
profit reinvestit, alocat... a diminua pretul ofertat catre institutia
dumneavoastra in cadrul prezentei proceduri, societatea noastra, a alocat acest
cuantum... cheltuieli LEGATE DE MARKETING SI PTOMOVARE. Astfel, prin
calcule interne, s-a dovedit a fi benefic, sa realizam reduceri de preturi prin
metoda comunicata... a creste portofoliul de clienti, cu contracte cu firme/
institutii de prestigiu, acest fapt fiind in concordanta cu strategia de
piata.... Astfel, prin cresterea bazei de clienti, a rulajului, a vizibilitatii in
piata, cuantumul alocat discountarii  pretului in contractul
cu institutia dumneavastra, in eventualitatea adjudecarii  contractului,
consideram ca aduce un aport mult mai eficient FONDULUI DE COMERT AL
SUBSCRISEI... ALTE METODE DE PUBLICITATE CONVENTIONALE.

Profit reinvestit..., Marketing 80...

Astfel, in urma realizarii scaderii din rezultanta costurilor... a valorii
profitului reinvestit de..., pretul final al contractului fiind de 611... faraTVA.

Astfel, in urma realizarii scaderii din rezultanta costurilor, pretul final al
contractului este:..., cu unele diferente aparute din rotunjirea calculelor in
cascada la un numar maxim de 2 zecimale. Aceasta suma, impartita la numarul
total de... ore, rezulta un tarif orar de... / ora, fara TVA.

De asemenea, daca efectuam calculul si invers... a corecta efectul
zecimalelor, rezulta:... ore X...=...”.

Astfel, ofertanta castigatoare considera ca vizibilitatea oferita de acest
contract este mai eficienta decat orice reclama, aspect, insa, ce nu poate fi
considerat valid, in conditiile in care aceasta,, vizibilitate” nu poate fi
cuantificata.

Riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa, ca motiv al modificari propunerii tehnice...
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca... depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel costurile aferente serviciului ofertat nu sunt elemente pur
formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe concludente, ci
reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare a caror realitate
trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca verificarea
veridicitatii pretului ofertat nu a fost efectuata complet de catre comisia de
evaluare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau
incerte care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei. Anterior
finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca
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cu exactitate daca propunerea financiara a ofertantului clasat pe locul 1 este
reald, ferma si serioasa.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertelor
financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu
pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot
fi justificate. In incercarea de a... un pret cat mai scazut, operatorii economici
nu pot face reduceri de costuri avand la baza simpla prezumtie ca urmare a
declararii ca si castigatoare a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a furniza
serviciile la preturile ofertate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa verifice realitatea si veridicitatea preturilor ofertate si raspunsurile la
solicitarile de clarificari in justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut ofertat de.... De altfel, este lipsit de orice logica elementara ca un
operator sa adauge ofertei sale un profit brut de..., dar sa ofere, in mod
gratuit, o parte din profitul net declarat anterior, de....

De altfel, prevederile art. 3 lit.l)din Legea nr. 98/2016
defineste contractul de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat...
legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori
economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect
executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii.

Consiliul are in vedere, in acest sens, si consideratiile expuse de CJUE in
cauza C 367/...... d.o.o. impotriva Ministrstvo za notranje zadeve:

26 Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 47 din concluzii, chiar daca
aceasta contraprestatie nu trebuie sa constea in mod necesar in plata unei sume de bani,
astfel incat prestatia poate fi retribuitd prin alte forme de contraprestatii, precum
rambursarea cheltuielilor suportate... furnizarea serviciului convenit (a se vedea printre altele
Hotarérea din... decembrie..., Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce si altii, C159/11,
EU: C:...:..., punctul 29, Hotaradrea din 13 iunie...... , C386/11, EU: C:...: 385, punctul 31,
precum si Hotardrea din 18 octombrie...... , C606/17, EU: C:...: 843, punctul 29), caracterul
sinalagmatic al unui contract de achizitii... se traduce totusi in mod obligatoriu prin crearea

unor obligatii coercitive din punct de vedere juridic... fiecare dintre partile la contract, a caror
executare trebuie sa poata fi invocata in justitie (a se vedea in acest sens Hotardrea din 25

... Rezulta ca un contract prin care o autoritate contractanta nu este obligata din punct
de vedere juridic sa furnizeze nicio prestatie in schimbul celei pe care cocontractantul sdu sa
angajat sa o realizeze nu intra in sfera notiunii de ,contract cu titlu oneros”, in sensul
articolului 2 alineatul (1) punctul 5 din Directiva 2014/24.

28 Imprejurarea, evocata de instanta de trimitere si inerenta oricarei proceduri
de achizitii..., ca obtinerea acestui contract ar putea avea o valoare economica...
ofertant, intrucat iar oferi accesul la o noua piata sau iar permite sa obtina
referinte, este prea aleatorie si, in consecinta, astfel cum a aratat in esenta domnul
avocat general la punctele 63-66 din concluzii, nu poate fi suficienta... a califica
acest contract drept , contract cu titlu oneros”.

29 Trebuie sa se constate insa ca articolul 2 alineatul (1) punctul 5 din Directiva
2014/24 se limiteaza la a defini notiunea de ,contracte de achizitii...” in scopul de a stabili
aplicabilitatea acestei directive. Astfel, dupa cum reiese din articolul 1 alineatul (1) din
directiva mentionata, ea se aplicd numai ,contractelor de achizitii...”, in sensul articolului 2
alineatul (1) punctul 5 din directiva respectiva, a caror valoare estimata atinge sau depaseste
pragurile prevazute la articolul 4 din aceasta.

30 Rezulta ca articolul 2 alineatul (1) punctul 5 din Directiva 2014/24 nu poate
constitui un temei juridic care sd poata sta la baza respingerii unei oferte prin care se
propune un pret de 0 euro. Prin urmare, aceasta dispozitie nu permite inlaturarea automata a
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unei oferte depuse in cadrul unui contract de achizitii..., precum o oferta la pretul de 0 euro,
prin care un operator propune sa furnizeze autoritatii contractante lucrarile, bunurile sau
serviciile pe care aceasta doreste sa le achizitioneze fara sa solicite o contraprestatie.

31 In aceste conditii, intrucat o oferta la pretul de 0 euro poate fi calificata drept oferta
anormal de scazuta, in sensul articolului 69 din Directiva 2014/24, atunci cadnd o autoritate
contractantd se confrunta cu o asemenea oferta, ea trebuie sa urmeze procedura prevazuta
in aceasta dispozitie, solicitand ofertantului explicatii cu privire la valoarea ofertei. Astfel, din
logica pe care se bazeaza articolul 69 din Directiva 2014/24 rezultd ca o oferta nu poate fi
respinsd in mod automat doar... motivul ca pretul propus este de 0 euro.

32 Astfel, de la alineatul (1) al acestui articol reiese ca, in cazul in care o oferta pare
anormal de scazuta, autoritatile contractante solicitd ofertantului sa explice pretul sau
costurile propuse in oferta, aceste explicatii putdnd, printre altele, sa priveasca elementele
prevazute la alineatul (2) al articolului mentionat. Explicatiile respective contribuie astfel la
evaluarea fiabilitatii ofertei si ar permite sa se demonstreze ca, desi... propune un pret de 0
euro... in cauza nu va afecta executarea corecta a contractului.

33 Astfel, in conformitate cu alineatul (3) al aceluiasi articol, autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze informatiile furnizate consultdnd... si nu poate respinge o asemenea
oferta decat daca elementele de proba furnizate nu explica in mod satisfacator nivelul scazut
al pretului sau al costurilor propuse.

34 Evaluarea acestor informatii trebuie, in plus, sa fie efectuatd cu respectarea
principiilor egalitatii si nediscriminarii intre ofertanti, precum si ale transparentei si
proportionalitatii, care se impun autoritatii contractante in conformitate cu articolul 18
alineatul (1) din Directiva 2014/24.

... Prin urmare, argumentul unui ofertant care a depus o oferta la pretul de 0 euro...
caruia pretul propus in... se explica prin faptul ca urmareste sa obtind accesul la o noua piata
sau la referinte dacad aceasta ofertd este acceptata trebuie apreciat in contextul unei
eventuale aplicari a articolului 69 din Directiva 2014/24.

36 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la
Intrebarile adresate ca articolul 2 alineatul (1) punctul 5 din Directiva 2014/24 trebuie
interpretat in sensul ca acesta nu constituie un temei juridic... respingerea ofertei unui
ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii... doar... motivul ca
pretul propus in oferta este de 0 euro.

Astfel, CJUE a lasat in sarcina autoritatilor... identificarea elementelor de
contraprestatie pe care autoritatile... trebuie sa le ofere... ceea ce primesc
gratuit, or in cauza, operatorul spune ca ii creste prestigiul asigurand paza la
Finantele.... Explicatia furnizata nu poate fi luata in considerare ca valida, din
moment ce si CJUE a retinut ca accesul la o noua piata sau obtinerea de
referinte este prea....

Prin urmare, Consiliul nu poate retine, ca valide, argumentele autoritatii
conform carora prezentarea balantei a dovedit posibilitatea prestarii serviciului
de paza, nefiind suficient un astfel de document, mai cu seama ca suntem in
prezenta unui contract de 24 luni, perioada ce face imprevizibila posibilitatea
suporgérii costurilor respective.

In consecinta, Consiliul va admite criticile celor doua contestatoare legate
de... si va dispune reevaluarea sa.

Cu privire la criticile din contestatia... referitoare la... 1, Consiliul retine ca
aceasta invoca pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertei clasate pe locul
2... 1, in contextul in care, asa cum s-a aratat mai sus, acesta reprezinta 73%
din valoarea estimata.

Consiliul retine ca in... financiara depusa de acest ofertant se regasesc
declarati, fara justificare, un numar de 5... agenti de paza, in conditiile in care
programul de lucru... fiecare dintre cele 6 posturi este unul full-time, cu o
medie de 8 ore/zi, in fiecare zi lucratoare. Prin urmare, diminuarea cu... agenti
de paza este ilogica din toate punctele de vedere, fie si numai... motivul ca,
fiind 6 posturi, sunt necesare 6 persoane.
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Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat... clarificari privind
pretul ofertat, dar nu exista nicio solicitare si, prin urmare, niciun raspuns din
care sa rezulte de ce sunt a declarat... un post (sau... mai multe), o fractiune
de agent, in conditiile in care sunt solicitate 6 posturi, toate functionand in
acelasi program cu cel autoritatii..., de... ore de luni pana joi si de 6 ore vineri,
deci o medie de 8 ore/zi, respectiv intre 8:...-16: 30 de luni pana joi si 6... ore
intre 8:...-14:... in ziua de vineri, cu misiune principala de supraveghere
acces persoane in incinta. Prin urmare, nu exista niciun motiv a diminua norma
unui agent, in conditiile in care sunt 6 posturi cu un program de 8 ore/zi, in
toate zilele lucratoare, ceea ce se traduce cu necesitatea unui agent/post.

Fata de cele constatate, Consiliul retine ca sunt fondate criticile..., fata de
modalitatea de evaluare a ofertelor clasate pe locurile 1 si 2, in cadrul lotului 1,
fiind rlecesaré reevaluarea lor.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la... 3, unde
castigatoare a fost declarata..., contestatoarea... fiind clasata pe locul 2,
Consiliul retine ca societatea contestatoare critica depunerea calculatiilor de
pret... posturile de paza de 24/24 si pe cele de 8 ore, in urma solicitarilor de
clarificari. Consiliul retine ca nu exista in documentatie o astfel de obligatie,
ofertanta castigatoare depunand calculul sau pe ora de paza, facand un cost
mediu, modalitate ce nu conduce la concluzia incalcarii vreunei prevederi din
documentatie. In urma solicitarii de clarificari, contestatoarea a prezentat si un
calcul defalcat pe cele doua tipuri de posturi. Ceea ce este de remarcat, este
faptul ca, spre deosebire de... 1, ofertanta castigatoare a prezentat un numar
de... agenti... posturile de 8 ore/zi, si... agenti... postul 24/24, iar
contestatoarea a... acelasi post... agenti.

Consiliul retine, ca si la... 1, ca nu exista o lamurire... care... postul de 8
ore zi, existand, luata in calcul, in cadrul analizei de pret, o fractiune de...
agenti/post. Astfel, se impune lamurirea acestui aspect.

In ceea ce priveste postul de 24/24, in clarificari, ofertanta castigatoare a
explicat modul de calcul, dar fara a justifica necesitatea unui numar de...
agenti, astfel ca se impune reverificarea acestei oferte.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si va dispune
reevaluarea ofertei..., in partea dedicata lotului 1.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in partea dedicata
lotului 1 si 3 si va dispune anularea raportului procedurii si reevaluarea
ofertelor clasate pe locul 1 si 2, in partea dedicata lotului 1, si a ofertei clasata
pe locul 1, in partea dedicata lotului 3.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura..., Consiliul va respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de....

... aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si dispune reevaluarea
ofertei..., in partea dedicata lotului 1.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., in partea dedicata lotului 1 si 3 si va
dispune anularea raportului procedurii si reevaluarea ofertelor clasate pe locul 1
si 2, in partea dedicata lotului 1, si a ofertei clasata pe locul 1, in partea
dedicata lotului 3.

in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura...,
respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 5 (cinci) exemplare originale.

Pagina 25 din 25



