In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata de..., in
calitate de lider al... -..., cu sediul in....... nr....... , inmatriculata la... cu
nr...., avand cod de inregistrare fiscala..., si de..., in calitate de asociat in
cadrul Asocierii anterior mentionata, cu sediul in....... , etaj... 1...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod de inregistrare fiscala...,
reprezentate conventlonal pr|n Todica &..., cu sediul in........... nr....
et...., ap...., Sectorul..., adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de

proceduré, impotriva raportului procedurii de atribuire nr.... din... si a
comunicarii rezultatului acesteia, avand nr...., documente emise de
MUNICIPIUL..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......

nr....... , In cadrul procedurii licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect «Executie lucrari pentru
obiectivul de investitii... C2 SI C3..., strada... nr....... », cod.......

CN10821... /..., s-a solicitat:

»1. Aspecte de forma ce afecteaza fondul actului administrativ....
nr...., @ Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.... si a
tuturor actelor subsecvente ca netemeinic si nelegale ca fiind nhemotivate,
avand in vedere ca din continutul acestora rezulta ca autoritatea
contractantd nu a analizat si nu a respins motivat, toate masurile luate de
catre..., astfel cum im. une art. 171 din Le. e. puse Ia dispozitie, de
catre..., privind documentul constatator nr.....

2. Aspecte de fond.... nr...., a Comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr.... si a tuturor actelor subsecvente ca
netemeinic si nelegale avand in vedere nelegala evaluare de catre... a
ofertei Asocierii TCO CONTRACTOR GENERAL lider -... - prin gresita
interpretare si aplicare a principiului proportionalitatii si art. 171 din
Legea nr. 98/2016, raportata la masurile de remediere adoptate de
catre..., privind documentul constatator negativ nr.....
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3. Obligarea autoritatii contractante... TCI CONTRACTOR GENERAL
lider -... - asociat, cu corecta aplicare a principiului proportionalitatii si a
prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/2016, cu luare in considerare a
tuturor informatiilor si documentelor puse la dispozitie de catre..., privind
documentul constatator nr.... ”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
prevederile art. 61 din Codul de procedura civila..., cu sediul in....... nr....,
Bloc... Mall, et...., camera... judetul..., inmatriculata la... cu nr...., avand



cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator..., a
solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara si, pe cale
de consecinta:

»1. Respingerea Contestatiei din... (publicata pe SEAP la data de...
si inregistrata la... sub nr.... ), formulata de...., in calitate de asociat si...
- Lider, in cadrul.... -...., ca neintemeiata si nelegala si admiterea cererii
de interventiei formulate de subscrisa;

2. Continuarea procedurii de atribuire cu mentinerea... nr...., a
Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.... si a tuturor
actelor subsecvente ca temeinice si legale;

3. Continuarea procedurii de atribuire
cu mentinerea deciziei Autoritatii Contractante de a declara conforma,
admisibila si castigatoare oferta depusa de...., conform concluziilor din
Raportul procedurii nr.... ”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016..., in

calitate de lider al... -..., si..., In calitate de asociat in cadrul Asocierii
anterior mentionata, au formulat contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., impotriva raportului procedurii de atribuire nr.... din... si a

comunicarii rezultatului acesteia, avand nr...., documente emise
de MUNICIPIUL..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste In
fisierul: ,Document: [CN10821... /... 102] Contestatie... _Hala
Obor.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. CN10821... din data
de.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul prezentei cauze, solicitand respingerea acesteia, pe cale de
exceptie, ca inadmisibilda, pentru neconstituirea cautiunii impusa de Lege,
iar pe fond, ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN10821... /... 103] Punct de vedere dosar
4365 _2025.pdf.p7s"”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
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cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr. CN10821... din
data de.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesatad. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.



Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 din Legea nr.
101/2°16, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in termen
de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii cautiunii in
cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport memory-stick, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate
cu prevederile art. 61 din Codul de procedura civila..., in calitate de
ofertant desemnat castigator al procedurii de atribuire, a solicitat cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
.Document: [CN10821... /... 104] Cerere de interventie dosar
4365 2025.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr. CN10821... din
data de.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere volumul
de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiei ce face obiectul acestui dosar, precum si numarul mare de
dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului..., in
calitate de lider al... -..., invitatia in vederea studierii dosarului cauzei,
fapt pentru care reprezentatul acestuia s-a prezentat la sediul Consiliului
in data de...... , pe suport electronic, documentele solicitate.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a depus,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.... din...,
eliberata de..., in cuantum de....
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Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., TCI
CONTRACTOR GENERAL S.A.a depus, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii avand nr.... din..., eliberata de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

MUNICIPIUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
licitatia deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect «Executie lucrari pentru obiectivul de investitii... C2 SI C3...,
strada... nr....... , cod...... , in acest sens, documentatia de atribuire



aferenta si publicdnd in SEAP anuntul de participare nr..... Conform
acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire utilizat este ,,Cel mai bun raport calitate pret”, avand
4 factori de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in care autoritatea contractata a
evaluat oferta contestatorului, pe care a respins-o, ca inacceptabila, in
temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016, intrucat
informatiile si dovezile ce au fost prezentate, de catre acesta, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, pentru demonstrarea credibilitatii
asociatului... (care detine certificat constatator negativ cu privire la
neindeplinirea executiei unui contract de lucrari), au fost considerate ca
fiind nerelevante.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei... a formulat cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu
nr...., prin care sprijina pozitia autoritatii contractante, in conformitate
cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si de dispozitiile art.
5 din acelasi act normativ, care prevad ca: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data..., sub identificatorul
,Document: [CN10821... /... 102] Contestatie... _Hala Obor.pdf.p7s”,
contestatia formulata de..., in calitate de lider al... -..., si de..., in
calitate de asociat in cadrul Asocierii anterior mentionata, Consiliul
constata ca cererea de interventie apartinand... este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de interventie
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul va admite
in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum aceasta a
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fost calificata, si, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul
de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza
impreuna cu contestatia formulata de..., in calitate de lider al...
-..., Si de..., In calitate de asociat in cadrul Asocierii anterior
mentionata.

Tot ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere ca, prin punctul
de vedere formulat in cauza, achizitoarea a invocat exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, motivata de neconstituirea cautiunii de
catre autorul contestatiei, in termenul legal si in cuantumul



corespunzator, astfel ca se va pronunta cu prioritate asupra exceptiei
invocate, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca..., in calitate de lider al... -...,
si..., In calitate de asociat in cadrul Asocierii anterior mentionata, au
formulat si au transmis contestatia, prin e-mail, in data de..., aceasta
fiind inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., si, ulterior, au prezentat recipisele
de consemnare nr.... din..., eliberata de..., in cuantum de..., constituita
de..., si nr.... din..., eliberata de..., in cuantum de..., constituita de....

Prin urmare, Consiliul constata ca atat..., cat si...au constituit
cautiunea aferenta contestatiei in termenul legal, anume in
termenul de 5 zile dela data sesizarii Consiliului, astfel cum se
prevede la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste valoarea cautiunii, Consiliul constata ca, in
conditiile in care valoarea estimata a prezentei proceduri de atribuire
este de..., fara TVA, cautiunea constituita, in valoare cumulata de...,
respecta prevederile art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
cuantumul acesteia reprezentand 2% din valoarea contractului ce
urmeaza sa fie atribuit.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca atat..., cat si...au
constituit cautiunea cu respectarea prevederilor legale incidente, motiv
pentru care va respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, invocata de MUNICIPIUL....

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca prin adresa nr. 85728 din...,
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a invederat urmatoarele:

»~(...) Prin prezenta va informam ca in urma evaludrii ofertelor depuse la
procedura mai sus mentionata, in conformitate cu prevederile art. 137, alin.
(1) lit b) din HG nr. 395/2016 oferta depusa de Asocierea... (Leader) cu...
(asociat), a fost respinsa ca inacceptabila in baza prevederilor art
137 alin (1) lit. b din HG 395/2016, informatiile si dovezile prezentate
fiind insuficiente pentru demonstrarea in mod concret a credibilitatii
asociatului... (art... din Legea 98/2016), care detine certificat
constatator negativ cu privire neideplinirea executiei unui contract de
lucrari.

(...)

Desi asociatul dvs prezinta , masuri ulterioare"” pentru prevenirea
unor situatii asemanatoare, din analizarea acestora, s-a constatat ca
masurile nu sunt de natura a creste credibilitatea acestuia intr-o
posibila relatie contractuala;

In concluzie, informatiile si dovezile prezentate in legatura cu
asociatul dvs..... au fost nerelevante pentru demonstrarea in mod
concret a credibilitatii acestuia intr-o posibila relatie contractuala, iar
tindnd cont de gravitatea si circumstantele particulare ale acestei abateri:
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nerespectarea pretului asumat prin contract si neexecutarea activitatilor din
contractul incheiat pe fonduri cu Mun...., in conformitate cu oferta financiara,
oferta tehnica, cu cerintele beneficiarului, existenta unor litigii pe rol etc.),
luand in considerare intreg ansamblu de informatii/documente
prezentate de ofertant si/sau obtinute de la alte autoritati si analizate,
s-a decis respingerea asocierii din procedura, oferta fiind declarata
inacceptabila in baza prevederilor art 137 alin (1) lit. b din HG
395/2016, iar Asocierea... (Leader) cu... (asociat) exclusa



din procedura in baza prevederilor Legii 98/..., art.... alin (1) lit g),
deoarece, asociatul dvs....indeplineste cele 2 conditii, respectiv:

Conditia 1_neindeplinirea obligatiilor contractuale
de catre asocierea in care.... a indeplinit rolul de lider al asocierii
(conform doc. constatator nr... );

Conditia 2_ rezilierea contractului de lucrarinr.... care a
determinat emiterea certificatului constatator nr.... (opozabil conform
deciziilor definitive emise de instantele de judecata)

- plata de daune-interese: stabilirea penalitatilor de
intarziere, mentionate in documentul constatator nr.... si retinerea
acestora din GBE; (...)".

Pentru intelegerea contextului factual care a generat formularea
criticilor impotriva modului in care achizitoarea a evaluat oferta Asocierii
contestatoare, prin raportare la implicatiile avute de documentul
constatator nr...., emis de...... , In etapa de calificare a
ofertantilor, prin adresa nr....., autoritatea contractanta i-a solicitat
liderului de asociere sa clarifice, pentru..., situatia respectivului
document constatator, relevante in acest sens fiind urmatoarele:

«(...) comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile art... alin (3)
din Hg nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr 98/ 2016 privind achizitiile publice, va solicita
urmatoarele clarificari:

1. In conf cu atributiile mentionate la art 1... din HG 395/2016, tindnd
cont de biblioteca de spete ANAP (speta 1190), comisia de evaluare
verifica situatia de neincadrare a operatorilor economici participanti Ila
procedura de licitatie deschisa , Executie lucrari pentru obiectivul de investitii...
C2 SI C3..., strada... nr...., judetul... ", si decide S.A.solicite urmatoarea
Clarificare:

> referitor la certificatele constatatoare negative identificate
in SEAP / mentionate de...in DUAE, comisia de evaluare solicita clarificari cu
privire la existenta a doua... negative, respectiv:

1) Document constatator negativ nr. 12677 din data de..., emis de
Primaria Mun...., privind rezilierea contractului pentru neindepinirea
obligatiilor contractuale si anume, nerespectarea pretului contractului,
nerespectarea termenelor contractuale de prestare a serviciilor din
culpa exclusiva a contractantului;

2) Document constatator negativ nr.... din... emis de MAI -... al Politiei
de Frontiera, privind rezilierea contractului pentru neindepinirea obligatiilor
contractuale si anume, nerespectarea termenelor contractuale de executare
lucrari din culpa contractantului,

rugam argumentati ca documentele mai sus mentionate nu
indeplinesc conditiile cumulative prevazute la art... din Legea 98/2016
privind excluderea din procedura».
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Totodata, Consiliul are in vedere ca, raspunzand la aceasta
solicitare de clarificari, prin adresa nr. 879 din..., TCI CONTRACTOR
GENERAL S.A.a invederat urmatoarele:

w(eer)

2. Cu privire la documentul constatator nr...., emis de...:

- Cauza rezilierii este litigioasa si face obiectul unui proces aflat in
derulare (Dosar nr.... ).

- Documentul vizeaza aspecte de proiectare care nu au fost in
responsabilitatea...., ci a altor membri ai asocierii respective.



- Pana la solutionarea definitivd a litigiului, aplicarea principiului
proportionalitatii este obligatorie.

- Prejudiciul pretins este acoperit prin garantia de buna executie
constituitd, fara a exista o obligatie de platd stabilita printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva.

Prin urmare, consideram ca nu sunt indeplinite conditiile cumulative
prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016 pentru excluderea.... din
prezenta procedura.

Atasam prezentului rdspuns documentul integral transmis de....,
contindnd toate argumentele de drept, faptele, jurisprudenta si probele
relevante. (...)"

In acest sens, Consiliul ia act de intreaga argumentatie atasata
acestui raspuns, care insumeaza un total de 960 file.

Nu in ultimul rand, Consiliul retine ca fiind relevanta in solutionarea
prezentei cauze si argumentatia prezentata de catre
achizitoare in Procesul-verbal nr...., privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
despre care, in__cuprinsul punctului de vedere, autoritatea
contractanta afirma ca a fost pus la dispozitia contestatorului, la
momentul consultarii _dosarului achizitiei publice (...), acesta
nedorind, insa, sa-l studieze, argumentatie potrivit careia:

«(...) Tinand cont de cele mentionate anterior, comisia de evaluare
analizeaza si masurile prezentate de op ec la nivelul societatii

In raspunsul la sol de clarificari, ca masuri luate la nivelul firmei, op.
ec....anexeaza proceduri de lucru, revizuite; o masura
de ,disponibilitatate” fata de AC (cum o0 numeste insusi op ec
in raspunsul sau la sol de clarificari) este si suplimentarea GBE:

,Pana la finalizarea oricdror demersuri legale si lamurirea tuturor
imprejurdrilor in care a avut loc executarea Contractului incheiat cu
Municipiul... si a cauzelor care au atras incetarea acestuia, detaliate Ia
punctele anterioare, intelegem sa aratam cad ne-am aratat disponibilitatea
totala in fata Autoritatii contractante pentru a acoperi orice prejudiciu cauzat
de neintelegerile rezultate din executarea Contractului, sens in care, in calitate
de lider al Asocierii am si constituit garantia de buna executie a contractului in
valoare de.... (...)”

Comisia de evaluare considera ca suplimentarea GBE cu
contravaloarea penalitatilor, este o obligatie, nicidecum o masura;
mai precis in Procedura operationala "Metodologie de gestionare a contractelor
de proiectare si executie lucrari", cod PO-MHG1, editia 1, rev. 0 din data de...,
la pag 670 (din raspuns), la pct... Reintregirea si actualizarea garantiei,
aceasta mentioneaza:

... €Xecuta partial garantia (ex. pentru penalitati, costuri nerecunoscute
de Antreprenor etc.), Antreprenorul are obligatia de a o reintregi in termen de
15 zile de la executare, conform Clauzei.... Daca Pretul Contractului creste
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(prin modificari, aditionale), Antreprenorul va majora cuantumul garantiei cu
aceeasi proportie."

Analizand, insasi procedura de Iucru a acestuia (prezentata
ca masura concreta de evitare pe viitor a unor relatii deficitate),
observam ca intra in obligatiile op ec, in calitate de antreprenor,
S.A.suplimenteze GBE, aceasta neputand fi considerata o masura de
disponibilitate/ credibilitate existdand mentiuni privind acesta obligatie
chiar in legislatia specifica a achizitiilor publice, respectiv art 39 alin 5
din HG 395/2016;



Desi op ec mentioneaza o alta masura de prevenire a
unor situatii similare mentionand ca ,,nu mai participa in proceduri cu
operatorii care au avut in responsabilitatea lor realizarea serviciilor de
proiectare in cadrul Contractului nr.... ", in anexa 13 la rasp dat de op
ec..., se poate observa ca acesta depune oferte in contracte de tipul
proiectare + executie lucrari, in care indeplineste acelasi rol, de lider;

Comisia de evaluare considera ca acesta masura mentionata de
op ec cu privire la relatii contractuale viitoare cu operatorii care au
avut in responsabilitatea lor realizarea serviciilor de proiectare in
cadrul Contractului nr...., nu prezinta relevanta si nicio certitudine
pentru comisia de evaluare privind indeplinirea cu buna credinta a
contractelor viitoare, avand in vedere, ca acesta (conform Anexei
nr... ) continua S.A.depuna oferte in contracte de tipul
PROIECTARE+EXECUTIE;

Avand in vedere motivatiile expuse de op ec...prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, informatiile obtinute de la Mun... evaluare, consideram
ca neindeplinirea clauzelor contractuale de catre asociatul SSABAG S.A.in
cadrul unui contract de proiectare + executie care s-a soldat cu emiterea unui
document constator negativ, opozabil tertilor, este de natura a atrage un
semnal de alarma comisiei de evaluare, singura in masura a decide o posibila
relatie contractuala de incredere cu ofertantul SSAB-AGSA.

Comisia de evaluare, in urma propriei analize din perspectiva
motivelor care au determinat rezilierea contractului: nerespectarea
pretului asumat prin contract si neexecutarea serviciilor de proiectare in
conformitate cu oferta financiara, oferta tehnicd, cu cerintele beneficiarului,
este de parere ca o posibila relatie contractuala cu acest op ec ar fi de
natura S.A.prejudicieze viitoarea posibila relatie contractuala, care in
prezent nu beneficiaza de prezumtia de credibilitate;

Comisia de evaluare, analizand faptele in mod diligent si impartial,
constata ca sunt indeplinite cumulativ cele 2 teze mentionate in legislatie:

TEZA 1 (art... alin 1 lit g)

- operatorul economic si-a incalcat in mod grav

Sau

- operatorul economic si-a incalcat in mod repetat obligatiile principale

ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice,

TEZA 2 (art... alin 1 lit g) si, in aceelasi timp, respectivele incalcari au
dus la:

- Incetarea anticipata a respectivului contract

sau

- la plata de daune-interese sau

- alte sanctiuni comparabile;

Din analiza textului de lege, comisia de evaluare constata indeplinirea
cumulativa a conditiilor de la art... alin 1 lit g) din legea 98/2016, respectiv:

Conditia 1 neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre asocierea in
care... a indeplinit rolul de lider al asocierii (conform doc constatator nr...,
adresa primita de la Mun..., si propria analiza a comisiei de evaluare )
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Conditia 2 rezilierea contractului de lucrari nr.... care a determinat
emiterea certificatului const nr... (opozabil conform deciziilor definitive emise
de instantele de judecata)

- plata de daune-interese: stabilirea penalitatilor de
intdrziere, mentionate in doc const nr... si retinerea acestora din GBE;

Comisia de evaluare retine ca penalitatile de intarziere sunt
in esenta daune-interese, in sensul legii, aspect care reiese inclusiv din
interpretarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice expusa in notificarea
vizdnd art.... alin. (1) lit. g), disponibila la https: //anap. gov.ro/web/wp-



content/uploads/2021/06/Notificare-motive xcludere- art-... -alin-1 -lit-g-
FINAL.pdf

Comisia de evaluare, constata ca neindeplinirea obligatiilor din cadrul
contractului reprezinta o abatere grava, care nu poate fi ignorata, chiar si
in conditiile in care penalitatile ar fi fost platite/sau executata GBE; disculparea
operatorului economic ca nu este vina lui privind neideplinirea contractului, nu
este plauzibila din moment ce insusi acesta recunoaste ca a participat ca lider
in cadrul asocierii, asumandu-si obligatiile de indeplinire a contractului; mai
mult, asa cum mentioneaza Mun..., s-au transmis mai multe notificari acestuia
privind privind rezolvarea pe cale amiabila in vederea identificarii unor solutii
optime pentru a nu fi in situatia rezilierii contractului (mentionate in cadrul doc
const la pag 6 pct E))

Din punct de vedere al conduitei contractuale, s-a constatat ca
antreprenorul (...) a avut la dispozitie suficiente mijloace legale pentru a
preintdmpina un astfel de final previzibil (rezilierea contractului) pe care nu a
considerat necesar sa le puna in aplicare; comisia de evaluare este de parere
ca exista o rdaspundere solidaréa a membrilor asocierii (inclusiv a liderului)
pentru realizarea corespunzatoare a tuturor obligatiilor asumate prin semnarea
contractului.

Astfel, fiind demonstrate indeplinirea conditiilor cumulative de la art...
alin 1 lit g) din Legea 98/2016, comisia de evaluare considera raspunsul
ofertantului neconcludent, dovezile acestuia fiind nerelevante, iar
oferta - inacceptabila in baza prevederilor art 137 alin (1) lit. b din HG
395/2016, fiind decisa excluderea acestuia din procedura in baza prevederilor
legii 98/... art.... alin (1) lit g), deoarece: ,operatorul economic si-a incalcat in
mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune- interese sau alte
sanctiuni comparabile”

- art... alin (8) , in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera
incalcari grave ale obligatiilor contractuale, cu titlu exemplificativ,
neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea unor
produse/servicii/lucrari care prezintd neconformitati majore care e
fac improprii utilizarii conform destinatiei prevazute in contract.”

Mai precis, comisia de evaluare considera ca informatiile si
dovezile prezentate sunt insuficiente pentru demonstrarea in mod
concret a credibilitatii, iar tinand cont de gravitatea si circumstantele
particulare ale acestei abateri (rezilierea contractului de Iucrari ca
urmare a nerespectarii obligatiilor contractuale, existenta unui
prejudiciu cert, opozabilitatea documentelui constatator care a fost
atacat in instanta insa a ramas definitiv, fiind opozabil tertilor), luand
in considerare intreg ansamblu de informatii/documente prezentate
de ofertant si/sau obtinute de la alte autoritati si analizate de catre
comisia de evaluare, duc la respingerea asocierii din procedura.»
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Astfel, sub aspectele criticate de contestator, anume ipotetica
nemotivare a actelor atacate (astfel cum impune art. 171 din
Legea nr. 98/2016), ca urmare a faptului ca din continutul
acestora ar rezulta ca autoritatea contractanta nu a analizat si nu
a respins motivat toate masurile luate de..., privind documentul
constatator negativ nr...., respectiv nelegala evaluare a ofertei...
-..., prin gresita interpretare si aplicare a principiului
proportionalitatii si a prevederilor anterior evocate, prin
raportare la cadrul legal aplicabil in domeniul achizitiilor publice,



la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor, Consiliul
retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele dispozitii legale:

- art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Autoritatea contractantad exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care
se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau
repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract
de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile; ”;

- art. 171 alin. (1) - (3%) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza
dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare Ia
motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la art. 164 si... le poate furniza
autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea
de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea
de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in
care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care  efectueaza  investigatia, sila  adoptarea de  catre
operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu
persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control
si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale sia altor norme sau adoptarea unor reguli interne
privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor
noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3!) Autoritatea contractanta evalueaza masurile Iuate de
operatorii economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin.
(3), tinAand seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere.
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(32) In cazul in care mdsurile previzute la alin. (3~1) sunt
considerate insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta
transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au
condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de
atribuire.”;

- art. 1... alin. (1) lit. b) si j) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in

ansamblu, urmdatoarele atributii:

(...)




b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de
catre ofertanti/candidati;

(...)

j) stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la
baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii; ”;

- art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputidnd fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia”.

»(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de
detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

In analiza S.A., ca un prim aspect prealabil, avand in vedere
deciziile judecatoresti ramase definitive (pronuntate in dosarul nr....
-inregistrat pe rolul..., avdnd ca obiect suspendarea  si
anularea documentului constatator negativ nr....; in dosarul nr....
- inregistrat pe rolul..., avadnd ca obiect anularea documentului
constatator in discutie, dar si in dosarul nr.... - inregistrat pe rolul...,
avand ca obiect suspendarea documentului constatator in discutie),
Consiliul constata ca documentul constatator negativ nr.... beneficiaza
de prezumtia de legalitate, autenticitate si veridicitate, iar
inexistenta unei hotarari din partea instantelor de judecata
competente, prin care sa fie suspendat sau anulat, in tot sau in
parte, face ca acest document sa produca efecte juridice si sa fie
opozabil pentru o perioada de 3 ani calculata de la data emiterii
lui.

De asemenea, Consiliul constata ca dosarul nr...., aflat pe
rolul..., avand ca obiect reziliere contract si pretentii solicitate
de... (in care Municipiul... a si formulat cerere reconventionala, prin
care solicita sa se constate faptul ca incetarea contractului nr.... -
operatiune ce face obiectul documentului constatator negativ nr.... - a
operat in mod legal, din culpa exclusiva a..., ca urmare a Notificarii de
reziliere nr.... ), nu este solutionat, avand urmatorul termen de judecata
stabilit pentru data de....

Ca un al doilea aspect prealabil, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a dat dovada de o conduita administrativa conforma
cu cerintele de transparenta, legalitate si proportionalitate, prin
faptul ca a transmis, din proprie initiativa, solicitarea de
clarificari nr...., prin care i-a cerut liderului de asociere sa
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clarifice, pentru..., situatia documentului constatator negativ
nr.....

In opinia Consiliului, acest fapt denota cd achizitoarea a dat
dovada de o atitudine proactiva si responsabila, contrar celor
obiectate de contestator, aceasta depunand diligentele necesare
in vederea realizarii unei evaluari asupra careia sa nu poata
plana suspiciunea de superficialitate.

In ceea ce priveste critica in jurul careia este
conturata intreaga contestatie, prin care autorul acesteia clameaza faptul



ca achizitoarea nu ar fi analizat si motivat respingerea dovezilor
privind masurile de remediere propuse de...ca urmare a existentei
documentului constatator in discutie, care, in opinia contestatorului, ar fi
suficiente pentru a demonstra in concret credibilitatea asociatului...prin
raportare la motivele de excludere, din economia dispozitiilor legale
anterior redate, Consiliul constata ca autoritatea contractanta dispune de
un drept de apreciere exclusiva in ceea ce priveste excluderea din
procedurad, in cazul incidentei situatiei premisa reglementata la art....
lit. g) din Legea nr. 98/2016, prin coroborare cu prevederile art. 171
alin. (1) - (32) din acelasi act n°rmativ, aprecierea achizitoarei avand ca
temei inclusiv principiul asumarii raspunderii, prevazut la art. 2 alin. (2)
lit. f) din Lege.

In acest context, Consiliul constata ca singura in masura de a
aprecia daca documentele si informatiile prezentate de un
ofertant aflat in situatia de excludere prevazuta la art.... lit. g)
din Lege sunt sau nu suficiente pentru a dovedi credibilitatea
acestuia pentru o eventuala relatie contractuala este comisia de
evaluare, intr-un atare caz fiind lesne de dedus ca demonstrarea
credibilitatii cade sub incidenta unor considerente de ordin
intuitu personae.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit cdrora ,In
cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate
(...)"

Sub acest aspect, Consiliul retine ca atat prin Procesul-verbal
nr...., ce a fost pus de catre achizitoare la dispozitia contestatorului cu
ocazia studierii de catre acesta din urma a dosarului achizitiei publice,
cat si prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, avand nr...., autoritatea contractanta a aratat ca
apreciaza raspunsul contestatorului ca fiind neconcludent,
iar dovezile prezentate de acesta ca fiind nerelevante, comisia de
evaluare considerand, totodata, ca informatiile_si
dovezile prezentate sunt insuficiente pentru demonstrarea in
mod concret a credibilitatii asociatului....

Mai_retine Consiliul si faptul ca, avand in vedere gravitatea si
circumstantele particulare ale abaterii relevata prin existenta
certificatului constatator negativ nr.... (rezilierea contractului de lucrari
ca_urmare a nerespectarii obligatiilor contractuale, existenta unui
prejudiciu _cert, opozabilitatea documentului constatator), dar si
informatiile/ documentele prezentate de ofertanta contestatoare si/sau
obtinute de la alte autoritati contractante, autoritatea contractanta i-a
comunicat contestatorului decizia de respingere a ofertei sale.
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Nu in ultimul rand, Consiliul are in vedere si faptul ca aprecierea
asupra unor documente si informatii depuse, in temeiul
dispozitiilor art. 171 din Legea nr. 98/2016, in vederea
demonstrarii credibilitatii unui ofertant aflat in situatia de
excludere prevazuta 1la art.... lit. g) dinacelasi act
normativ nici nu ar putea fi supusa unei substantiale analize a
forului administrativ-jurisdictional, intrucat verificarea ofertei,
sub acest aspect, este o0 sarcina ce-i revine comisiei de
evaluare, astfel cum rezulta si din cuprinsul dispozitiilor art. 1... alin.



(1) lit. b) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,in raport cu
sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmdatoarele atributii: (...) b) verificarea indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti/candidati”. Potrivit dispozitiilor art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, Consiliului ii revine sarcina de a analiza actul
atacat sub aspectul legalitatii si temeiniciei lui, Consiliul neavand puterea
de a analiza ofertele, in locul comisiei de evaluare.

Avand in vedere considerentele anterior expuse, care vadesc lipsa
de fundament a criticilor formulate de contestator, Consiliul va proceda
la respingerea acestora.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata caracterul nefondat al
solicitarii de anulare a raportului procedurii nr.... din... si a comunicarii
rezultatului acesteia, avand nr...., in ceea ce priveste evaluarea ofertei
contestatorului, dar si de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea acesteia.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., In calitate de lider al... -..., si de..., in calitate de asociat in cadrul
Asocierii anterior mentionatda, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de MUNICIPIUL....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in calitate de
lider al... -..., si de..., in calitate de asociat in cadrul Asocierii anterior
mentionata, in contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL....

Admite cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... (...) pagini
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