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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [eviiinnnn , depusa de catre SC ......... SRL cu
sediul in loc. ......... ; eeeneeens , jud. ... , avand CUI RO ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr ......... , formulata impotriva
adresei de comunicare a rezultatului procedurii, emisa de catre ......... ,
cu sediul in loc. ......... ) eeeneeens , jud. ... , In calitate de autoritate
contractanta, in procedura de cerere de oferte cu faza finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca
obiect ,achizitia de produse agroalimentare din compunerea normei 12B
si 12D, pentru personalul ......... si din unitatile arondate", cod CPV ....,
lot ...., s-a solicitat .........

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu cu

Anuleaza inscrisul ,proces verbal de stabilire a ofertelor admisibile
sau respinse” nr. A735/13.04.......... , In partea referitoare la lotul ....,
precum si toate actele subsecvente, referitoare la lotul .....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
comunicare, sa reanalizeze si sa reevalueze ofertele depuse pentru
lotul .... cu respectarea celor cuprinse in motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.


http://www.cnsc.ro/

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ......... [eiiinnnn. , depusa de catre SC ......... SRL,
formulata impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
1351/13.04.......... , emisa de catre ......... , In calitate de autoritate

contractanta, in procedura de cerere de oferte cu faza finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca
obiect ,achizitia de produse agroalimentare din compunerea normei 12B
si 12D, pentru personalul ......... si din unitatile arondate", cod CPV ....,
lot ...., s-a solicitat .........

In fapt, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta, cu toate
ca, avand la dispozitie declaratia initiala privind indeplinirea cerintelor de
calificare inaintata, putea solicita lamuriri privind obligatiile financiare ale

SC......... SRL fata de Primaria ......... , Nu a facut acest demers.
Contestatorul sustine ca nu are si nu a avut datorii exigibile fata de
Primaria ......... , iar obligatiile financiare specificate in certificatul
C FI 52/11.03.......... aduse ca argument pentru descalificare lui
deveneau datorii exigibile la 31.03........... De asemenea, contestatorul
afirma ca, potrivit OUG nr. 8/25.03.......... si Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, termenul se proroga de la 31.03.......... la 30.06...........

La primirea respectivului certificat, arata contestatorul, a primit
asigurari din partea primariei ca ,nu sunt probleme” si poate achita

aceste obligatii pana pe 31.03.......... , astfel incat pe ......... a achitat
aceste obligatii si pe 2.....03.......... a primit un nou certificat cu datorii
nule.

Contestatorul precizeaza ca, 1in urma primirii adresei
1351/13.04.......... de la autoritatea contractanta, a solicitat lamuriri de
la Primaria ......... si considera edificator raspunsul acesteia nr.
6685/14.04.......... , In sensul ca nu a avut si nu are datorii.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
12101/......... e /21.04.......... , Consiliul solicita autoritatii

contractante transmiterea dosarului achizitiei publice si documentele de
calificare ale contestatorului, in copie certificata, in conformitate cu
dispozitiile art. 274, 213 si 2563 din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. A80..../2.....04.......... , inregistrata la CNSC cu nr.
13408/......... , autoritatea contractanta transmite actele solicitate si
punctul de vedere fata de contestatie, in care precizeaza ca oferta
contestatorului a fost declarata inacceptabila, potrivit art. 36 alin. (1) lit.
b) din HG nr. ....25/2006 deoarece, conform certificatului de atestare



fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale si alte
venituri ale bugetului local nr. 3........ 52 din 11.03.......... , avea datorii
catre bugetul local in valoare de ....26 lei la dat de intai ale lunii
urmatoare eliberarii certificatului, Tincalcand astfel, prevederile
documentatiei de atribuire sectiunea II cap. III.2.1.A ,Situatia personala
a candidatului sau ofertantului”.

Autoritatea contractanta arata ca, deschiderea ofertelor a avut loc
in data de 24.03.......... , ora 10,00, iar garantia de buna conduita a fost
constituita in data de 20.04...........

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte” cu faza finala de licitatie electronica,
in vederea incheierii acordului cadru, avand drept obiect: ,achizitia de
produse agroalimentare din compunerea normei 12B si 12D, pentru

personalul ......... si din unitatile arondate", cod CPV ...., LOT .....
In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in SEAP, invitatia de participare nr. ......... [oviiniinn , potrivit

careia valoarea estimata, fara TVA, a acordului cadru este de 220.316,32
RON, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut” iar
valoarea estimata a lotului .... este de 54..... 04,10 RON.

Potrivit art. 256, alin. (3) si (5) din OUG nr. 34/2006, ,in cazul in
care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanta
achizitioneaza produse, servicii sau lucrdari defalcate pe loturi,
prevederile alin. (3) sunt aplicabile numai asupra loturilor pentru care s-
a depus contestatie”.

Din interpretarea coroborata a normelor juridice anterior enuntate,
precum si din continutul contestatiei, Consiliul urmeaza a lua in
considerare ca SC ......... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire
aferent lotului ...., urmand a se pronunta, exclusiv, asupra acestuia.

In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
A587/25.03.......... , autoritatea contractanta a consemnat identitatea
ofertantilor, lista principalelor documente depuse si pretul ofertelor, in
lei, fara TVA.

Ulterior, in ,procesul verbal de stabilire a ofertelor admisibile sau

respinse” nr. A735/13.04.......... , autoritatea contractanta a respins
oferta SC ......... SRL deoarece ,potrivit certificatului de atestare fiscal
pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale si alte venituri
ale bugetului local nr. 3........ 52 din 11.03.......... , are datorii in valoare
de ....26 lei”.

Decizia de mai sus a fost transmisa SC ......... SRL prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr. 1351/ 13.04.......... ;

ulterior ludrii la cunostinta a continutului documentului anterior,
ofertantul in cauza a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand

n

ca ,nu are si nu a avut datorii exigibile fata de Primaria ......... :



Fata de cele de mai sus, Consiliul va solutiona contestatia analizand
modalitatea in care a evaluat autoritatea contractanta oferta SC .........
SRL, luand in considerare prevederile documentatiei de atribuire,
legislatia incidenta din domeniul achizitiilor publice si sustinerile partilor.

Din cuprinsul actului atacat, adresa de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr. 1351/ 13.04.......... (pagina ....0 din dosarul
achizitiei, transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei),
Consiliul va retine ca oferta contestatorului a fost respinsa in temeiul art.
36 alin. (1) lit. b) din HG nr. ....25/2006, motivul invocat fiind ca potrivit
certificatului de atestare fiscal pentru persoane juridice privind impozitele
si taxele locale si alte venituri ale bugetului local nr. 3........ 52 din
11.03.......... , ar fi avut datorii catre bugetul local in valoare de ....26 lei.

Consiliul va retine ca, la sectiunea III.2.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului, din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a formulat umatoarea cerinta minima de calificare:

»2. Cerinta impusa - Neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ofertantii vor prezenta Formularul nr. 6 din sectiunea ,Modele de
formulare" a documentatiei de atribuire. Neincadrarea in prevederile art.
181 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, vor
trebui prezentate si de tertul sustinator [doar lit. a), ......... ) sid)], daca
este cazul.

Ofertantii vor prezenta, anexate la Formularul nr. 6 si urmatoarele
documente:

(...)

- Certificat privind plata impozitelor si taxelor locale:

- pentru persoanele juridice romane: din care sa reiasa ca
ofertantul nu are datorii scadente fata de bugetul local la nivelul lunii
anterioare celei in care este prevazut termenul limitéa de depunere a
ofertelor. Certificatul poate fi prezentat in una din formele original/copie
legalizata/copie lizibila cu mentiunea ,,conform cu originalul”;

(...)

Nota - ofertele depuse de operatorii economici care figureaza cu
datorii neachitate catre bugetul de stat sau catre bugetul local, vor fi
respinse, cu exceptia cazurilor prevazute de art. .... alin. (1) din Ordinul
nr. 50..../2011 al ANRMAP, in care operatorii economici prezinta inlesniri
la plata de genul esalonarilor sau compensarilor, aprobate de organele
competente in domeniu”.

Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va retine ca, pentru
dovedirea indeplinirii cerintei de mai sus, contestatorul a depus in setul
sau de documente de calificare urmatoarele inscrisuri:

- declaratia privind neincadrarea in art. 181 din OUG nr. 34/2006

(pagina 4 din dosarul achizitiei);

- certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice privind
impozitele si taxele locale si alte venituri ale bugetului local nr.

C TN 52 din 11.03.......... (pagina versol a filei 7 din dosarul

achizitiei, transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei),



potrivit caruia, la data de 1 a lunii urmatoare eliberarii respectivului
certificat (,id est” la data de 1 aprilie ......... ), SC ......... SRL
,figureaza/ nu figureaza in evidentele compartimentului fiscal cu
urmatoarele creante bugetare de plata catre bugetul local:

o Impozit auto PJ: 531 lei

o Imp clad PJ: 202 lei

o Iimp teren PJ: 1....3 lei
o amenzi contrav PJ: 0 lei

Total: ...26 lei”.

Din analiza certificatului de mai sus, Consiliul va retine
urmatoarele:
- pentru fiecare din tipurile de creante evidentiate pe liniile
certificatului (,impozit auto PJ”, ,imp clad PJ”, ,imp teren PJ]” si
,amenzi contrav PJ]”), sumele inscrise in dreptul coloanelor 2

(,debit ......... exigibil”), 3 (,rémasita la 31.12.2015"), 4 (,majorari
de intarziere”) si 5 (,penalitati de intarziere”) sunt egale cu ,0”
(zero);

- pentru 3 din cele 4 tipuri de creante, suma inscrisa in coloana 6
(,total”) este diferita de ,0” (zero), respectiv impozit auto PJ: 531
lei, imp clad PJ:202 lei si imp teren PJ: 1....3 lei;

- totalul aferent coloanei ,debit ......... exigibil” este ....26 lei;

- totalul aferent coloanei ,total” este ....26 lei.

Referitor la acest aspect, Consiliul va retine ca, intrucat toate
valorile aferente creantelor fiscale din certificatul constatator sunt O
(zero), este evident ca si totalul acestora, atat pe orizontala cat si pe
verticala ar fi trebuit sa fie tot 0, insa in cadrul certificatului nr. 3........ 52
din 11.03.......... , in dreptul rubricilor ,total”, autoritatea emitenta a
indicat anumite valori, a caror semnificatie/structura nu poate fi
verificata.

Potrivit prevederilor art. 15.... alin. (2) din codul de procedura
fiscala, ,certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza datelor
cuprinse in evidenta creantelor fiscale a organului fiscal local si
cuprinde obligatiile fiscale restante si, dupa caz, obligatiile
fiscale scadente pana in prima zi a lunii urmatoare depunerii
cererii, precum si alte creante bugetare individualizate in titluri
executorii emise potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal
local in vederea recuperarii” iar, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme
juridice, ,certificatul de atestare fiscala se emite in termen de cel mult
doua zile lucratoare de la data solicitarii si este valabil 30 de zile de la
data emiterii”.

Ori, intrucat certificatul de atestare fiscala nr. 3........ 52 a fost emis la
11.03.......... , fiind valabil, potrivit normelor juridice anterioare, timp de
30 de zile (respectiv cca. jumatatea lunii anterioare), Consiliul apreciaza
ca, Tnainte de a adopta o decizie privind oferta contestatorului,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice daca suma de ....26 lei,
mentionata in coloana ,total” a acestuia este obligatie fiscala restanta,
asa cum este aceasta definita la art. 157 din codul de procedura fiscala




sau este obligatie fiscala scadenta ulterior datei de emitere a
certificatului in cauza, situatie in care nu mai sunt aplicabile dispozitiile
art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. ....25/2006.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta, pentru a
lamuri neclaritatile/ incertitudinile cu privire la natura creantelor inscrise
in certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice privind
impozitele si taxele locale si alte venituri ale bugetului local nr. 3........ 52
din 11.03.......... emis de Serviciul impozite, taxe locale si alte venituri
din cadrul Municipiului ......... , ar fi trebuit sa uzeze de dreptul de a
solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat de la ofertant
cat si de la autoritatile competente care pot furniza informatii in acest
sens potrivit prevederilor art. 11 alin. (3) din HG nr. ....25/2006.

In lipsa unor justificari concludente si a certitudinii existentei
datoriilor la bugetul local, oferta contestatorului nu putea fi respinsa.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de stabilire a ofertelor inacceptabile sau
neconforme si a motivelor care stau la baza incadrarii ofertelor
respective In aceasta categorie, asa cum este prevazut la art. 72 alin. (2)
lit. h) din HG nr. ....25/2006, Consiliul constata ca aceasta verificare nu
s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii este
fondata, urmand sa fie admisa.

In aceste conditii pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre SC ......... SRL, in contradictoriu
CU cvennnns si va anula in partea referitoare la lotul ...., inscrisul ,proces
verbal de stabilire a ofertelor admisibile sau respinse” nr.
A735/13.04.......... si toate actele subsecvente, referitoare la acelasi lot.

In baza art. 278 alin. (4) din ordonanta, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa reanalizeze si sa reevalueze ofertele depuse pentru
lotul .... cu respectarea celor cuprinse in motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale.

In baza art. 278 alin. (6) OUG nr. 34/2006, Consiliul va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor decise
anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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