In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr.... (dosarul nr.... ),

depusa de..., cu sediul in str.... nr....,..., Si adresa aleasa pentru
corespondenta la punctul de lucru din str.... nr....,..., CUIL..., numar de
inregistrare in..., reprezentata de domnul... - administrator, privind

procedura de licitatie deschisa pentru fincheierea unui acord-cadru de
furnizare de dezinfectanti, loturile 3 si 9, cod CPV principal..., cu data-
limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata
de... de ... ,... ", cu sediul in str...... nr....,..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea partiala a
raportului procedurii nr.... si a comunicarilor nr...., in partea referitoare la
loturile 3 si 9, precum si obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei...
la lotul 3 si a ofertei... la lotul 9.

II. La...... , cu sediul in sos..... nr...., .. pavilion administrativ,
parter, biroul nr...,, judetul..., CUI..., numar de inregistrare in...,
reprezentata de doamna... - administrator, a inaintat cererea de

interventie voluntara accesorie inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
solicita respingerea contestatiei..., ca nefondata.

III. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosarul
nr.... ), depusa de..., cu sediul in str..... nr....... , camera... sectorul...... ,
CUI..., numar de Iinregistrare in... .. reprezentata de domnul... -
administrator, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa organizata
de... de... ,..." , loturilel1, 3, 4, 5, 6,7,8, 9, 10, 13si 16,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante sa ii permita
consultarea, in format electronic, a datelor si informatiilor cuprinse
in ofertele competitorilor la loturile 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13 si 16,
precum si la reevaluarea ofertei... pentru lotul 16, cu consecinta
modificarii raportului procedurii si a comunicarii in partea referitoare la
acest lot, cu plata cheltuielilor de , judecata”.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
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in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

-
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

IV. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia care formeaza obiectul dosarului nr...., prin care ofertantul...
reclama decizia autoritatii contractante... de ... ,... ” de declarare
castigatoare a ofertei..., la lotul 3, si a ofertei..., la lotul 9, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare ca autoritatea a declarat in mod eronat si nelegal conforme cele
doua oferte, ele neindeplinind cerintele tehnice din caietul de sarcini.
De asemenea, evaluarea a avut in vedere concentratii si cantitati la care
produsele nu au eficacitate. Motivarea integrala a contestatiei se
regaseste in fisierul ,[CN1... /00564]....pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei. Aceste considerente isi mentin valabilitatea si fata de cererea de
interventie si fata de contestatia conexata.

V. In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca a
declarat in mod legal si temeinic conforme ofertele depuse de... si de...,
intrucat produsele ofertate sunt avizate de... pentru... si conforme
cerintelor din caietul de sarcini privind domeniul si aria de utilizare,
eficacitatea si compatibilitatea cu materialele, iar evaluarea tehnica si
financiara a fost realizata cu respectarea documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile.

VI. La...... a inaintat cererea de interventie voluntara accesorie
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

VII...., inreplica la punctul de vedere al autoritatii, a formulat
raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., aratand ca autoritatea
recunoaste lipsa de transparentda a evaluarii si  neconformitatile
ofertelor pentru loturile 3 si 9, admite necesitatea unor masuri de
remediere pentru lotul 3, insa mentine o analiza eronata, motiv pentru
care se solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

VIII. Obiectul dosarului nr.... il formeaza contestatia prin care
ofertantul... reclama decizia autoritatii de declarare
castigatoare a ofertei... la lotul 16, aratand ca evaluarea tehnica a
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acesteia a fost gresita si superficialda, cu incalcarea cerintelor caietului de
sarcini si a dispozitiilor legale. Motivarea integrala a contestatiei se
regaseste in fisierul ,[CN1... /00565]... -lot 16-inreg.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

IX. In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei..., inregistrat
la Consiliu cu nr...., autoritatea afirma ca oferta... pentru lotul 16 a fost
legal declarata admisibila si castigatoare, intrucat indeplineste cerintele
caietului de sarcini si este sustinuta de aviz de produs biocid valabil. In
ceea ce priveste refuzul acordarii accesului la documentele ofertelor, el
este justificat de caracterul confidential al acestora, declarat si probat de
ofertanti, in vederea protejarii secretelor comerciale si a concurentei
loiale.

X...., Inreplica la punctul de vedere al autoritatii, a transmis
raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., aratdnd ca refuzul
autoritatii de a acorda acces la documentele ofertelor este nelegal si
lipsit de justificare, iar oferta... pentru lotul 16 nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini privind destinatia, eficacitatea si
forma de utilizare a produsului, avizul de biocid fiind invocat eronat.

XI. Cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... solicita
acestuia o noua consultare a dosarului cauzei la Consiliu, avand in
vedere ca nu a avut acces, la prima consultare admisa de Consiliu, la
documentele solicitate in contestatie.

XII. Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu
a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta... de ... ,... ” a initiat o procedura de licitatie deschisa
online in vederea procurarii de dezinfectanti, grupati in 16 loturi si
estimati valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a
fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la
competitie.

La procedura s-au prezentat peste zece operatori economici, la
diverse loturi, intre care..., ale carei oferte la loturile 3 si 9 au fost
clasate pe locul II, si...,, a carei oferta la lotul 16 a fost clasata pe
locul II, prin raportul procedurii nr..... Impotriva evaludrii ofertelor
desemnate castigatoare la aceste loturi... si..., pentru motivele evocate
succint mai sus, au investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea
contestatiilor care formeaza obiectul prezentelor cauze, premise ale
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta contestatiei...
(dosarul nr.... ), in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de...... , la data de..., iar cautiunea aferenta
contestatiei... (dosarul nr.... ), in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....
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Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamante, este de
remarcat cda documentatia de atribuire si-a consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevante, in acest sens,
sunt, de pilda, decizia civila nr.... 0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia civila
nr.... din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr.... din 23
octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ
si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila
nr.... 7 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod RelJust 39g6... 3e). ,Continutul documentatiei
de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care
au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligatd ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila
in domeniu, cét si propria S.A.documentatie de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr.... 13/CA din 11 septembrie... a
Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr.... 555 din 6 martie... a Curtii de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia
nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, decizia nr.... din
6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust... d, decizia civila nr.... din
21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust... e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, decizia civila
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nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod Relust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a
Curtii de..., Sectiaa X-a contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombirie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust g8789d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr....
405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr.... 754 din 8
octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr.... 417 din 9
septembrie..., cod ReJust gg2g5696, Si..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai...,
cod Relust... €). Raportat la obiectivul general constand in prevenirea
si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust... ).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod ReJust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii s3 demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”. In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod Relust....

In jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia
de transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de
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tratament, are ca scop sd garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotardrea din 2 iunie..., Pizzo, C-... /15, EU: C:...: 404,
punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de prima
dintre reclamante..., Consiliul ia act ca nemultumirile acesteia vizeaza nu
doar rezultatul evaluarii ofertelor... la lotul 3 si... la lotul 9, ci si refuzul
autoritatii achizitoare de a ii acorda accesul la anumite documente ale
dosarului achizitiei publice, inclusiv la numitele oferte, refuz comunicat
cu adresa nr....., motivata dupa cum urmeaza (extras, in facsimil):

Criticand in mod expres actul de refuz, este subinteles ca...
urmareste si solicita anularea lui, precum si acordarea accesului de catre
autoritatea parata. Astfel cum a statuat Curtea de Justitie a..., poate
fi contestat inclusiv refuzul autoritatii de a comunica informatii
considerate confidentiale din candidaturi/oferte. Contestatia este
admisibila chiar daca priveste doar acest refuz, nu alte acte ale
autoritatii (Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky

Prezenta speta problematizeaza nu doar asigurarea accesului
ofertantilor la inscrisurile provenind de la concurentii lor, ci si modalitatea
in care este permis acest acces, de catre autoritatea achizitoare. Analiza
Consiliului este limitata la accesarea ofertelor... la lotul 3 si... la lotul 9,
pentru celelalte oferte  neexistdnd interes procesual din partea
contestatoarei (fiind clasate pe locuri inferioare ei) si nici constituita
cautiunea legala pentru contestarea refuzului la alte loturi.

Din parcurgerea declaratiei de confidentialitate depusa de...
(fisier ,,Declaratii-semnat.pdf.p7m”) se observa cad acest ofertant nu a
motivat in concret confidentializarea ofertei sale, mai precis a

documentelor indicate in declaratie:

b. Documente tehnice Lot 3 pag. 23-330 si pag. 335-336 (declaratii de la producator,
buletine de analiza, rapoarte de testare, rapoarte de evaluare)

f. Orice clarificari privind aceste documente
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pentru care s-a limitat sa reproduca unele texte normative si sa adauge

in finalul declaratiei:

De asemenea, in virtutea art. 123, alin (1) din HG 395/2016, precizam ca motivele
pentru care partile/informatiile mai sus mentionate sunt confidentiale sunt urmatoarele: datele
si informatiile confidentiale cuprinse in oferta fac parte din categoria secrete tehnice
si comerciale, iar dezvaluirea acestora catre terti neautorizati sau catre
ceilalti participanti in procedura poate prejudicia interesele societatii noastre prin atragerea
obligatiei de plata de daune-interese catre producator ca proprietar exclusiv al acestui tip de
informatii (Acord de confidentalitate pag. 3 pct. 6).

Atasam prezentei declaratii Acordul de confidentialitate incheiat cu producatorul
produselor ofertate.

Asadar, nu toate documentele ofertei intra sub protectia de
confidentialitate, potrivit declaratiei semnate chiar de catre reprezentat,
cele de calificare (fara date cu caracter personal) si propunerea
financiara putand fi puse neingradit la dispozitia solicitantei, alaturi de
paginile neenumerate din propunerea tehnica.

Pe fondul cererii de acces in discutie, nu pot fi acceptate per se,
fara o minima analiza, explicatiile de ordin general din cadrul respectivei
declaratii, care secretizeaza partial oferta, oferta din cuprinsul careia nu
a fost relevat niciun secret tehnic ori comercial si niciun drept de
proprietate intelectuala, asociate vreunei informatii identificate expres in
oferta. Declaratia nu acopera rigorile art. 57 alin. (1) si (4) din legea
achizitiilor publice, inclusiv cele potrivit carora ,caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuald”. Operatorii economici indica si
dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectualda. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabila
confidentializarea lor - dispune alin. (4) al art. 57.

Spitalul achizitor nu a relevat Consiliului nicio informatie indicata si
- cumulativ - dovedita de catre... ca fiind confidentiala, din oferta pentru
lotul 3.

In principiu, propunerea tehnica este construita pe baza
specificatiilor avute ca reper din caietul de sarcini, iar cum acestea din
urma sunt publice in SEAP inseamna ca specificatiile similare din
propunere nu constituie ,secrete tehnice sau comerciale” ale
ofertantului. In absenta insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual care
sa acopere eventuale secrete/drepturi de proprietate intelectuala, astfel
cum impune legislatia invocata, nefiind suficiente argumentele simpliste
de ordin general din declaratia de confidentialitate, nu se poate
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desprinde vreo prezumtie de confidentialitate a propunerii tehnice si, cu
atat mai putin, a propunerii financiare in discutie.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate reprezenta o conceptie
proprie a..., din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de catre... de
ve. wee. " In caietul de sarcini si el consta in dezinfectant concentrat
de nivel inalt pentru suprafete, avand specificatiile uzuale
mentionate in caiet, care sa fie eventual protejata ca drept de
proprietate intelectuala.

... nhu amarcat niciunsecret in oferta S.Asi nu a
demonstrat nicaieri, nici concret si nici teoretic, in ce consta conceptia
intelectuala proprie si in ce fel trebuie ea protejata. De asemenea, cum
s-a aratat mai sus, exceptand un acord de confidentialitate din iunie...,
nu a adus nicio proba care sa conduca la secretizarea specificatiilor
tehnice sau a preturilor din propunerea financiara.

Concluzionand, problema accesului la informatiile... trebuia sa fie
solutionata de catre autoritatea contractanta in sens favorabil societatii
solicitante..., intrucat declaratia depusa de castigatoare este de
ordin general, fara niciun suport factual concret in oferta si fara niciun
mijloc de proba care sa sustina confidentialitatea in concret. Neexistand
identificate de catre... si nici de catre Consiliu secrete tehnice, secrete
comerciale sau drepturi de proprietate intelectuala care sa vizeze
elementele ofertei castigatoare, continutul acesteia nu putea fi secretizat
si refuzat accesul societatii solicitante. Singura exceptie o reprezinta
pasajele/paginile din oferta care includ date cu caracter personal, ce nu
pot fi furnizate fara acordul titularilor.

Una dintre concluziile desprinse din... de Justitie a... din
7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-
9... /..., EU: C:...: 700, este ca simpla declaratie de confidentialitate

a ofertei nu este suficienta pentru secretizarea ei, ofertantul trebuind sa
argumenteze caracterul confidential, stabilind, de exemplu, ca ea contine
secrete tehnice sau comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru
denaturarea concurentei sau ca divulgarea i-ar putea fi prejudiciabila,
ceea ce nu s-a dovedit in prezenta cauza.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ expus
priveste informatiile sensibile provenind de la ofertanti, nicidecum
informatiile emanate de Ila sau actele intocmite de autoritatile
contractante. Cu alte cuvinte, ca reguld, cele din urma nu se bucura de
protectia confidentialitatii. In baza art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Concret... de ...,... ” nu era si nu
este indreptatit sa 1i interzica... accesul, ,in bloc”, la documentele
propunerii financiare si ale celei tehnice ale ofertei castigatoare, la
solicitarile de clarificare a ei si la documentele de calificare, care puteau
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si trebuiau a fi puse neingradit la dispozitia..., inclusiv prin fotocopiere
sau prin mijloace electronice, cu amendamentul ca ele vor putea include
sectiuni anonimizate daca privesc date cu caracter personal din oferta
castigatoarei.

.., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, prin
incheierea din 12 iulie..., cod Relust 2392d8794, dosar nr...., a dus

rationamentul mai departe, retinand:

In cazul de fatd, autoritatea contractanta nu a probat cd acest proces verbal emis la
data de 4 martie... care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului castigator este
declarat confidential. Simpla sustinere ca acesta este confidential, fara afi urmatd de o
probare a acestuia cu inscrisuri, nu satisface cerintele textelor de lege mai sus aratate. Mai
mult, autoritatea contractanta are obligatia, atunci cand face o analiza a propunerilor tehnice
depuse de catre operatorii economici in cadrul procedurii de achizitie publica, de a nu insera
date cu caracter personal sau acele date declarate ca fiind secrete.

Aceasta obligatie trebuie a fi respectatda, pentru a da posibilitatea celor vatamati sa
studieze continutul acelui inscris si S.A.poata formula o contestatie, in termenul legal, potrivit
art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea in mod detaliat a motivelor de nelegalitate si netemeinicie.

Decizia civila nr.... 08/... din 23 septembrie..., cod Relust..., dosar
Nf....... , Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice:

In cazul de fata, in baza reglementarilor nationale si in conformitate cu practica
europeana mentionata mai sus, Consiliul avea posibilitatea de a invalida/cenzura refuzul
nelegal al autoritatii contractante de a asigura accesul la documentele din dosarul achizitiei, de
a realiza analiza comparativa intre dreptul la confidentialitate al... (nedovedit prin niciun
document) si dreptul contestatoarei la o cale efectiva de atac a rezultatului procedurii de
atribuire si S.A.dispuna el insusi masuri de remediere constand in accesul la documentatia si
asigurarea posibilitatii contestatoarei de a preciza motivele contestatiei.

Pe cale de consecinta, in raport de toate considerentele mai sus expuse, Curtea va
admite plangerea, In sensul modificarii in parte Decizia atacata, sub aspectul respingerii
criticilor contestatoarei privitoare la retinerea eronata a caracterului confidential al propunerii
tehnice apartinand... si, in consecinta, obliga autoritatea contractanta S.A.reanalizeze cererea
de acces incorporata in adresa nr.....06.... emisa de petenta, potrivit considerentelor prezentei
hotarari.

Relevanta are si decizia civila nr.... 81/2025 din... iunie 2025, cod
ReJust 62ddg4575, a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios

administrativ si fiscal, din care citam:

In ce priveste accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice, acesta se realizeaza cu
respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, insa declaratia
privind confidentialitatea unor parti din ofertd a fost formulata de.... cu titlu general, fara a fi
insotita de dovezi ale caracterului confidential al acestora.

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin 1 din Legea nr. 98/2016, caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. De
asemenea, potrivit alineatului 4 al aceluiasi articol, operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie
sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile ce
pot fi indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici participanti la o procedura de
atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una dintre categoriile enumerate de acest text
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legal, si anume date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau date/informatii
protejate de un drept de proprietate intelectuala, acelasi regim juridic avandu-l
fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate cazurile, dreptul operatorilor economici de
a le declara confidentiale trebuie sa indeplineasca dubla conditie expres prescrisa de lege, si
anume conditia de a justifica caracterul confidential, indicand categoria careia ii apartin
datele/informatiile declarate confidentiale si conditia de a dovedi acest caracter.

Contrar sustinerilor petentei, Curtea apreciaza ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta tehnica si financiard, nu este suficienta
mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a argumentelor
privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile privind acest caracter,
nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ indicarii lor
exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la
oferta conform art. 57 alin 4 teza finala din Legea nr.98/2016 invocat chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primita sustinerea petentei potrivit careia este suficienta declaratia
ofertantului cu privire la caracterul confidential al informatiilor din propunerea tehnica si din
propunerea financiard nu presupune prezentarea unor mijloace de proba fizice, Curtea
constatand intocmai ca si C.N.S.C. cd in sustinerea secretul comercial, a dreptului de
proprietate intelectuala, a drepturilor de autor, a secretului de afaceri, ofertantul nu a atasat
nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirma de catre petenta cd documentele declarate
confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii nr...., nu este suficienta o simpla
declaratie de confidentialitate data in acest sens, fiind necesara, pentru a opera prezumtia
de confidentialitate, o argumentare tehnica si plauzibila, cerinta ce nu este indeplinitd in cauza
de fata.

In fine, Curtea considera inacceptabilda conduita autoritatii contractante care, dupa
pronuntarea deciziei Consiliului a solicitat ofertantului declarat castigator, cu incalcarea
termenului limita de depunere a ofertei mentionat in anuntul de participare, sa mentioneze
care parti/informatii din propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt considerate
confidentiale precum si daca este de acord sa ofere accesul tertilor la aceste informatii.

In acest sens, astfel cum s-a aratat anterior, obligatia operatorului economic de a indica
si dovedi care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale, trebuia indeplinitd in cuprinsul ofertei,
indicarea locului in care trebuiau efectuate aceste demersuri avand in acelasi timp semnificatia
stabilirii si a termenului maxim, respectiv data expirarii termenului limita de depunere a
ofertelor.

Retine asadar Curtea ca declararea si dovedirea caracterului confidential al ofertei nu
putea avea loc in nici un caz dupa expirarea termenului limita de depunere a ofertelor, astfel
incat cele mentionate de ofertantul declarat castigator in cadrul adresei nr..... nu pot fi avute in
vedere in cauza.

Conform incheierii civile din..., cod ReJust 593g95454..., Sectia a

ITI-a contencios administrativ si fiscal, dosarul nr....:

In spetd, declaratiile privind confidentialitatea ofertelor [... ] sunt formulate cu titlu
general, cu citarea prevederilor legale si cu referire la dreptul de proprietate intelectuala si
secrete comerciale, dar fara a fi insotite de dovezi ale caracterului confidential.

Raportat la dispozitiile legale incidente si la jurisprudenta CJUE mentionatd, aceste
justificari prezinta un caracter general, iar ofertantii mentionati mai sus nu au administrat
niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al ofertelor tehnice si
financiare si nici prejudiciul pe care l-ar suferi urmare a dezvaluirii acestora. Referirea la
eventualele relatii comerciale preferentiale nu este suficienta pentru a demonstra caracterul
confidential al ofertei.

In fata instantei nu s-au depus probe in sustinerea celor precizate in declaratia de
confidentialitate. Potrivit art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantii aveau obligatia sa
indice si sa dovedeasca confidentialitatea ofertei, dar in cazul de fatda acestia s-a limitat la a
expune argumente generice, fara a prezenta dovezi pertinente in sustinerea celor declarate.

[...]

Or, justificarile indicate de ofertanti apar a avea un continut mai mult teoretic, abstract,
afirmandu-se chiar ca oferta in ansamblul sau reprezinta un produs intelectual care nu trebuie
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pus la dispozitia tertilor sau a altor operatori economici participanti la procedura, interpretare
care excede, in mod evident, dispozitiilor legale incidente.

Cat priveste contractele incheiate cu terte persoane, nu s-a probat prejudiciul la care
este ex9usé societatea prin studierea ofertei sale.

In final... a dispus obligarea autoritatii contractante sa asigure
petentei accesul la ofertele concurente in integralitate, cu anonimizarea
datelor cu caracter personal.

Se cuvine a fi notat sica, intr-o alta cauza in care se punea
problema accesului la o oferta pentru dezinfectanti, Consiliul
a pronuntat decizia nr.... 461/C7/1... 7/... (care poate fi accesata pe
portalul Consiliului, buletin oficial nr.... 461 din..., link http:
//portal..... ro/buletinoficial.html?a=  search&DPD: NumarBuletinSite=
1461&Dosar-...: AnDosarString=... #, precumsi in documentele

asociate anuntului de participare nr.....), cu dispozitivul:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu... de..., si anuleaza
raspunsurile autoritatii contractante datate... si..., in partea care priveste lotul 8. Obliga
autoritatea contractanta la clarificarea temeinica cu ofertantele... si... si la verificarea atenta a
incidentei dispozitiilor legale privind confidentialitatea. Ulterior stabilirii documentelor si
informatiilor din ofertele... si... care sunt dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale ori protejate de un drept de proprietate intelectuald, cu respectarea
celor statuate mai sus si a art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta va
comunica societatii contestatoare, la adresa..., documentele care i-au fost solicitate, cu
exceptia celor pentru care va stabili ca sunt confidentiale, in termen de cel mult cincisprezece
zile de la data primirii prezentei decizii.

..., Sectia contencios administrativ si fiscal, prin decizia nr.... din 20
iulie..., cod R] 98945g3e8 (decizie ce poate fi consultata la https:
//www.rejust.ro/juris/98945g3e8), a extins verificarile autoritatii fata de

buletinele, rapoartele, opiniile de analiza/testare/evaluare:

Referitor insa la statuarile Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cuprinse
in considerentele deciziei contestate, cu privire la faptul ca buletinele, rapoartele, opiniile de
analiza/testare/evaluare sunt confidentiale doar pentru motivul ca ofertantii... si... au indicat,
in adresele lor de raspuns transmise la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante,
paragrafele privind testarile efectuate la laboratoarele din inscrisurile anexate raspunsurilor,
Curtea apreciaza ca un asemenea argument nu poate justifica retinerea caracterului
confidential al documentelor respective, situatie in care se impune ca verificarea autoritatii
contractante privind temeinicia probelor prezentate de cei doi ofertanti in declararea
confidentialitatii documentelor indicate in acest sens, sa se extinda si cu privire la acestea,
avandu-se in vedere toate temeiurile legale si criteriile dezvoltate in aceasta privinta in Decizia
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Pentru aceste considerente, Curtea va admite prezenta plangere, modificand in parte
decizia atacata in sensul precizat anterior.

In aparenta si pana la proba contrara, gquod non, avizul BIO emis
de o institutie publica din Romania, fisa cu date de securitate, eticheta,
modul de utilizare ale produsului dezinfectant ofertat (Incidin™ Active)
nu pot reprezenta in principiu documente confidentiale, din moment ce
datele pe care le cuprind sunt de interes public, mai ales pentru
sanatatea publica, respectiv servesc informarii oricarui utilizator al
dezinfectantului, care trebuie se le cunoasca inainte de a il utiliza.
Situatia este similara si pentru ,declaratia privind toxicitatea,

.declaratia de utilizare”, ,declaratiile de stabilitate”, , compatibilitatea cu
materialele”, ~declaratia privind substantele active”, L,rapoartele de
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testare eficacitate biocida”, ,instructiunile de utilizare si dozare”,
.marcajul CE”, ,declaratia de conformitate”, ,certificatul de -calitate”,
certificarile ISO si autorizarile care nu releva nicio informatie susceptibila
a constitui vreun ,secret”. Nici fisa tehnica nu poate fi secretizata (cu
atat mai putin in intregime), din moment ce ea poate fi accesata liber pe
internet, de pe site-urile distribuitorilor (de exemplu, https:
//www.sanito.ro/ dezinfectat-INCIDIN--ACTIVE?search= incidin).
Inclusiv fisa de securitate este disponibila pe acelasi site. Situatia este
similara pentru avizul nr...., cu prelungirile aferente, emise de...
pentru...:

Fiind documente care pot fi accesate usor si neingradit de oricine in
spatiul internet, deci si-au pierdut caracterul confidential, ele nu pot fi
supuse unui regim de protectie.

... de redactare a fiselor cu date de securitate, ver...., decembrie...,
elaborat de... pentru... Si disponibil la https:
//echa.europa.eu/documents/10162/ 13643/sds_ro.pdf/57f8515b-... 68-
428c-... c55ddeaeb, la pct.... se afirma textual ca: ,Nu se poate solicita
pastrarea confidentialitatii informatiilor care trebuie sa apara in
cadrul unei fise cu date de securitate.”

Concentratiile substantelor active sunt regasite si in... al... postat
pe site-ul Ministerului Sanatatii, registru care este un document public.

In legatura cu tabelul de propunere tehnica (fisier ,Formular -
Propunere tehnica-semnat.pdf.p7m™), specificatiile produsului reflecta, in
cea mai mare parte, specificatiile avute ca reper din caietul de sarcini, iar
cum acestea din urma sunt publice inseamna ca specificatiile similare din
tabel si trimiterile la diverse surse nu constituie ,secrete tehnice sau
comerciale”. In absenta insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual care
sa acopere specificatiile din tabel, astfel cum impune legislatia invocata,
nefiind suficiente argumentele simpliste de ordin general din declaratia
de confidentialitate, nu se poate desprinde vreo prezumtie de
confidentialitate a tabelului propunerii tehnice pentru lotul 3.

Achizitia (lotul 3) nu are un obiect complex, ci cuprinde produse de
dezinfectie uzuale, si nu presupune nicio conceptie proprie a ofertantilor
care sa fie eventual protejata ca drept de proprietate intelectuala.

. hu a demonstrat nicadieri, nici concret si nici teoretic, in ce consta
conceptia intelectuala proprie si in ce fel trebuie ea protejata. De
asemenea, cum s-a aratat mai sus, nu a adus nicio proba care sa
conduca la secretizarea specificatiilor produsului IncidinTM Active. Daca
dore®sa  beneficieze de regimul de protectie pe baza de
confidentialitate... trebuia sa indice si sa dovedeasca punctual, respectiv
cu mentionarea la nivel de pagina si paragraf din documentele ofertei
care sunt acele informatii pe care le doreste a fi protejate si care sunt
argumentele concrete si probele in sprijinul acestora. In caz contrar,
respectivele documente vor fi supuse accesului spre consultare de
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catre..., fie la sediul unitatii spitalicesti, fie prin comunicarea lor pe cale
electronica. Asemenea distribuitorului sdu  autorizat... mbH se
prevaleaza de confidentialitate in acordul din..., insa nu indica nicaieri, in
concret, care sunt acele secrete tehnice si comerciale si informatii
proprietare care ar trebui exceptate de la comunicare, mai cu seama ca
majoritatea informatiilor despre IncidinTM Active sunt usor accesibile
oricui, pe internet.

In baza Legii nr...., orice autoritate contractanta are obligatia
sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in
conditiile prevazute la art. 7 (deci inclusiv in format electronic),
contractele de achizitii publice, contracte care, in baza art. 147 alin. (1)
lit. @) si b) din normele metodologice de aplicare a Legii nr...., au cel
putin urmatoarele anexe, ca parte integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele
tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara,
inclusiv clarificarile din perioada de evaluare.

Prin urmare, propunerea tehnica, propunerea financiara si
clarificarile din perioada de evaluare sunt anexe ale contractului,
incorporate in contract, iar acesta are caracter de document public, cu
exceptiile discutate mai sus si reiterate la pct.....3. din anexa nr.... la

Normele metodologice de aplicare a Legii nr....:

....3. Contractele de achizitii publice cu valoarea de peste... euro - fiecare autoritate
contractanta careia i se aplica prevederile Legii nr...., cu modificarile si completarile ulterioare,
va publica contractele de achizitie publica, conform... nr. 901/... privind aprobarea Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice si cu aplicarea art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Fiecare autoritate contractanta are
obligatia de a asigura protejarea acelor informatii pe care operatorul economic le
precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald. In cazul
clauzelor de confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritatii contractate va fi
motivata.

Legat de nedivulgarea denumirii produselor, aceasta pretentie a
spitalului este vadit nefondata. Denumirea produsului dezinfectant
achizitionat din fonduri publice nu poate fi secretizata, reprezentand doar
o denumire comerciala a unui produs, a carei aducere la cunostinta
publica nu are aptitudinea de a vatama in vreun fel producatorul sau
distribuitorul. Daca nu ar fi publica aceasta denumire, produsul nici
macar nu ar putea fi comercializat in mod legal in Romania, intrucat
prima conditie este ca el sa fie avizat de... pentru..., iar prima rubrica
a avizului se refera tocmai la ,Denumirea comerciala in Romania”. Spre
pilda, in avizul nr...., inclus in oferta, denumirea comerciala a produsului
este..., producator....

Recapituland, autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa
asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public
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solicitate in scris sau verbal [art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/2001]. In
cazul in care unele fragmente nu pot fi puse la dispozitia...,
autoritatea poate recurge la anonimizarea lor, dupa cum prevede art. 22

alin. (21) din normele ace®tei legi:

(2Y) in situatia in care informatia publicd solicitatd se afl& pe un inscris care contine atat
informatii la care accesul este liber, cat si informatii exceptate de la liberul acces, informatia
publica solicitatéd va fi comunicata, dupa anonimizarea informatiilor exceptate, prevazute
la art. 12 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

sau, daca nu dispune de posibilitati tehnice de realizare a anonimizarii,
poate solicita ofertantului versiunea anonimizatda a documentului in
discutie din oferta S.A..

Situatia documentelor ofertei... la lotul 9 este, in mare parte,
asemanatoare, concluziile de mai sus ramanand valabile, desigur,
schimband ceea ce este de schimbat. Astfel, societatea a depus
,Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiard declarate confidentiale, clasificate sau protejate
de un drept de proprietate intelectuala” (pag. 13-15 din fisierul
»....pdf.p7s"”), fara mentionarea in concret, la nivel de pagina si paragraf
din documentele ofertei, care sunt acele informatii pe care le doreste a fi
protejate si care sunt argumentele punctuale si probele in sprijinul
acestora. De altminteri, intre documentele ofertei... nu a fost identificata
nicio proba care sa sustina confidentialitatea ei. Alegatiile ofertantei
din respectiva declaratie sunt redactate la modul general, deci fara nicio
valoare din perspectiva particularitatilor ofertei la licitatia organizata
de... de ... ,... ", mai cu seama ca oferta a fost depusa pentru 12 loturi,
iar declaratia nici macar nu precizeaza la care dintre aceste loturi se
refera.

Recapituland si  concluzionand, nu se verificd existenta
vreunei cauze intemeiata legal care sa ii  permita spitalului
achizitor interzicerea accesului... la ofertele... la lotul 3 si... la lotul 9, cu
atat mai putin, obtinerea acestora in format letric sau electronic,
insemnand ca interzicerea accesului consemnata in raspunsul nr...,
anexat contestatiei, nu are suport factual si legal. Spitalul achizitor va
trebui sa 1i acorde petentei accesul la documentele ofertelor amintite, in
cuprinsul carora vor fi anonimizate paragrafele/paginile ce redau date cu
caracter personal. Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace
electronice, intrucat nu exista nicio prevedere legala care sa interzica
accesul prin mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
obtinerea informatiilor de interes public se poate realiza, daca sunt
intrunite conditiile tehnice necesare, inclusiv in format electronic.
Optiunea legala a obtinerii lor in acest format apartine solicitantului si nu
depinde de preferinta detinatorului de a le pune la dispozitie doar in
format fizic, pe hartie, daca le are disponibile pe suport electronic (sau le
poate prelucra si transmite ca fisiere electronice). Mai mult, in
conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice
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comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea,
prevazute de respectiva lege, sunt transmise in scris, prin mijloace
electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat cele
electronice.

Asadar, in lumina considerentelor expuse, se retine ca masura
restrictionarii accesului reclamantei la actele celor doua oferte s-a
realizat in detrimentul unui drept recunoscut al reclamantei, in mod
nefundamentat si cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare. Fata de
cele infatisate, restrangerea accesului societatii reclamante nu poate fi
validata de catre Consiliu, iar obiectiile sale privind nelegalitatea
restrangerii se vadesc a fi fondate,

In acelasi sens, elocvent estesi rationamentul Curtii de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, din decizia nr.... din..., cod
ReJust 4e787e8d8, care poate fi consultata pe portalul https:
//wwvAv.rejust.ro.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si fara a da nastere
unui precedent incident altor cauze, Consiliul va anula refuzul autoritatii
contractante exprimat prin raspunsul nr...., strict in ceea ce priveste
ofertele... la lotul 3 si... lalotul 9, si va obliga autoritatea parata la
acordarea contestatoarei a accesului la acestea, care pot include sectiuni
anonimizate daca privesc informatii cu caracter personal, acces inclusiv
prin mijloace electronice, respectiv fotocopiere. De la data asigurarii
accesului, va curge un nou termen de contestare pe baza motivelor care
au fost identificate in urma accesului, fiind pe deplin incident

54/21, EU: C:...: 888, cu ajustarile de rigoare, conform caruia, in
ipoteza in care dreptul procedural national nu ar permite instantei
sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a unui
contract de achizitii publice sa ia, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta
instanta trebuie, atunci cdnd se dovedeste ca acest drept a fost incalcat
din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de
atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de
atac impotriva deciziei de atribuire deja luate, termenul prevazut in acest
sens neincepand sa curga decat de la momentul in care acest reclamant
are acces la ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod

eronat drept confidentiale (cum sunt, in speta de fata, ofertele):

. Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul constatarii, in
cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului
la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceastd constatare nu
trebuie Tn mod necesar sa conduca la adoptarea de cdtre aceasta autoritate contractanta a
unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula
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o0 noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a
unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale.

Reclamanta fisi indreapta demersul sdu si impotriva admiterii si
declararii castigatoare a ofertelor... la lotul 3 si... la lotul 9, prin raportul

Relativ la aria de aplicare a..., este veridic faptul ca avizul Bio
specifica: ,B. Aria de aplicare: Curatarea si dezinfectia suprafetelor a
aparaturii si a echipamentelor medicale.”, exprimare incompatibila cu
regulile limbii romane, insa interpretarea adecvata a acestei clauze
trebuie sa tina seama de dezacordul vadit intre suprafete si ,a
aparaturii si a echipamentelor medicale”. Cel mai probabil, a fost omisa
inserarea virgulei intre suprafete si particula ,a”, intrucat suprafetele nu
pot fi ,a” aparaturii si ,a” echipamentelor.

Potrivit art.... alin. (1) C. civ., clauzele susceptibile de mai multe
intelesuri se interpreteaza in sensul ce se potriveste cel mai bine naturii
si obiectului contractului, iar cel mai bine, in speta (prin analogie,
intrucat avizul BIO nu este un contract), se potriveste exprimarea
enumerativa, curatarea si dezinfectia suprafetelor, a  aparaturii
si a echipamentelor medicale (exprimare regasita chiar in avizul BIO
al contestatoarei, dupa cum a sesizat autoritatea contractanta), astfel
cum reiese si din fisa tehnica si eticheta dezinfectantului, critica privind
aria de utilizare fiind nefondata. Suprafetele mari, inerte, intra in
conceptul de suprafete.

Nefondate sunt si criticile legate de indeplinirea cerintelor utilizarii
in sectii de risc inalt si compatibilitatii cu diverse materiale, in contextul
in care propunerea tehnica a... include documentul ,Instructiuni utilizare
si dozare”, in care se arata, intre altele:
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INDICATII DE UTILIZARE:

e Curatarea si dezinfectarea simultana a suprafetelor mari inerte din diverse materiale (plastic,
cauciuc, sticld, sticla acrilica, metal cromat sau nichelat, material plastic etc), pereti lavabili

e Curatarea si dezinfectarea simultana a pavimentelor din orice material (gresie, ciment, mozaic,
covor tip tarkett, lemn etc)

e Curatarea si dezinfectarea simultana a obiectelor din orice material (inox, metal cromat sau
nichelat, lemn lustruit sau vopsit, material plastic, sticla, materiale ceramice), mobilierului,
incubatoarelor, brancardelor, targilor, carucioarelor, scaunelor mobile, a canapelelor de consultatii
si tratament, a aparaturii medicale si a obiectelor sanitare

e Curatarea si dezinfectarea simultana a salilor de operatie, de pansamente, de tratamente, a sectiilor
cu risc inalt (ATI, pneumoftiziologie, prematuri, oncologie etc), a saloanelor de bolnavi, a cabinetelor
de consultatii, a grupurilor sanitare si a autosanitarelor.

ACTIVITATEA SOLUTIEI DE LUCRU:

Asigura curatarea si dezinfectia intr-o singura etapa a suprafetelor si a echipamentelor critice si semicritice.
Prezinta proprietati de curatare deosebit de eficiente. Este eficace in prezenta substantelor interferente si
materialelor organice: sputa, secretii, puroi etc.

Solutia de lucru este usor de preparat si aplicat pe suprafetele tratate. Nu creaza pelicula aderenta si prezinta
efect remanent pe suprafetele aplicate. Nu necesitd conditii speciale de preparare, utilizare sau depozitare
(temperatura, ventilatie etc).

Solutia de lucru nu este inactivata de diferite substante sau conditii de mediu si prezinta stabilitate in timp
(8 ore). Se recomanda prepararea de solutie de lucru noua cand se observa contaminarea acesteia.

COMPATIBILITATE CU MATERIALELE:

Solutia de lucru este compatibild cu diverse tipuri de materiale si poate fi utilizata pe orice tip de suprafete:
pavimente din orice tip de material (gresie, ciment, mozaic, covor tip tarkett), pereti (lavabili, vopsiti, faianta,

ceramica etc.), tocarie, mobilier, echipamente si aparaturd medicald, obiecte din inox, plastic, material
cromat sau nichelat, cauciuc, sticla, sticla acrilica, lemn, lacuit sau vopsit, material ceramic et@@
Solutia de lucru nu este coroziva, nu decoloreaza suprafetele, nu albeste si nu pateaza. T

Existand asumate aceste indicatii si compatibilitati, intra in sarcina
contestatoarei sa rastoarne proba, ceea ce nu s-a intdmplat. Nu poate fi
retinute ca intemeiate afirmatiile contestatoarei: ,,Conform declaratiilor
privind compatibilitatea produsului... cu materialele, rezulta ca acesta a
fost testat pe: [... ]. Din cuprinsul anexelor de mai sus reiese ca
produsul nu demonstreaza compatibilitate neutru cauciuc, sticla si
material ceramic-motiv pentru care oferta trebuia descalificatd si din
acest punct de vedere.”, intrucdt nu sunt probate. Nu se arata la ce
declaratii se face referire, nu sunt anexate contestatiei, nu se dovedeste
existenta in caietul de sarcini a unei cerinte de testare. Consiliul nu fi
poate redacta corespunzator motivarea contestatoarei, aceasta fiind
tinuta de obligatia de la art. 15 alin. (2) din legea remediilor - ,(2)
Partile au obligatia de a expune situatia de faptla care se refera
pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a denatura sau
omite informatiile care le sunt cunoscute.”

In ceea ce priveste cerinta: ,,h) Se va verifica corelarea formularii
produsului cu suprafetele pe care acesta va fi utilizat (de exemplu,
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produse anticorozive).”, ea mentioneaza o verificare pe care o va realiza
autoritatea, nicidecum nu impune ofertantilor sa prezinte anumite
dovezi, cum pretinde indirect contestatoarea. Pe de alta parte, in
documentul ,Instructiuni utilizare si dozare”, producatorul Ecolab fisi
asuma ca produsul concentrat contine si inhibitori de coroziune si ca
solutia de lucru nu este coroziva.

Prin urmare, sunt nefondate sustinerile contestatoarei legate de
neconformitatea tehnica a ofertei.

Legat de problema evaluarii financiare pe care o semnaleaza
reclamanta, problema recunoscuta de catre autoritatea organizatoare in
debutul punctului de vedere asupra contestatiei, autoritatea se

angajeaza sa o remedieze:

Comisia de evaluare a procedat la reevaluarea documentelor depuse de ofertatul...,
respectiv am reanalizat documentul Aviz de biocid nr.... si s-a constatat ca am omis a lua in
considerare actiunea microbactericida a produsului ofertat si astfel evaluarea ofertei financiare
ar trebui facuta la o concentratie de 2%.

Cerinta din Caietul de sarcini este ,Analiza comparativa: Pretul ofertat va fi pretul pe kg
concentrat si pretul pe litru solutie de lucru la cea mai mica dilutie care acopera spectrul de
activitate din... 14885:... solicitat la « Caracteristici tehnice «. Analiza comparativa intre
ofertanti va avea in vedere pretul per litru solutie de lucru, iar ofertantul cu cel mai mic pret
pe litru solutie de lucru va fi declarat castigator.”

Comisia de evaluare va proceda la reevaluarea ofertei financiare depuse de ofertatul...
pentru lot 3, respectiv se va solicita ofertantului redepunerea pretului pe litru solutie de lucru
la cea mai mica dilutie de 2% care acopera spectrul de activitate din... 14885:... solicitat la
«Caracteristici tehnice« conform Avizului de biocid nr.....

Operand o achiesare din partea autoritatii (art. 348 si 349 C. proc.
civ.), forul jurisdictional va admite capatul de cerere al reclamantei
de anulare a actualei evaluari financiare a ofertei... la lotul 3 si
de obligare a autoritatii la reevaluarea ei financiara corecta, cum si-a
asumat.

La lotul 9, obiectiunile contestatoarei vizeaza evaluarea ofertei...,
societate care a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu
cu nr...., la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016,

se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... 34/... privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

. are calitatea de ofertanta castigatoare la lotul 9, are calitate si
capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina,
prin promovarea cererii, constand in mentinerea pozitiei de
castigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C.
proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie,
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formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei (...), in cadrul sectiunii specifice a anuntului de participare.
Interesul intervenientei de a isi pastra pozitia si de a semna contractul
care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si actual
(conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea cuprinsului
cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii pozitiei
autoritatii contractante, fara nicio pretentie proprie, cu privire la actele
atacate in prezenta procedura administrativ-jurisdictionala, situatie in
care Consiliul stabileste ca cererea este interventie voluntara accesorie in
sprijinul autoritatii contractante, dupa cum este si intitulata.

Asupra evaluarii ofertei... 1n discutie, criticile aduse de... in
cuprinsul contestatiei (care nici macar nu are paginile numerotate,
pentru a putea fi parcursa facil si cursiv) sunt redactate haotic, fiind
amestecate aspectele tehnice cu cele financiare, insa aceasta
incapacitate de conturare si sistematizare a unor argumente esentiale si
usor de inteles nu influenteaza adoptarea unei anumite solutii, ci doar o
temporizeaza.

Este cert ca produsul ofertat de... este..., pentru care au
fost incluse in propunerea tehnica, intre alte documente:

- avizul nr.... din... (fisier ,1.... Alchosept_4217.pdf.p7s”),
nicidecum avizul la care se refera contestatoarea;

- fisa tehnica a produsului... (fisier ,2. FT-1-003.....pdf.p7s”);

- fisa cu date de securitate a produsului... (fisier ,3. SDS-1-003...,
Ed.Rev.....pdf. p7s”), nicidecum fisa la care se refera contestatoarea;

- eticheta produsului... (fisier ,,... 1L.pdf.p7s");

- documentul intitulat ,,... DERMATOLOGIC....:... 283/21... ” (fisier
.lestare dermato.... 85%.pdf. p7s”);

- documentul intitulat ,....” din anul... pentru produsul... (fisier
s1estare dermato-ALCHOSEPT- acreditat.pdf.p7s”).

In niciunul dintre fisierele care formeaza propunerea tehnica a... la
lotul 9 nu a fost identificat vreun raport de testare pentru asa-zisul
produs..., la care se refera.... De altminteri, nici prin argumentarea
probatorie din contestatie si nici prin mijloacele de proba anexate ei,
contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care
impun partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului... nu reuseste sa probeze cu date certeca oferta
castigatoare ar include vreun document (indiferent de denumire) aferent
asa-zisului produs..., cu atat mai putin vreun raport de testare emis in....

La licitatia pendinte, nu exista identificata nicio declaratie a..., in
sensul pretins de contestatoare: ,acesta nu poate declara ca cele 2
produse sunt identice, atita timp cat concentratia de etanol pentru
produsul  Alchosept  este intre... -90%, pe cand la...,
ultima modificare prevede o concentratie de etanol de 70-90%."

Reclamanta afirma ca toti operatorii economici aveau obligatia de a
depune si rapoartele de testare care au stat la baza emiterii avizului de
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punere pe piata, sens in care... ar fi ,depus un raport de testare emis in
anul... - pentru un alt produs din portofoliul sau:..., declarand ca au
aceeasi substantd activa de baza: etanolul”., Insa, dupa cum a fost
retinut mai sus, in propunerea tehnica a... nu exista niciun raport de
testare pentru.... Plecdnd de la aceasta premisa, nici decizia Curtii de...
din... nu poate fi valorificata in speta, situatia factuala fiind diferita.

In ecuatia acestui diferend, determinante sunt cerintele autorititii

achizitoare din caietul de sarcini:

a) Aviz eliberat in baza Ordinului ministrului sdnatatii, al ministrului mediului si
padurilor si al presedintelui... si pentru... nr...., cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere pe piata eliberata conform... nr....
17/... privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr.... al... si al Consiliului din 22 mai... privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide, emise de... pentru..., continand referiri la eficacitatea
produsului solicitata la pct. ‘'Caracteristici tehnice', si rezultatele de laborator care au
demonstrat eficacitatea acestuia si in baza carora a fost emis avizul, in original sau
copie ""conform cu originalul' semnata si stampilata de reprezentantul legal;

b) Pentru testarile neincluse in Avizul sanitar, se solicita ca specificatiile tehnice
S.A.satisfaca cerintele de performanta stabilite de autoritatea contractantda la pct.
“'Caracteristici tehnice si acestea S.A.fie demonstrate prin orice mijloace de proba adecvate,
prevazute prin LEGEA nr. 98 din... mai..., art. 158, art.... privind achizitiile publice [ raport de
incercare eliberat de un organism de evaluare a conformitatii / certificate echivalente emise de
alte organisme de evaluare a conformitatii, sau un certificat emis de un astfel de organism
definit prin LEGEA nr. 98 din... mai..., art. 158, alin. (3) sau dosar tehnic al producatorului ],
respectand ordinea de prioritate impusa prin art. 156, lit. b), prezentate in in original sau copie
"conform cu originalul'’ semnata si stampilata de reprezentantul legal, valabile la data licitatiei.
Rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in functie de tipul de produs,
activitatea afirmata pe eticheta produsului si in recomandarile de utilizare vor fi efectuate in
Romania sau intr-un alt stat membru al UE, conform unor standarde elaborate de organizatia
Internationala de Standardizare (ISO), de... de Standardizare (CEN);

Din interpretarea coroborata a acestor cerinte reiese ca rapoartele
de testare au fost solicitate doar pentru testarile neincluse in avizul
sanitar (avizul BIO), ceea ce inseamna cd... nu ii incumba obligatia
aducerii rapoartelor de testare pentru testarile din propriul aviz BIO. In
alambicata S.A.motivare, contestatoarea nu releva ca i-ar lipsi vreo
testare acestei societati, din propriul aviz BIO, pentru care sa fie
necesara prezentarea de rapoarte de testare.

Pe de alta parte, in indeplinirea precitatei cerinte de la lit. a) din
caietul de sarcini, ofertantii nu erau tinuti sa depuna niciun raport de

testare:

a) Aviz eliberat in baza Ordinului[...] nr... [... ] sauo forma de autorizatie
[... 1, continand referiri la eficacitatea produsului solicitata la pct. “Caracteristici
tehnice", si rezultatele de laborator care au demonstrat eficacitatea acestuia si in
baza carora a fost emis avizul [... ];

Trecand peste exprimarea vizibil nefericita a autoritatii, Consiliul
deduce ca intentia acesteia a fost ca avizul sau autorizatia sa includa
referiri privind eficacitatea si rezultatele eficacitatii, nicidecum ca
ofertantii sa prezinte ei insisi ,rezultate de laborator” sau, cu atat mai
putin... pentru... sa conceapa avize particularizate pentru... de ... ,... "
in care sa includa ,rezultate de laborator”.
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In realitate, specialistii spitalului care au conceput cerinta au
urmarit ca avizul sau autorizatia sa includa un minim set de informatii
legate de eficacitatea produsului supus adjudecarii, set pe care avizul...
nr.... din... pentru... il include, la sectiunile IX si X. Astfel, la
aceste sectiuni sunt indicate activitatile, metodele de testare, speciile/
tulpinile, concentratiile si timpii de actiune, precum si concentratia
solutiei de lucru/doza de aplicare. Aceste informatii constituie, de buna
seama, ,rezultate de laborator”, cerinta de la lit. a) din caietul de sarcini
fiind indeplinita de oferta....

In concluzie, nu se justifica reevaluarea conformitatii tehnice a
acestei oferte, dupa cum nu se justifica nici reevaluarea ei din
perspectiva financiara, intrucat doza de 3 ml produs nediluat figureaza
expres in avizul nr.... din..., doza de care autoritatea trebuie sa tina
seama, pana la eventuala anulare sau inscriere in fals a acestui aviz (...
de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
deciziile nr.... din 7 noiembrie..., nr.... din 31 mai..., nr....255 din7
martie..., nr.....950 din 24 mai..., nr.....018 din 22  februarie...,
nr.....636 din 12 octombrie..., nr.....025 din 16 septembrie..., nr.....9
din 14 aprilie... si multe altele, a retinut ca actul administrativ, in
categoria generala a caruia intra si avizul BIO, se bucura de prezumtia
de legalitate, care, la randul sau, se bazeaza pe prezumtia autenticitatii

si veridicitatii): .
X. INDICATII DE UTILIZARE e s

Concentratia soluU_a de lucru/ Timpul de actiune | r
doza de aplicare ‘

Metoda de aplicare

Utilizare in unitatile sanitare

30 secunde bactericid,

Dezinfectia igienica a mainilor prin levuricid, virucid limitat

nediluat - 3 ml

frecare 1 minut fungicid,
virucid, micobactericid

Dezinfectia chirurgicala a mainilor prin el it i 90 sgcunde

frecare (efect imediat)

Dezinfectia in unitati publice si private altele decat cele sanitare

beznizefia gianica & malmmer B nediluat - 3 ml 30 secunde bactericid

frecare

Cu alte cuvinte, efectele cide, doza de aplicare si timpii de actiune
din avizul nr.... din... (informatii tehnice intelese ca ,rezultate
de laborator”) sunt prezumati a fi conformi realitatii, pana la proba
contrara, proba pe care... nu a reusit sa o produca in fata Consiliului,
obiectiile sale privind nelegalitatea evaluarii tehnice si financiare a
ofertei... la lotul 9 fiind nefondate.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia... nr...., in contradictoriu cu... de ... ,... ", va
anula raspunsul autoritatii contractante nr....,in partea privind
ofertele... la lotul 3 si... la lotul 9, si va obliga autoritatea la acordarea
contestatoarei a accesului la actele respectivelor oferte, acte ce pot
include sectiuni anonimizate daca privesc informatii cu caracter personal,
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acces inclusiv prin mijloace electronice (la office@ biostec.ro sau... ). De
la data asigurarii accesului, va curge un nou termen de contestare pe
baza motivelor care au fost identificate in urma_accesului, fiind pe deplin

in ipoteza in care dreptul procedural national nu ar permite instantei
sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a unui
contract de achizitii publice sa ia, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta
instanta trebuie, atunci cand se dovedeste ca acest drept a fost incalcat
din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de
atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de
atac Tmpotriva deciziei de atribuire deja luate, termenul prevazut in acest
sens neincepand sa curga decat de la momentul in care acest reclamant
are acces la ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod

eronat drept confidentiale (cum sunt, in speta de fata, ofertele primite):

. Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul constatarii, in
cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului
la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceastd constatare nu
trebuie Tn mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a
unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula
0 noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a
unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat
drept c,:\onfidentiale.

In aceeasi baza legala, organul jurisdictional trebuie sa admita
contestatia si sa anuleze raportul procedurii nr.... si comunicarile nr....,
toate in partea privind admiterea si desemnarea castigatoare a ofertei...
la lotul 3, precum si obligata autoritatea contractanta la reevaluarea
financiara a acesteia si la emiterea unui nou raport, cu respectarea
considerentelor de mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
privind achizitiile publice, urmate de comunicarea, dupa reevaluare, a
rezultatul procedurii de atribuire, conform Legii nr.... si normelor de
aplicare.

In rest si in limita criticilor formulate, contestatia va fi respinsa, ca
nefondata. In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in
lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.
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Consiliul apreciaza fondata cererea de
interventie accesorie apartinand..., motiv pentru care o va admite, fata
de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei si vazand ca apararile
intervenientei au privit doar evaluarea tehnica a ofertei, nu refuzul
autoritatii de acordare a accesului la aceasta.

La ordine se afla contestatia nr...., obiect al dosarului nr...., prin
care... solicita:

- obligarea AC la acordarea consultarii in format electronic a datelor si informatiilor
cuprinse in ofertele competitorilor nostri la atribuirea acordurilor cadru ale loturilor 1, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10, 13 si 16;

- obligarea AC la reevaluarea ofertei S. ,...." S.R.L. (in continuare ...) la lotul 16;

- modificarea RAPORTULUI in raport de rezultatul reevaluarii mai sus-solicitate;

- modificarea COMUNICARII in partea referitoare la lotul 16;
- obligarea AC la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta procedura in

fata... (onorariu de avocat -... - anexa nr.... ), in temeiul art.26 (9) LEGE si art.453 (1)
C.pr.civ.

Vazand ca suma de... acopera doar cautiunea legala aferenta
lotului 16, analiza Consiliului este limitata la accesarea si evaluarea
ofertei... pentru lotul 16. Pentru celelalte loturi, nefiind constituita

cautiunea, contestatia va fi respinsa.
Conform art. 61 ind. 1 din Legea nr. 101/2016:

Art. 61 ind. 1. - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie,
in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa
cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1)
lit. b);

b) 2% din valoarea estimatda a contractului, daca aceasta este egald sau mai mare
decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1)
lit. b.

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1) se
raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza
a se atribui in baza acordului-cadru respectiv.

e ]

(2?) In cazul in care procedura de atribuire a acordului-cadru este organizatd pe loturi,
prevederile alin. (1) se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract
subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent fiecarui
lot contestat.

Consiliul constata formularea contestatiei fara a fi constituita si
depusa cautiunea pentru loturile 1, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10 si 13, care nu a
fost depusa nici ulterior, desi contestatoarea era tinuta sa faca dovada
constituirii cautiunii impuse de textele precitate ale Legii nr...., in
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.
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Fata de normele redate, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de catre..., aceasta era debitoarea obligatiei legale de a
constitui, din oficiu (independent de asteptarea unei eventuale adrese de
solicitare din partea Consiliului), padna la data de..., o cautiune si pentru
loturile 1, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10 si 13, obligatie pe care nu a respectat-o,
nefiind inaintata nicio dovada in acest sens, in termenul prescris de lege.

..., Sectia contencios administrativ si fiscal, sentinta civila nr.... din

22 ianuarie...:

Curtea retine faptul ca din modul in care este redactat textul art. 61" alin. 1 din Leg.
nr.... se deduce concluzia ca o astfel de obligatie este imperativa, fiind reglementata printr-o
norma de ordine publica, sanctionatda, in caz de nerespectare de catre contestator, cu
respingerea contestatiei administrativ-jurisdictionale, o astfel de exceptie putand fi invocata nu
numai de partea interesata ci si de... din oficiu, fata de caracterul sau de ordine publica, fiind
reglementata in legatura cu investirea legala a organului administrativ-jurisdictional.

Asadar, pentru solutionarea contestatiei adresata..., era obligatorie consemnarea
cautiunii, consemnare care se impunea a fi facutd in termen de maxim 5 zile de la data
sesizarii..., contestatorii avand obligatia cunoasterii acestor obligatii, atat sub aspectul
cuantumului, cat si sub aspectul termenului de consemnare.

Fata de cele aratate Curtea apreciaza ca fiind legald decizia contestata motiv pentru
care va respinge plangerea petentei S.C. [... ] S.R.L. ca nefondata.

In schimb, criticile legate de restrictionarea accesului la oferta...
pentru lotul 16 apar a fi intemeiate, raspunsul nr.... furnizat de autoritate
fiind incomplet si nelegal, pentru rationamentul expus in detaliu cu
prilejul  examinarii  contestatiei...... depundnd aceeasi unica
,Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiard declarate confidentiale, clasificate sau protejate
de un drept de proprietate intelectuala” (pag. 13-15 din fisierul
»...pdf.p7s”), pentru toate loturile.

Se impune a fi punctat aici ca dispozitiile procedurale ale art.... din
legea remediilor nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita
accesul partilor cauzei la totalitatea documentele dosarului constituit la
Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau in parte,
motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta S.A.de solutionare.
In plus, partile.nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta
Consiliul sa se antepronunte asupra contestatiei prin permiterea
accesului chiar la documentele al caror caracter confidential face obiectul
disputei litigioase. Altfel spus, cata vreme unul dintre capetele de cerere

este:

- obligarea AC la acordarea consultarii in format electronic a datelor si informatiilor
cuprinse in ofertele competitorilor nostri la atribuirea acordurilor cadru ale loturilor 1, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10, 13 si 16;

prin cerere incidentala de probatoriu constand in studierea dosarului
cauzei nu poate fi fortat Consiliul sa determine daca autoritatea a
procedat legal sau nu respingand partial accesul la ofertele respectivilor
competitori. Acordarea accesului de catre Consiliu in timpul solutionarii
cauzei ar finsemna, practic, admiterea capatului de cerere din
contestatie, deci o antepronuntare asupra caracterului confidential in
dezbatere.
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Relativ la pretinsele neconformitati ale produsului ... wipes ofertat
de... la lotul 16, critica de la pct.....1 este fondata.

In fisa tehnica (fisier ,2. FT-1-061. ... wipes.pdf.p7s") exista
mentiunea:

Este indicat pentru curatarea si dezinfectarea instrumentelor/ echipamentelor utilizare

in scop diagnostic cum ar fi: stetoscop, electrozi EKG, bratari pentru monitorizarea functiilor
vitale, sonde ecografice, s.a

iar capetele sondelor sunt parte integranta a acestora.

Argumentatia contestatoarei:

Din confruntarile anterioare din piata cunoastem ca ... nu depune documente care
S.A.dovedeasca indeplinirea acestei cerinte, mai ales ca sondele ecografice prezinta
particularitatea ca transductorul acestora este sensibil la produsele avand o concentratie mare
de alcool

nu are forta juridica necesara rasturnarii declaratiei din fisa tehnica, mai
Cu seama ca ceea ce pretinde contestatoarea ca ar cunoaste nu este
mijloc de proba atasabil la dosarul cauzei.

Insa, raportat la ce sustine contestatoarea in introducerea cap....
din contestatie, critica de la pct.....1 este intemeiata din cauza ca, din
propunerea tehnica a... lipseste fisa tehnica a produsului ofertat - ,,...
wipes”, fiind regasita fisa unui produs cu alta denumire - ,... wipes”.
Ofertand produsul ... wipes”... trebuia sa prezinte autoritatii fisa tehnica
avand denumirea corespunzatoare a produsului ofertat.

Argumentul ca in avizul nr.... 866BI0O/02/... din... sunt mentionate
mai multe denumiri comerciale nu scuza nedepunerea fisei necesare,
intrucat denumirea produsului comercializat pe teritoriul Romaniei este
»... Wipes”, dupa cum se arata la primul punct din aviz:

Drept urmare, revine autoritatii contractante obligatia de a cere...
clarificari privind documentul neregasit in propunerea tehnica.

Mai sustine contestatoarea:

....2. - nu indeplineste cerinta CS

"S.A.poata fi utilizat pe aparatura medicala (aparate de radiologie CANON, CT- CANON,
RMN- PHILIPS)."

Estimam ca nu exista dovada indeplinirii cerintei foarte concrete a AC.

critica evident nefondata, intrucat o contestatie nu poate fi admisa pe
estimari, ci pe motive concrete si mijloace de proba, quod non.

Raman aplicabile dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016: ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.”, inclusiv in ceea ce priveste
motivarea regasita in raspunsul nr...., care adauga la contestatie.

Pct.....3 din contestatie - neindeplinirea cerintei din caietul de
sarcini ,Sa fie gata de utilizare.”, cerinta care nu face nicio distinctie
referitoare la concentratiile invocate de.... In consecinta, neexistand
nicio circumstantiere in caietului de sarcini, este suficienta asumarea de
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catre producator sau de catre distribuitorul reprezentant al sau ca
produsul ofertat este gata de utilizare.

Obiectul lotului 16 sunt servetelele cu dezinfectant pentru suprafete
si aparatura medicala, nu dezinfectant de impregnare a servetelelor, iar
pentru acestea, in fisa tehnica depusa, se mentioneaza textual ca , este
gata de utilizare”, acoperind astfel cerinta din caietul de sarcini. La

sectiunea ,Instructiuni de utilizare” din fisa se mentioneaza:

Produsul se utilizeaza ca atare, nu se dilueaza si nu necesita clatire (se evapora).
Produsul se utilizeaza pe suprafete curate/murdare, iar acesta prezinta actiune rapida (omoara
bacteriile si virusurile dupa 1 minut de la aplicare).

Niciunul dintre ofertanti nu este tinut sa faca dovada respectarii
unor cerinte care nu erau prevazute in documentatia de
atribuire. Obligatia de transparenta are ca scop in special sa garanteze
ca este inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii/entitatilor
contractante (... de Justitie a... in cauza... si altii, C-599/10, EU:
C:...i..., punctul 25, precum si  jurisprudenta acolo citata).
Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta interzic
autoritatii contractante sa respinga o oferta care indeplineste cerintele
prevazute in cererea de ofertd pe baza unor motive care nu au fost
prevazute in cererea de ofertd mentionatd (Hotdrdrea din 14 iunie...,
Medipac-Kazantzidis, C-6/05, EU: C:...:..., punctul 54). Deosebit de
relevanta este concluzia pe care aceeasi instanta de la Luxemburg a

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de... Iulia, in

procedura... impotriva... de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva... /18/CE a... si a Consiliului din 31 martie...
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (UE) nr.... 251/... al
Comisiei din 30 noiembrie..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare
nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de
achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un interes
transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere,
normele fundamentale si principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament
si  nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta <care rezulta din acestea
trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractantda nu poate respinge o oferta care
indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Pe de alta parte, dupa cum s-a retinut mai sus, din propunerea
tehnica a... lipseste fisa tehnica a produsului ofertat - ... wipes”, fiind
regasita fisa unui produs cu alta denumire - ... wipes”. In consecinta,
critica este fondata sub aspectul ca autoritatea va trebui sa solicite
clarificari, in urma carora sa primeasca fisa corespunzatoare. Daca ea
prezinta acelasi continut, rationamentul expus de Consiliu se va aplica in
continuare.

In schimb, este nefondata critica de trei randuri de la pct.....4 din

contestatie, cu urmatorul cuprins:
....4. - nu indeplineste cerintele de eficacitate - LEVURICIDA - EN... si SPORICIDA -
EN... (aceste activitati nu sunt mentionate in avizul CNPB, ultima forma pe care o cunoastem).
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criticd nemotivata. Nu intra in atributiile organului de jurisdictie sa
identifice daca exista sau nu, in documentatia de atribuire, , cerintele de
eficacitate - LEVURICIDA - EN... si SPORICIDA - EN... ” sinici sa
identifice ultima forma a avizului ,CNPB” pe care o cunoaste.... De pilda,
in caietul de sarcini (presupunand ca respectiva contestatoare a avut in
vedere caietul de sarcini), la lotul 16, nu exista cuvintele ,levuricida” si
,Sporicida” si nici cifrele ,,... " si ,... ”. Contestatoarea, in temeiul art. 10
lit. f) din Legea nr. 101/2016, avea obligatia de a isi motiva in fapt, in
concret, pct.....4 al contestatiei, iar in temeiul art. 15 alin. (2) din
aceeasi lege, avea obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera
pretentiile in mod corect si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care le sunt cunoscute, ceea ce nu se intampla in cele trei
randuri reproduse mai sus.

Consiliul se pronunta in limitele motivelor de nelegalitate si
netemeinicie a actelor autoritatilor contractante pe care le reclama
motivat in concret persoanele vatamate. El nu se poate substitui autoarei
contestatiei in ce priveste invocarea motivelor concrete de nelegalitate a
actelor atacate. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil
pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii
contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta
unei pretinse incalcari, neindividualizate in concret.

Vizavi de indeplinirea cerintei din caietul de sarcini: ,Sa prezinte
usurintd in aplicare si stocare.”, notiunea de ,usurinta” este o notiune
vaga, deci interpretabila. Conditia exprimata sub forma de recomandare
de a fi evitate sursele de caldura, radiatii, electricitate statica si contactul
cu produsele alimentare reprezinta o conditie comuna, uzuala, valabila
pentru majoritatea produselor cu termen de valabilitate (degradabile in
timp). Nici conditia evitarii contactului direct cu lumina solara nu
reprezinta o incalcare a cerintei din caietul de sarcini.

Cu toate acestea, critica de la pct..... 5 din contestatie, asemenea
celei de la pct.....6, este admisa drept fondata, Consiliul constatand c3,
din propunerea tehnica a..., lipseste fisa de securitate a produsului
ofertat - ,,... wipes”, fiind regasita fisa unui produs cu alta denumire - ,,...
wipes”. Ofertand produsul ,,... wipes”... trebuia sa prezinte autoritatii fisa
de securitate cu denumirea corespunzatoare a produsului ofertat.

Argumentul ca in avizul nr.... 866BI0O/02/... din... sunt mentionate
mai multe denumiri comerciale nu scuza nedepunerea fisei
corespunzatoare, intrucat denumirea produsului comercializat pe
teritoriul Romaniei este ,... wipes”, dupa cum se arata la primul punct
din aviz, reprodus partial la pag. 28.

Autoritatea trebuia sa se autosesizeze si sa solicite clarificari..., la
care este obligata in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 -
,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
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solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.” - secondat de art. 134 alin. (1) din
normele metodologice de aplicare a legii - ,Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ora anume in cadrul acestuia.”
Respingerea directa a ofertei nu ar fi in acord cu textele citate si nici cu
principiul proportionalitatii, care impune ca autoritatile sa nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea obiectivelor
urmarite, iar atunci cand este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, ar trebui sa se recurga la cele mai putin constrangatoare -...
din... septembrie...... /Comisia, T-211/02, EU: T:...: 232.

In considerarea celor evocate si in baza art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 Consiliul va admite, in parte, contestatia... nr.... (dosarul

), In contradictoriu cu... de ... ,... ” , va anula raportul nr.. si
adresele de comunicare a rezultatulw procedurii de atribuire, toate in
partea care priveste admiterea si desemnarea castigatoare a ofertei... la
lotul 16. Totodatd, va obliga autoritatea contractanta la clarificarea si
reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou act de
evaluare, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile
publice si a cerintelor din documentatia de atribuire. In baza aceluiasi
temei legal, va obliga autoritatea sa comunice ofertantilor ramasi
implicati rezultatul reevaluarii ofertei, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

Consiliul va anula si refuzul autoritatii contractante exprimat prin
raspunsul nr...., strict in ceea ce priveste oferta... la lotul 16, si va obliga
autoritatea parata la acordarea contestatoarei a accesului la aceasta,
care poate include sectiuni anonimizate daca privesc informatii cu
caracter personal, acces inclusiv prin mijloace electronice. De la data
asigurarii accesului, va curge un nou termen de contestare pe baza
motivelor care au fost identificate in urma accesului, fiind pe deplin
incident rationamentul regésit in... de Justitie a... din 17 noiembrie......
si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, cu ajustarile de rlgoare

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea si sustinerea contestatiei (de ,judecatd”), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei -, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul
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de procedura civila, art. 452 - partea care pretinde cheltuieli de judecata
trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel
mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei...., desi
afirma in preambulul contestatiei ca este asistata ,si/sau” reprezentata
juridic de ,... - Cabinet de Avocat”, contestatia nu este asumata prin
semnatura de niciun avocat, pentru a face dovada asistarii sau
reprezentarii la redactarea ei. Absenta semnaturii avocatului pe
contestatie nu intra sub incidenta art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, intrucat contestatia este valabila si fara semnatura avocatului,
cata vreme este asumata de catre reprezentantul legal. In speta, singura
semnatura regasita pe contestatie apartine domnului... - administrator,
fara nicio semnatura din partea vreunui asistent si, cu atat mai putin, din
partea vreunui reprezentat conventional.

Mai mult, la dosarul cauzei nu exista nicio imputernicire avocatiala
in forma ceruta de lege (originalul tipizatului semnat), ci doar
0 copie color a imputernicirii nr. seria B... /2025, copie A4 fara nicio
valoare juridica. Imputernicirea avocatiala tiparita in formularul tipizat
asigurat de... a Barourilor din Romania trebuia prezentata Consiliului in
respectivul format, semnat de avocat, nu in copie, fie ea color. Copia
unei imputerniciri nu asigura avocatului legitimarea in fata Consiliului.

Desigur, imputernicirea avocatiala poate fi intocmita si in forma
electronica, situatie in care va fi semnata cu semnatura electronica
bazata pe certificate calificate emise de prestatori de servicii autorizati
conform legii, insa nu a fost transmisa Consiliului nicio imputernicire
avocatiala semnata electronic de avocat.

Documentul electronic de tip ,.pdf” reprezinta doar o copie a unui
documentul emis in forma clasica (pe suport hartie), deci nu
un original (Decizia nr. 34 din 24 octombrie... pronuntata de... de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.... 8 din 9 ianuarie... ).... a
adaugat ca un act comunicat celeilalte parti pe suport hartie, fara
semnatura originald a celui de la care emanad, nu poate avea decat
valoarea unei copii (Decizia nr.... din 16 februarie... ).

In consecintd, cum nu exista depusa la dosar nicio imputernicire
avocatiala valida, ca dovada care sa sustina efectuarea cheltuielilor cu
asistenta ,si/sau” reprezentarea juridica de catre ,... - Cabinet de
Avocat”, se impune respingerea capatului de cerere de obligare a
autoritatii contractante la plata unor asemenea cheltuieli.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dupa cum s-a retinut la pag. 25,
nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in cadrul
contestatiei.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
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care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, 1In parte, contestatia... nr.... (dosarul nr.... ),
in contradictoriv cu... de ... ,... " , si anuleaza raspunsul autoritatii
contractante nr.... in partea pr|V|nd ofertele... la lotul 3 si... la lotul 9.
Obliga autoritatea la acordarea accesului contestatoarei la aceste oferte,
cu anonimizarea datelor avand caracter personal, acces permis inclusiv
prin mijloace electronice, cu respectarea celor statuate mai sus si a art.
217 alin. (6) din legea achizitiilor publice.

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., toate in partea privind admiterea si
desemnarea castigatoare a ofertei... la lotul 3. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea financiara a acestei oferte si la emiterea unui
nou raport al procedurii de atribuire, lotul 3, in termen de cel mult
cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea
ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea va comunica
rezultatul procedurii potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, in rest, contestatia.

Incuviinteazd, in principiu, si admite pe fond cererea de interventie
voluntara accesorie nr...., depusa de....

Admite, 1in parte, contestatia... nr.... (dosarul nr.... ),
in contradictoriv cu... de ... ,... " , si anuleaza raspunsul autoritatii
contractante nr.. de restrlctlonare a accesului la oferta... la lotul 16.
Obliga autoritatea la acordarea accesului contestatoarei la
aceasta ofertd, cu anonimizarea datelor avand caracter personal, acces
permis inclusiv prin mijloace electronice, cu respectarea celor statuate
mai sus si a art. 217 alin. (6) din legea achizitiilor publice.

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, toate in partea care priveste admiterea si
desemnarea castigatoare a ofertei... la lotul 16. Obliga autoritatea
contractanta la clarificarea si reevaluarea temeinica a acestei oferte,
precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, lotul 16,
in termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei
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decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii,
autoritatea va comunica rezultatul procedurii ofertantilor ramasi implicati
la lotul 16, potrivit legislatiei aplicabile.
Respinge, in rest, contestatia, inclusiv capatul de cerere de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de ,judecata” catre....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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