Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./....; wuna
Data: ..........

.. Prin contestatia nr. ..... [eiiiinnns , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oviiiinnnn , formulata de ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ...
SRL, cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul ... sub nr. J../.../...., cod unic de inregistrare RO........ ,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva raportului procedurii nr.
..... /eeiiienn.., €mis de ..., cu sediul in ..., strada ... nr. ., judetul ..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect «... ... ”», s-au solicitat urmatoarele:

I. CU TITLU PRELIMINAR SI PRIORITAR (PRIVIND GARANTAREA
DREPTULUI LA O CALE DE ATAC EFECTIVA):

[A] Constatarea nelegalitatii refuzului nejustificat al autoritatii
contractante, ..., de a asigura accesul la dosarul achizitiei publice, in speta
la procesele-verbale intermediare de evaluare ale comisiei, si a ingradirii
accesului la documentele esentiale ale ofertei declarate castigatoare
(depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL), refuz materializat prin Adresa
nr...... din ...........

[B] Anularea raportului procedurii Nr. ..... Jeiiiiiins , In partea in care
valideaza caracterul pretins confidential al propunerii tehnice si financiare
depuse de Asocierea ... SRL - ... SRL, precum si anularea adresei nr. .....
din .......... , Intrucdt ingradirea accesului se fundamenteaza pe o
confidentialitate generalizata (,in bloc") si neprobata.

[C] Obligarea autoritatii contractante la asigurarea accesului
neingradit si efectiv al subscrisei la dosarul achizitiei publice, la procesele-
verbale de evaluare in integralitatea lor, inclusiv la propunerea tehnica,
propunerea financiara si raspunsurile la clarificari depuse de Asocierea ...
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SRL - ... SRL, cu exceptia stricta a informatiilor punctual declarate si
dovedite ca fiind confidentiale (secrete tehnice/comerciale sau protejate
de proprietate intelectuala), conform art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.....

[D] Repunerea in termenul legal de a formula o contestatie detaliata
si/sau de a completa prezenta contestatie cu motive ce vizeaza
neconformitatea si/sau inacceptabilitatea ofertei declarate castigatoare,
termen care va curge de la data asigurarii accesului efectiv la
documentele solicitate la punctul [C]. 5

II. PE FONDUL CAUZEI (SUB REZERVA COMPLETARII MOTIVELOR
CONFORM PUNCTULUI 1.[D]):

[A] Anularea comunicarii rezultatului procedurii Nr. ..... 2 si a
raportului procedurii Nr. ..... [oviiinain, , In ceea ce priveste decizia de
declarare drept conforma si castigatoare a ofertei depuse de Asocierea ...
SRL - ... SRL.

[B] Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa de evaluare, prin reevaluarea ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL, cu
respectarea integrala a prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si
a principiilor care guverneaza achizitiile publice, in conformitate cu
motivele dezvoltate in prezenta contestatie, cu cele ce vor fi completate
ulterior asigurarii accesului la dosar si cu cele dispuse de Consiliu.

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiiins , ... SRL, lider al Asocierii ...
- ... - ... SRL, cu sediul in localitatea ... nr. ...., judetul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../../...., avand cod unic de
inregistrare RO........ , reprezentata prin administrator ... si conventional
prin avocat ..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura in municipiul ... ., formulata impotriva raportului procedurii
nr. ..... [oiiiinnnn. , in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-au solicitat
urmatoarele:

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. a) din Legea .../....,
anularea adresei de comunicare a rezultatului nr. ..... din .......... Si
anularea in parte a raportului procedurii nr. ..... din .......... si a oricaror
acte care au stat la baza raportului, in ceea ce priveste declararea ca fiind
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de asocierea ... SRL - ... SRL,
precum si in partea ce priveste declararea ca fiind admisibila a ofertei de
pe locul II, depuse de asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL, ca netemeinice
si nelegale;

> [n temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../....,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
consténd in reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... SRL - ... SRL de la
etapa analizarii propunerilor tehnice;

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../....,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere



constand in reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... SRL - ... SRL - ...
SRL de la etapa analizarii propunerilor tehnice;

> in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata;

> in temeiul dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../...., studiul dosarului
aflat pe rolul C.N.S.C., precum si xerocopierea acestuia.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eeiinnnnn. , formulata de catre ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL - ... SRL, cu sediul social in ... nr. .., judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. J../.../...., cod
unic de inregistrare RO........ , reprezentata legal prin administrator ..., a
formulat cererea de interventie voluntara, in temeiul dispozitiilor art. ..
alin. (.) si .. alin. (.) coroborat cu art. ... alin. . din cod procedura civila
raportat la art. .. din Lege .../.... solicitand urmatoarele:

I. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie formulata de
... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL, in Dosarul
CNSC ..../C./.... aferent contestatiei nr. ..... 2P , In temeijul art. .. alin.
(.) si(.)din Legea nr. .../.....

II. Pe fondul cauzei:

.. Respingerea contestatiei formulate de ... SRL ca neintemeiata, sub
aspectul criticilor indreptate impotriva ofertei ... SRL, ... SRL - ... SRL - ...
SRL.

. Mentinerea dispozitiilor raportului procedurii nr. ..... Soviiiinnn. sub
aspectul constatarii caracterului admisibil al ofertei depuse de ... SRL.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,

prin care ... SRL, in dosarul nr. ..../.... si ... SRL, in dosarul nr. ..../....
solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
.. In ceea ce priveste dosarul nr. ..../...., contestatorul solicita cele

mentionate in partea introductiva.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a initiat
procedura de licitatie deschisa prin publicarea in SEAP si in JOUE a
anuntului de participare nr. CN....... [eviiiiinn. In calitate de lider al Asocierii

SRL - ... SRL - ... SRL, a depus o oferta conform cerintelor
documentatiei de atribuire, iar dupa finalizarea evaluarii, autoritatea
contractanta a emis raportul procedurii nr. ..... din ........... Prin
comunicarea rezultatului procedurii nr. ..... din .......... , a fost informat ca
oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind clasata pe
locul al doilea. Sustine ca oferta desemnata castigatoare, depusa de
Asocierea ... SRL - ... SRL, a fost declarata confidentiala in parti esentiale
— respectiv propunerea tehnica si financiara - iar aceasta situatie a fost
acceptata de autoritatea contractanta.
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In vederea exercitarii dreptului la o cale de atac efectivd, garantat de
Directiva ../.../CEE si Legea nr. .../...., contestatorul a solicitat accesul la
dosarul achizitiei publice, inclusiv la oferta castigatoare si la documentele
interne de evaluare.

Prin Adresa de raspuns nr. ..... din .......... , autoritatea contractanta a
refuzat accesul la oferta castigatoare si la procesele-verbale integrale de
evaluare, motivand prin acceptarea caracterului confidential al acesteia,
fara a verifica existenta unor probe care sa justifice o confidentialitate
generalizata, contrar art. .. alin. (.) din Legea ../..... Acest refuz I-a plasat
in imposibilitatea de a formula o contestatie detaliata pe fond, afectand
dreptul la aparare si la o cale de atac efectiva, si solicita interventia
Consiliului pentru restabilirea legalitatii.

Contestatorul mentioneaza ca, in numele Asocierii, justifica un
interes legitim, direct, personal si actual in promovarea contestatiei,
potrivit art. . alin. (.), art. . alin. (.) lit. f) si art. . alin. (.) din Legea
nr. .../..... Sustine ca, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire, a carui oferta a fost declarata admisibila si clasata
pe locul al doilea, imediat sub cea castigatoare, detine o vocatie concreta
si imediata la atribuirea contractului si considera ca interesul sau consta in
inlaturarea actelor administrative nelegale emise de autoritatea
contractanta, care au condus la acceptarea eronata a ofertei Asocierii ... Si
la stabilirea unui clasament viciat. Vatamarea este certa, constand in
pierderea sansei reale de atribuire a contractului, in ipoteza in care oferta
de pe locul intai s-ar dovedi neconforma sau inacceptabila. De asemenea,
contestatorul subliniaza ca justifica un interes legitim distinct privind
capetele de cerere preliminare, interes derivat din necesitatea garantarii
dreptului fundamental la o cale de atac efectiva, drept afectat prin refuzul
nejustificat si nelegal al autoritatii contractante de a permite accesul la
dosarul achizitiei. In consecinta, calitatea procesuala activa este pe deplin
justificata.

In ceea ce priveste termenul de exercitare a contestatiei, acesta
arata ca prezenta contestatie a fost formulata cu respectarea termenului
legal imperativ. Avand in vedere natura contractului - lucrari — si valoarea
estimata, superioara pragului prevazut la art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr.
../...., termenul aplicabil este de .. zile, conform art. . alin. (.) lit. a) din

Legea nr. .../..... raportat la data comunicarii rezultatului procedurii
(TP , potrivit comunicarii nr. ..... [oviiiiins si raportului procedurii
nr. ..... [eiiiinnns ), contestatia este depusa in termenul legal. Mentioneaza

ca termenul pentru formularea motivelor de fond este prorogat de drept,
intrucat refuzul nelegal al autoritatii contractante de a asigura accesul la
dosarul achizitiei, prin adresa nr. ..... [eoiiiinnn. , impiedica formularea unor
critici detaliate privind conformitatea ofertei castigatoare. Invoca
jurisprudenta CJUE, respectiv Hotararea din .. aprilie ...., Cauza C-../..
(Antea Polska), potrivit careia termenul pentru invocarea motivelor de
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nelegalitate incepe sa curg§1 doar de la data la care contestatorul a luat
cunostinta de nelegalitate. In consecinta, termenul va curge de la data la
care accesul la oferta castigatoare va fi efectiv si integral asigurat, motiv
pentru care solicita repunerea in termen, pentru a formula o contestatie
detaliata.

Contestatorul precizeaza ca prezenta contestatie este structurata
astfel incat sa abordeze cu prioritate incalcarea dreptului fundamental la o
cale de atac efectiva, determinata de refuzul nelegal al accesului la dosarul
achizitiei, urmand ca aspectele de fond privind legalitatea calificarii si
conformitatea ofertei castigatoare sa fie detaliate ulterior asigurarii acestui
acces, sub rezerva unor critici preliminare bazate pe documentele
disponibile.

Contestatorul mentioneaza ca analizeaza cu titlu preliminar
nelegalitatea adresei nr. ..... [oviiinns si a raportului procedurii
nr. ..... [eriiiinnns , prin prisma ingradirii nejustificate a accesului la dosarul
achizitiei publice, subliniind ca aceasta conduita a autoritatii contractante
constituie o bariera insurmontabila in exercitarea dreptului fundamental la
o cale de atac efectiva, garantat de Directiva ../.../CEE si Legea nr. .../.....
Mai mentioneaza ca a actionat cu buna-credinta, solicitand accesul la
dosar la data de .......... , Insa prin adresa nr. ..... [oiiinnnn. , autoritatea
contractanta a refuzat furnizarea propunerii tehnice si financiare a
castigatorului, precum si a proceselor-verbale intermediare de evaluare,
invocand o pretinsa confidentialitate generalizata.

In fata acestui refuz, contestatorul arata ca a transmis notificarea nr.
..... /.........., prin care a solicitat reconsiderarea pozitiei si a argumentat,
cu trimitere la legislatia si jurisprudenta aplicabile, obligatia Autoritatii de
a asigura accesul. Cu toate acestea, autoritatea ontractanta a mentinut
refuzul, incalcand principiul transparentei si impiedicand exercitarea unui
control de legalitate efectiv.

Contestatorul sustine ca dreptul ofertantului de a avea acces la
dosarul achizitiei, ulterior comunicarii rezultatului, reprezinta un corolar al
principiului transparentei, prevazut de Legea nr. ../...., si ca interpretarea
potrivit careia dosarul nu ar fi public pana la finalizarea procedurii este
eronata, intrucat vizeaza accesul publicului larg, nu al ofertantilor. Invoca
dispozitiile art. ... alin. (.), care impun autoritatii obligatia de a permite
accesul neingradit la informatiile ce nu au fost declarate si probate ca fiind
confidentiale, precum si art. .. alin. (.), care prevede ca informatiile
indicate ca fiind confidentiale trebuie insotite de dovezi.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a acceptat necritic
o declaratie ,,in bloc” de confidentialitate pentru oferta castigatoare, fara
dovezi punctuale, ceea ce constituie o practica abuziva si nelegala,
intrucat o propunere tehnica elaborata in baza unui caiet de sarcini public
(Volumul . DALI) nu poate fi integral secret comercial. Face trimitere la
Decizia CNSC nr. ..../C./..../...., unde s-a retinut ca lipsa probelor concrete
exclude prezumtia de confidentialitate, si la jurisprudenta CIJUE -
Hotararea din . septembrie ...., Cauza C-.../.., Klaipédos - care impune
autoritatii obligatia de a verifica existenta reala a secretelor comerciale.
Invoca Decizia Civila nr. .../.... din .......... a Curtii de Apel Cluj, care, in
baza Hotararii CJUE in Cauza C-../.. Antea Polska, stabileste ca, atunci
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cand un ofertant nu a avut acces la informatii declarate eronat
confidentiale, fie se anuleaza decizia de atribuire, fie se permite
exercitarea unei noi cai de atac de la data accesului efectiv la informatii,
inclusiv prin cerere de repunere in termen sau formularea unei noi
contestatii.

Contestatorul considera ca fingradirea accesului a vizat si
documentele interne esentiale ale comisiei de evaluare, intrucat
autoritatea contractanta a refuzat accesul integral la procesele-verbale
intermediare de evaluare, inclusiv PV analiza DUAE nr. ..... [ si cele
ulterioare privind calificarea si evaluarea tehnica/financiara, fapt ce
reprezintda o vatamare grava a dreptului la aparare. Mentioneaza ca
accesul la aceste documente este esential, deoarece contin rationamentul
aplicat in fiecare etapa, iar verificarea lor este singura modalitate de a
stabili daca evaluarea, in special solutionarea deficientelor de calificare ale
castigatorului, a fost realizata corect si in timp real sau daca Raportul final
contine justificari ulterioare. Subliniaza ca incalcarea art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../.... nu poate fi acoperita prin simpla posibilitate de acces la
dosar la sediul CNSC, prevazuta de art. .. din Legea nr. .../...., deoarece
cele doua garantii au functii distincte - prima asigura posibilitatea
pregatirii apararii inca de la inceput, iar nerespectarea sa produce deja
efecte vatamatoare.

Contestatorul considera ca refuzul autoritatii contractante "a golit de
continut dreptul la contestatie”, deoarece fara acces la oferta castigatoare
si la documentele de evaluare, acest drept devine formal si iluzoriu. Invoca

Decizia CNSC nr. .../C./.../...., unde s-a retinut ca ,in lipsa accesului la
informatiile din dosarul achizitiei, dreptul la o cale de atac este golit de continut”.

Contestatorul arata ca imposibilitatea formularii motivelor detaliate
pe fond a fost cauzata exclusiv de actul nelegal al autoritatii contractante
si solicita, ca masura reparatorie, repunerea in termenul de
contestare/completare a motivelor, potrivit art. ... alin. (.) din Codul de
procedura civila, invocand Decizia CNSC nr. .../C./.../..... Totodata, invoca
si jurisprudenta CJUE, respectiv Hotararea din .. aprilie ...., Cauza C-../..,
Antea Polska, care stabileste ca termenul pentru introducerea unei cai de
atac nu poate curge decat din momentul in care contestatorul a luat
cunostinta de nelegalitate, iar instanta nationala trebuie sa asigure
restabilirea efectiva a dreptului la o cale de atac, inclusiv prin prorogarea
termenului. Solicita constatarea nelegalitatii refuzului de acces si
repunerea in termen, termen care sa curga din momentul in care accesul
complet la dosarul achizitiei va fi efectiv asigurat.

In ceea ce priveste fondul cauzei, referitor la nelegalitatea calificrii
si evaluarii ofertei declarate castigatoare - Asocierea ... SRL - ... SRL,
contestatorul mentioneaza ca, din cauza limitarilor nelegale impuse de
Autoritatea Contractanta, se afla in imposibilitatea obiectiva de a formula
critici complete privind conformitatea tehnica si financiara a acesteia.
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Contestatorul arata ca isi rezerva dreptul de a detalia motivele de
fond ulterior obtinerii accesului la documentele solicitate, in termenul n
care va fi repus, insa documentele deja accesibile, precum DUAE ale
ofertantilor si unele extrase din Procesele-Verbale intermediare, releva
existenta unui viciu fundamental de legalitate in etapa de calificare a

Asocierii ... SRL - ... SRL, viciu ce atrage nelegalitatea deciziei de
admitere a acestei oferte.
Contestatorul sustine ca Asocierea ... SRL - ... SRL nu indeplinea

cerinta de experienta similara privind serviciile de proiectare la momentul
depunerii ofertei, iar acceptarea ulterioara a acesteia s-a realizat prin
incdlcarea principiului imutabilitatii ofertei si a tratamentului egal.
Mentioneaza ca, potrivit fisei de date a achizitiei (Sectiunea III....),
experienta similara trebuia demonstrata pentru servicii de proiectare in
valoare cumulata de minim ......... lei fara TVA, realizate in maxim
contracte. Oferta castigatoare a fost structurata astfel: ... SRL (Lider) si ...
SRL (Asociat responsabil cu proiectarea), iar ... SRL a fost declarat doar
subcontractant, fara a depune un angajament ferm ca tert sustinator. Mai
precizeaza ca, prin completarea DUAE Partea 11, Sectiunea C (,Operatorul
economic utilizeaza capacitatile altor entitati...?”), ambele entitati au
raspuns ,NU”, angajandu-se astfel ca indeplinesc criteriile de calificare
exclusiv prin resurse proprii, ceea ce excludea utilizarea experientei
pentru suplinirea deficitului.

Contestatorul subliniaza ca aceasta declaratie a limitat baza de

evaluare a Comisiei, iar analiza procesului-verbal nr. ..... [oiiiiiins arata ca
experienta propriu-zisa a ... SRL era insuficienta pentru pragul minim
de ......... lei (valoare realizata: ....... lei). Or, comisia a completat

calificarea apeland la ..., desi nu fusese declarat ca entitate ale carei
resurse se bazeaza ofertantul. Considera ca, prin acceptarea ex post a
experientei subcontractantului pentru a acoperi deficitul, autoritatea
contractanta a permis modificarea documentatiei de calificare si a incalcat
Art. ... alin. (.) si (.) din H.G. .../.... (principiul imutabilitatii ofertei) si
Art. ... alin. (.) din Legea ../.... (interdictia depunerii unui ,nou DUAE").
Sustine ca aceasta conduita a incalcat principiul tratamentului egal (Art. .
Legea ../....), conferind ofertantului castigator un avantaj competitiv
neloial fata de ceilalti participanti care si-au structurat oferta corect initial
si subliniaza ca autoritatea contractanta nu putea valorifica experienta ...
SRL in contradictie cu declaratia explicita a ofertantului, iar daca calificarea
s-a realizat prin aceasta acceptare, decizia este nelegala, iar oferta ar fi
trebuit respinsa ca inacceptabila.

Contestatorul considera ca, din cauza refuzului autoritatii
contractante de a permite accesul la dosarul achizitiei, in special la
corespondenta de clarificari si la procesele-verbale subsecvente PV
nr. ..... [eiiiinnn. , hu cunoaste cu certitudine mecanismul prin care Comisia
a considerat remediat deficitul de experienta similara al ... SRL.
Mentioneaza ca, indiferent de scenariul aplicat de comisie, decizia de
calificare ramane profund viciata, fundamentandu-se fie pe nerespectarea
cerintelor minime, fie pe o modificare nelegala a ofertei.

In ipoteza ., contestatorul sustine ca, in urma clarificarilor, ofertantul
si-a modificat strategia, invocand experienta subcontractantului ... SRL, iar
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comisia a acceptat aceasta modificare (prin DUAE revizuit sau implicit),
ceea ce constituie o modificare substantiala a ofertei conform art.
HG .../.... si depunerea unui ,nou DUAE” conform art. ... alin. (.)
Legea ../.....

Contestatorul arata ca modificarea nu putea fi acceptata nici ca
simpla clarificare, invocand Notificarea ANAP privind utilizarea DUAE, care
diferentiaza inadvertentele de forma, care permit cIariﬁcéri, de
inadvertentele de fond, care impun respingerea ofertei. In speta,
declaratia ,NU” la DUAE II.C reprezinta inadvertenta de fond, iar
remecAIierea ei prin invocarea resurselor externe este strict interzisa.

In ipoteza ., contestatorul mentioneaza ca, chiar daca DUAE nu a fost
modificat, comisia ar fi calificat oferta luand in considerare experienta
subcontractantului ... SRL, in contradictie cu angajamentul explicit al
ofertantului (,NU"), ceea ce constituie un exces de putere si substituire a
vointei ofertantului.

Contestatorul subliniaza ca, indiferent de ipoteza factuala, decizia de
calificare a Asocierii ... SRL — ... SRL este viciata de nelegalitate, fie prin
modificarea inadmisibila a DUAE, fie prin evaluarea in contradictie cu
angajamentele asumate, iar sanctiunea legala ar fi fost respingerea ofertei
ca inacceptabila.

Contestatorul sustine ca oferta Asocierii ... — ... SRL trebuia respinsa
din cauza conduitei ofertantului pe parcursul etapei de clarificari: la
solicitarea comisiei de evaluare de a prezenta documentele justificative
pentru experienta similara, ofertantul a depus exclusiv documente pentru
asociatul ... SRL (Contract nr. ../..... din .......... ), omisiune care confirma
ca ... SRL nu a fost considerat parte a strategiei de calificare la momentul
depunerii ofertei. Aceasta confirma intentia reala si asumata a ofertantului
prin raspunsul ,NU"” la DUAE II.C, de a indeplini cerinta exclusiv prin
resurse proprii.

Contestatorul mentioneaza ca, in aceste conditii, calificarea de catre
Comisie este nelegala, deoarece: s-a ignorat declaratia asumata in DUAE;
s-a acceptat o oferta de calificare incompleta, fara documente justificative
pentru entitatea folosita ulterior si s-a incadlcat Art. ... alin. (.) si (.)
HG .../.... privind imutabilitatea ofertei.

Contestatorul subliniaza ca DUAE fixeaza cadrul de calificare la data
depunerii ofertei, iar clarificarile pot remedia doar inadvertente de forma,
nu inadvertente de fond, care conduc la inacceptabilitatea ofertei, conform
Notificarii ANAP privind utilizarea DUAE. Acceptarea experientei ... in
aceste conditii constituie o modificare fundamentala a ofertei initiale,
realizata ilegal si in contradictie cu pasivitatea ofertantului.

Contestatorul arata ca, spre contrast, oferta ... SRL respecta cadrul

legal: ... SRL este indicat simultan ca subcontractant si tert sustinator, cu
documentele adecvate depuse odata cu oferta (Acord de subcontractare
o] PR S , Raport procedura p. ..). Subcontractantul prezinta
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angajament ferm de sustinere, cumuland legal cele doua roluri. Mai
subliniaza diferenta esentiald, astfel, in cazul ... SRL, resursele tertului
sunt angajate ferm si mentionate explicit in DUAE II.C, in timp ce in cazul
Asocierii criticate s-a 1incercat ex post valorificarea unui simplu
subcontractant, fara angajament ferm si in contradictie cu declaratia DUAE
(.NU").

Contestatorul considera ca oferta Asocierii ... — ... SRL nu a putut sa
probeze indeplinirea cerintei prin resurse proprii si nu a depus justificari
pentru terta parte, astfel ca decizia de calificare se bazeaza pe elemente
neprobate si contrare angajamentelor asumate, impunand respingerea
ofertei ca inacceptabila. Mai precizeaza ca, desi nu are acces integral la
documente, exista  suspiciuni rezonabile  suplimentare  privind
conformitatea ofertei castigatoare, care necesita verificare detaliata odata
ce accesul va fi asigurat:

a) necesitatea verificarii propunerii tehnice, inclusiv metodologia de
executie, graficul Gantt (planificarea resurselor, durata activitatilor, drumul
critic) si conformitatea solutiilor tehnice cu cerintele caietului de sarcini si
DALI (Volumul .).

b) analiza propunerii financiare si verificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut, inclusiv realismul preturilor si corelatia dintre
propunerea tehnica si cea financiara, pentru a stabili daca cerintele
tehnice sunt reflectate corespunzator in costuri.

c) necesitatea verificarii raspunsurilor la clarificari, inclusiv
clarificarea ..... [oiiiinnnn. , pentru a identifica eventuale completari sau
modificari nepermise ale ofertei initiale, interzise de Art. ... H.G. .../.....

Contestatorul mentioneaza ca isi intemeiaza prezenta contestatie pe
dispozitii legale si principii de drept si ca, pentru sustinerea si dovedirea
acesteia, intentioneaza sa utilizeze proba cu inscrisuri.

Solicita, in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., asigurarea accesului la
toate documentele dosarului, in special la oferta integrala (propunere
tehnica, propunere financiara, raspunsuri la clarificari) depusa de
ofertantul castigator, Asocierea ... SRL - ... SRL, precum si la toate
procesele-verbale de evaluare in integralitatea lor, respectdand normele
privind protectia informatiilor probate ca fiind confidentiale si sustine ca
accesul este esential pentru exercitarea deplina a dreptului la aparare si
pentru detalierea si completarea motivelor de fond.

Prin adresa nr. ..... [oo/Cfoiiiinnnn. , transmisa prin e-mail, Consiliul a
solicitat contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in
temeiul art. .. din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile

ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la data
sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

..., a transmis punctul de vedere nr. ..... [oiiiinnnn. , inregistrat la CNSC
Cu nr. ..... [oviiniinns solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, referitor la contestatia
nr. ..... [ooiiinnnnn formulata de ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ...
SRL, inregistrata la ... sub nr. ..... [eviiinnn. , privind procedura de atribuire
a contractului ,Proiectare (DTAC+PT+CS+DE) + asistentd tehnica pe
parcursul executiei lucrarilor si executia lucrarilor la obiectivul Coridor
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verde de mobilitate urbana in centrul istoric al municipiului Bistrita”, anunt

de participare nr. CN....... [oviiniins , solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca, in esenta, contestatorul este
nemultumit deoarece ... i-ar fi ingradit accesul la dosarul achizitiei,

respectiv la oferta castigatoare si la procesele-verbale de evaluare,
intrucat ofertantul declarat castigator a declarat ca fiind confidentiale parti
esentiale ale ofertei (propunerea tehnica si financiara), ceea ce I-ar fi pus
in imposibilitatea de a formula o contestatie detaliata pe fondul cauzei. De
asemenea, contestatorul considera ca oferta Asocierii ... SRL — ... SRL nu
indeplineste conditiile de calificare, respectiv cerinta privind experienta
similara pentru serviciile de proiectare. Mentioneaza ca, inainte de a
raspunde criticilor din contestatie, prezinta aspectele retinute de comisia
de evaluare privind accesul la dosarul achizitiei si analiza ofertei
castigatoare.

. a initiat, prin procedura de licitatie deschisa online, intr-o singura
etapa, atribuirea contractului de achizitie publica. In urma finalizarii
etapelor de evaluare, s-a emis raportul procedurii nr. ..... din .......... Si
comunicarile privind rezultatul procedurii, prin care oferta desemnata
castigatoare a fost cea depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL, iar oferta
Asocierii ... SRL — ... SRL - ... SRL s-a clasat pe locul al doilea.

Prin adresa nr. ..... [eoiiinnnns , inregistrata la ... sub nr. ..... [oviiiinnnn ,
contestatorul a solicitat accesul la dosarul achizitiei. In raspunsul transmis
prin e-mail, prin adresa nr. ..... [oviiiiinn , S-a acordat accesul la dosar cu
respectarea art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., transmitandu-se
documentele de calificare si DUAE ale ofertantului declarat castigator,
precum si procesele-verbale de analiza aferente acestei etape:

- Proces-verbal nr. ..... St , aferent sedintei de deschidere a ofertelor;

- Proces-verbal nr. ..... Y2V , de analiza privind indeplinirea cerintelor de calificare;

- Proces-verbal nr. ..... Y2 , de analiza a informatiilor din DUAE;

- Proces-verbal nr. ..... YA , privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor
din DUAE si a documentelor aferente;

- Solicitarea de clarificare nr. ..... YA si raspunsul ofertantului la clarificare.

Totodata, s-a transmis raportul procedurii si comunicarea
nr. ..... [oviiiiinns privind rezultatul procedurii, postate integral in SEAP,
precum si comunicarea catre Asocierea ... SRL - ... SRL, declaratia de

confidentialitate a presedintei comisiei de evaluare, Stirbu Andreea
Smaranda, si dispozitia de numire a comisiei.

In ceea ce priveste propunerea tehnica si financiara a ofertantului
declarat castigator, precum si procesele-verbale de analiza, autoritatea a
comunicat ca nu le poate pune la dispozitie, intrucat ofertele au fost
declarate confidentiale, iar procesele-verbale contin informatii si
documente care fac parte din oferta tehnica si financiara. In raspunsul

transmis s-a precizat: , Avénd in vedere c& ofertantul Asocierea ... SRL - ... SRL si-a
declarat confidentiale propunerea tehnica si propunerea financiara, va comunicdm ca nu avem
posibilitatea de a va pune la dispozitie oferta tehnica si financiard a acestuia si nici procesele-
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verbale de analizd a acestora (...). De asemenea, si ceilalti participanti la procedura (inclusiv
Dumneavoastra) si-au declarat propunerile tehnice si financiare ca fiind confidentiale, astfel incat
Autoritatea contractanta nu le poate pune la dispozitie.”

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu a restrictionat accesul la
documentele ce fac parte din dosarul achizitiei, ci a respectat prevederile
legale, confidentialitatea declarata de ofertanti si principiile care
guverneaza achizitiile publice. Astfel, avand in vedere ca toti participantii
la procedura si-au declarat confidentiale parti ale ofertelor si ca dupa
publicarea Raportului procedurii nr. ..... [ovinninns au existat mai multe
solicitari de acces, autoritatea a avut aceeasi abordare si fata de cererea
privind oferta depusa de contestator, nepunand la dispozitia solicitantului
documentele de calificare, DUAE, propunerea tehnica si financiara,
procesele-verbale de analiza, solicitarile de clarificari si raspunsurile
acestuia.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in ceea ce priveste fondul
cauzei, Comisia de evaluare a analizat oferta clasata pe locul . conform
cerintelor din documentatia de atribuire, prin care s-a solicitat
participantilor sa faca dovada detinerii experientei similare pentru lucrari si
pentru servicii. Pentru servicii, s-a cerut demonstrarea prestarii, in ultimii .
ani, a unor servicii similare in cadrul a maximum . contracte, cu o valoare
cumulata de minimum ......... lei fara TVA, servicii similare fiind
considerate cele de proiectare in oricare din faze pentru lucrari de
construire, modernizare, reabilitare de drumuri, strazi, piatete pietonale,
alei pietonale sau parcuri.

Modalitatea de indeplinire a fost completarea DUAE, cu indicarea
numarului si datei contractului invocat, valorii fara TVA, beneficiarului,
datelor de receptie, ponderii si activitatilor realizate, precum si altor
informatii relevante.

Contestatorul a sustinut ca oferta Asocierii ... SRL - ... SRL este
inacceptabila, intrucat nu indeplineste conditia privind experienta similara
in proiectare, de minim ......... lei fara TVA, realizata in cel mult
contracte. A invocat ca, daca operatorul se prevaleaza de capacitatea altor
entitati, este necesar un angajament ferm al unui tert sustinator, distinct
de subcontractare. De asemenea, a aratat ca modul de completare a
DUAE, prin raspunsul ,NU” la sectiunea ,Informatii privind utilizarea
capacitatii  altor  entitati”, ar exclude utilizarea  experientei
subcontractantului ... SRL, desi a fost depus acordul de subcontractare nr.
Y ST si DUAE al acestuia, care mentioneaza contracte relevante
pentru experienta similara in proiectare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta completare nu a
impiedicat analiza integrala a documentelor de calificare si a DUAE,
intrucat cerintele de calificare se verifica prin coroborarea tuturor
documentelor depuse. Raspunsul ,NU" a fost considerat o inadvertenta de
forma, iar prezenta subcontractantilor si a DUAE-urilor acestora a impus
analiza completa. Comisia a apreciat ca cerinta este indeplinita, deoarece
subcontractantul ... SRL detine experienta similara dovedita prin contracte
in valoare de ......... ,.. lei fara TVA, mai mare decat cea solicitata, si prin
Acordul de subcontractare s-a angajat sa presteze servicii identice cu
obiectul achizitiei, fiind asimilat unui tert sustinator.
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In legdturd cu invocarea art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind
interdictia depunerii unui ,nou DUAE", autoritatea contractanta precizeaza
ca legea permite clarificarea informatiilor, cu conditia de a nu modifica
continutul DUAE. S-a retinut ca situatia analizata reprezinta o inadvertenta
de forma, conform interpretarii ANAP, care distinge intre inadvertente de
forma, pentru care se pot solicita clarificari, si inadvertente de fond,
pentru care nu se pot aduce modificari.

Comisia a constatat o inadvertenta de forma, deoarece informatiile
din  DUAE au fost sustinute prin documentele depuse de
subcontractant/tert sustinator/asociat. Intrucat experienta similara poate
fi demonstrata cumulativ, atunci cand exista sustinere din partea unui
tert, comisia a apreciat ca experienta subcontractantului poate fi luata in
considerare pentru indeplinirea cerintei, in baza art. .. din HG nr. .../....,
potrivit caruia subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul
sunt considerati terti sustinatori, iar acordul de subcontractare reprezinta
angajament ferm. Astfel, comisia a retinut si aplicabilitatea urmatoarelor
dispozitii legale: art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., privind luarea in
considerare a capacitatii tehnice si profesionale a subcontractantilor pentru
partea de implicare in contract; art. ... din Legea nr. ../...., referitor la
dovada capacitatii tehnice si profesionale prin lista principalelor servicii
prestate in ultimii . ani, cu indicarea valorilor si beneficiarilor si art. ... alin.
(.) din Legea nr. ../...., care prevede ca, in cazul subcontractantilor pe a
caror capacitati ofertantul se bazeaza, acestia trebuie sa completeze DUAE
separat si sa anexeze acordul de subcontractare.

Astfel, avand in vedere toate documentele care au fost depuse de
ofertant si subcontractant, comisia a apreciat ca poate fi luata in
considerare si experienta similara a subcontractantului, chiar si in lipsa
angajamentului de sustinere in sens formal, deoarece acesta este suplinit
de existenta Acordului de subcontractare nr. ..../...........

Contrar presupunerilor contestatorului, Comisia de evaluare nici nu a
permis ofertantului sa-si modifice sau sa-si altereze documentatia de
calificare invocand ulterior experienta subcontractantului ... SRL, fapt care
ar fi condus la o modificare substantiala a ofertei, si nici nu a solicitat in
acea etapa de evaluare clarificari ofertantului in ceea ce priveste DUAE, ci
a luat in considerare, prin rolul sau activ, toate documentele depuse de
catre Asociere, impreuna cu DUAE-urile aferente, context in care a
constatat urmatoarele:

a) Subcontractantul ... SRL a declarat in DUAE, la sectiunea C
,Capacitatea tehnica si profesionald”, ca Iindeplineste cerinta privind
experienta similara pentru contractele de achizitie de servicii, dupa cum
urmeaza:

- Contract nr. .. din .......... - Revizuire Studiu de Fezabilitate,
Elaborare Proiect Tehnic si D.T.A.C. ,Varianta de ocolire a municipiului ...
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- Etapa I - Varianta Sud Obiect . — Varianta trafic usor (sector km .+... -
km .+...) si penetratie Cartier Dacia”.

Valoarea totala a contractului: ......... ,.. lei + TVA, din care:

= e ,.. lei + TVA - Studiu de Fezabilitate revizuit;

— e ,.. lei + TVA - D.T.A.C.;

— e ,.. lei + TVA - Proiect Tehnic de Executie;

- ,.. lei + TVA - Asistenta tehnica pe durata procedurii de
licitatie pentru lucrari.

Documente: Ordin de incepere nr. ../...../.......... » Aviz C.T.E. -
D.R.D.P. ... nr. ..... [oiiiinnnn. - Faza Revizuire S.F.; Aviz C.T.E. - C.N.A.L.R.
S.A.nr. .../, - Faza S.F. revizuit.

Procent realizat: ..,..% (faza Studiu de Fezabilitate - revizuire).

Valoare realizata: ....... lei.

Beneficiar: C.N.A.I.R. S.A. prin D.R.D.P. ....

- Acord contractual nr. ...... [evinnnnn , Incheiat intre Municipiul ... si
Asocierea ... SRL - ... SRL, pentru Servicii de proiectare si asistenta
tehnica cu executia lucrarilor — ... ...".

Acord de asociere nr. C.../.......... intre ... SRL si ... SRL.

Faze de proiectare: PTE - Proces-Verbal de aprobare a documentatiei
tehnice nr. ../.......... (PTE).

Valoare totala servicii: ....... ,.. lei + TVA; valoare realizata: ....... s

lei fara TVA (..,..%).
Beneficiar: Municipiul ....

- Contract nr. ...... din .......... — Servicii de proiectare si executia
lucrarilor pentru obiectivul ,,...".

Documente: Act aditional nr. ...... [oviiiinns ; Ordin de incepere
0] S » Facturi nr. ....... [oinnnnnnn (DTAC), nr. ....... [ (studiu
de trafic), nr. ../.......... (PTE).

Valoare totala servicii: ....... ,.. lei fara TVA; valoare realizata: ....... .

lei fara TVA (..,..%).

Beneficiar: Municipiul ....

Astfel, subcontractantul a declarat . contracte, demonstrand ca a
prestat servicii similare celor solicitate de autoritate, respectiv servicii de
proiectare in oricare din faze pentru lucrari de construire, modernizare sau
reabilitare de drumuri, strazi, piatete pietonale, alei pietonale ori parcuri,

in valoare totala de ......... ,.. lei fara TVA.
b) Subcontractantul a depus acordul de subcontractare
o] S S , din care rezulta ca activitatile ce urmeaza a fi prestate in

cadrul contractului sunt servicii de proiectare si asistenta tehnica pe
perioada executiei, si a completat DUAE.

c) Comisia a avut in vedere prevederile art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., potrivit carora autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte
de participare pentru subcontractantii propusi, dar poate Iua in
considerare capacitatea tehnica si profesionala a acestora pentru partea
de implicare in contract, daca documentele sunt relevante.

Atunci cand ofertantul demonstreaza indeplinirea unei cerinte de
calificare privind capacitatea tehnica si profesionalda prin sustinerea unui
tert (subcontractant), in conditiile art. ... din Legea nr. ../...., capacitatea
acestuia poate fi cumulata cu cea a ofertantului. Comisia a apreciat ca

Pagina 13 din 49



poate lua in considerare experienta similara a subcontractantului, care
devine tert sustinator, fara obligatia unui angajament distinct, intrucat
exista Acordul de subcontractare si DUAE completat corespunzator.

In baza prevederilor art. ... alin. (.) si (.) si art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., Comisia a constatat ca:

- ... SRL, prin experienta sa in proiectare, este entitatea pe ale carei
capacitati tehnice se bazeaza ofertantul;

— prin acordul de subcontractare, ... SRL are calitatea de terta parte
implicata in propunerea tehnica;

- intre ofertant si ... SRL exista o relatie juridica valabila;

- subcontractantul s-a angajat sa desfasoare efectiv serviciile
corespunzatoare cerintei de experienta similara;

— prin completarea DUAE, ... SRL dovedeste ca este subcontractantul
pe ale carui capacitati se bazeaza ofertantul.

Avand in vedere toate aspectele de mai sus, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca nefondata. In drept, invoca art. . alin.
(.) lit. b) coroborat cu art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si toate celelalte dispozitii legale
mentionate anterior.

In probatiune, ..., a transmis prin adresa nr. ..... [oviininns , dosarul
achizitiei publice pe suport electronic (CD), fiind inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [,

Avand in vedere solicitarea ... SRL de studiere a dosarului cauzei,

prin adresele nr. ..... Y | OFy S Si nr. ..... [oier) oid/Cf it , In
conformitate cu dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a
solicitat ofertantilor ... SRL si ... SRL sa comunice temeiul juridic al

incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../ .....

Raspunzand acestor solicitari, ... SRL si ... SRL au transmis adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oiiiinns sinr. ..... [oiiinnnn.

Prin adresa nr. ..... T | OF S , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de .......... , acesta prezentandu-se in
vederea studiului in ...........

.. In ceea ce priveste dosarul nr. ..../...., contestatorul solicita cele

prezentate in partea introductiva.

Contestatorul mentioneaza ca ... a organizat procedura de achizitie
publica prin publicarea anuntului de participare in SEAP nr. CN.......
din ........... Procedura s-a organizat in conformitate cu Legea ../.... si
Normele Metodologice aprobate prin H.G. nr. .../...., fiind aleasa ca
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procedura ,licitatia deschisg”, iar criteriul de atribuire a fost , Cel mai bun raport
calitate-pret”, valoarea estimata fiind de .......... ,.. lei fara TVA. La aceasta
procedur, patru ofertanti au depus oferte:

.. asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL;

.. asocierea ... - ... SRL;

.. asocierea ... SRL - ... SRL;

.. asocierea ... - ... - ... SRL.

In urma evaluarii ofertelor, comunicarea nr. ..... [oiiiiiins a retinut:

,Prin prezenta, va facem cunoscut ca, in urma evaluérii efectuate de comisia de evaluare, oferta
depusa de Dumneavoastrad pentru atribuirea contractului de achizitie publica mai sus mentionat,
a fost declarata admisibila, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire stabilit prin documentatia
de atribuire (,Cel mai bun raport calitate - pret"), a fost clasata pe locul ., cu un punctaj total
de ..,.. puncte. Oferta desemnatd céstigatoare este oferta depusd de catre ofertantul
Asocierea ... SRL - ... SRL, cu un punctaj total de ... puncte."

Contestatorul sustine ca aceleasi concluzii se regasesc in raportul
procedurii nr. ..... [, , care a decis declararea drept admisibila dar
necastigatoare a ofertei contestatorului cu ..,.. puncte, declararea drept
admisibila si castigatoare a ofertei ... SRL - ... SRL cu ... puncte, iar oferta
... SRL - ... SRL - ... SRL pe locul . cu ..,.. puncte, toate ofertele fiind
admisibile. Mai sustine ca, prin prezenta contestatie, critica decizia
comisiei sub aspectul temeiniciei si legalitatii privind declararea drept
admisibile a ofertelor ... SRL - ... SRL si ... SRL - ... SRL - ... SRL, criticile
fiind comune pentru ambii ofertanti.

Contestatorul sustine ca ofertele depuse de asocierea ... SRL -
SRL si asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL sunt neconforme in temeiul
art. ... alin. . lit. a din H.G. .../..... Arata ca documentatia de atribuire are
caracter obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatile
contractante, conform art. ..., ... si ... din HG .../...., iar jurisprudenta
CJUE impune autoritatilor sa respecte strict criteriile stabilite, garantand
aplicarea principiului egalitatii de tratament (Hotararea Manovat, C-.../..)
si obligatia de transparenta conform art. . din Directiva ..../... Mai
mentioneaza ca principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse si ca ofertele lor sa fie supuse acelorasi conditii,
iar obligatia de transparenta vizeaza absenta favoritismului si claritatea
conditiilor procedurii. Invoca Hotararea CJUE C-../.. in care s-a reiterat ca
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta strict criteriile
stabilite, mai ales cand este vizata excluderea din procedura.

Contestatorul sustine ca nici propunerea tehnica depusa de ... SRL
- ... SRL (locul .) si nici cea depusa de ... SRL - ... SRL - ... SRL (locul .)
nu respecta cerintele minime ale caietului de sarcini, ofertele fiind, prin
urmare, inadmisibile si mentioneaza ca, prin caietul de sarcini, punctul ...,

autoritatea contractanta a impus ca expert-cheie nr. . - arhitect cu drept
de semnatura, specialist atestat MC, specializarea A (. - Restaurare
Arhitectura / . - Urbanism, parcuri si gradini) sa detina studii de

specialitate, pregatire profesionala si experienta demonstrabila, conform
Legii ../.... si tabelului . proiectare. Mentioneaza ca aceeasi cerinta se
regaseste si in fisa de date a achizitiei, cap. II.... criterii de atribuire:

»Experienta profesionala a expertilor-cheie - Expertul cheie nr. . - Arhitect cu drept de
semndaturd, specialist atestat MC, specializarea A (. -Restaurare Arhitectura /. -Urbanism, parcuri
si gradini)[...]”
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Contestatorul sustine ca ofertantii aveau obligatia de a nominaliza
pentru expert-cheie nr. . o persoana cu atestat emis de Ministerul Culturii
in specializarea A, pentru domeniile . - restaurare arhitectura sau . -
urbanism, parcuri si gradini, conform Ordinului Ministerului Culturii
nr. ..../.... si tabelului de corespondenta intre domenii si specializari.
Mentioneaza ca, cu exceptia sa, ceilalti trei ofertanti I-au nominalizat pe
dl. ... pentru pozitia de arhitect cu drept de semnatura, specialist atestat
MC, specializarea A (./.), asigurat de subcontractantul ... SRL.

Contestatorul arata ca, desi comisia de evaluare trebuia sa verifice
posibilitatea legala de realizare a contractului cu personalul desemnat,
dl. ... detine specializarea A - elaborare de studii, cercetari si inventariere
monumente istorice, insa doar in domeniul . - studii, cercetari si
inventariere monumente istorice.

Contestatorul precizeaza ca pentru domeniile solicitate prin caietul de
sarcini, dl. ... detine alte specializari, respectiv D - sef de proiect de
specialitate (domeniile .,.) si G - Urmarirea comportarii in timp si
monitorizarea monumentelor istorice (domeniul .), dar nu specializarea A,
conform registrului de atestare a specialistilor in domeniul protejarii
monumentelor istorice publicat de Institutul National al Patrimoniului,
dl. ... ocupand pozitia ....

mai mentioneaza ca atestarea personalului de specialitate este
reglementata de Normele Metodologice aprobate prin Ordinul Ministrului
Culturii nr. ..../..... Potrivit art. . alin. ., specializarile pentru care se acorda
atestarea sunt:

a) elaborare de studii, cercetari, inventariere si/sau expertize
monumente istorice - A;

b) sef de proiect, in functie de domeniu - D;

c) executare lucrari, in functie de domeniu - E;

d) dirigentie lucrari, in functie de domeniu - F;

e) urmarirea comportarii in timp si monitorizarea monumentelor
istorice, in functie de domeniu - G.

Contestatorul arata ca specializarea A este total distincta de
specializarile D si G detinute de dl. ... si ca art. . alin. . stabileste
domeniile de atestare, inclusiv . - Restaurare arhitectura si . - Urbanism
istoric. Mai sustine ca prin caietul de sarcini s-a impus nominalizarea pe
pozitia de arhitect cu drept de semnatura a unui specialist atestat MC in
specializarea A, in domeniul . sau ., aceasta cerinta fiind minima si
obligatorie pentru desfasurarea legala a activitatilor contractului.

Contestatorul considera ca dl. ... nu are capacitatea legala de a
desfasura activitatile pentru care se impune specializarea A in domeniile .
si ., netinand atestatele prevazute de Ordinul Ministrului Culturii nr. ..../....
si mentioneaza ca instanta a retinut in Decizia ..../.......... , dosar

nr. .../../...., referitor la dl. Mircea Petru Dragan, ca: , Potrivit inscrisurilor depuse
in cadrul ofertei intervenientei specializarea dlui. Mircea Petru DRAGAN este in ceea ce priveste
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specializarea Executare lucrari - E, doar in domeniul . - Inginerie consolidare si/sau restaurare
structuri istorice, iar pentru domeniul Restaurare arhitectura . detine doar specializarea A -
studii, investigatii, cercetarea si evidenta monumentelor istorice, F-dirigentare lucrari in functie
de domeniu si G- urmdrirea comportarii in timp si monitorizarea monumentelor istorice, in
functie de domeniu.

Ca atare persoana indicata de catre ofertantul castigator ca ocupand pozitia de manager
de contract nu indeplineste cerinta de a fi specialist atestat MC in specializarea executare lucrari
E, domeniul Restaurare arhitectura ..

Interpretarea datda de CNSC dispozitiilor cuprinse in Ordinul ..../.... in baza carora dI
Mircea Petru Drdgan a obtinut certificatul care atestd specializarile mai sus indicate in sensul ca
un certificat ce atesta calitatea de specialist in specializarea executare lucrari ar acoperi toate
domeniile prevazute de anexa . a ordinului (deci si domeniul Restaurare arhitecturd), mai putin
domeniul cercetarea monumentelor istorice este gresita.

Astfel potrivit anexei . a acest ordin una din calitdtile care pot sa fie obtinute in temeiul
legii este de specialist in domeniul conservarii si restaurarii monumentelor istorice denumit in
continuare specialisti. (...)

Cu toate acestea faptul cd aceasta calitate de specialist in specializarea executare lucrari-
E poate fi obtinutd in toate domeniile enumerate de articolul ., mai putin domeniul privind
cercetarea monumentelor istorice, nu duce la concluzia ca emiterea unui certificat ce atesta
calitatea de specialist in specializarea executare lucrari E ar acoperi toate aceste .. domenii, mai
putin cercetarea monumentelor istorice.

Aceasta prevedere legala are doar intelesul sustinut de petentd respective ca recunoaste
posibilitatea obtinerii specializarii E in toate domeniile. Ca atare un certificat de specialist emis
pentru specializarea executare lucrari -E atestd aceasta specializare doar in acele domenii
indicate in certificatul respectiv si pentru care s-a verificat si s-a constatat ca sunt indeplinite
criteriile de atestare.

Din toate aceste prevederi legale rezulta ca aceasta calitate de specialist se acorda intr-o
anumita specializare si prin raportare la un anumit domeniu, nefiind posibild acordarea calitatii
de specialist doar pentru specializari fara raportare la domeniu sau doar calitatea de specialist
intr-un domeniu fara raportare la o specializare.”

Contestatorul sustine ca, raportat la aceste aspecte, certificarea
specialistilor se acorda pe domenii si pe specializari, calitatea de
»Specialist” neputand fi transferata intre domenii, fiind indivizibil legata
atat de domeniu, cat si de specializare. Precizeaza ca, in temeiul art.
alin. . lit. a din H.G. .../...., se impune respingerea ofertelor depuse de ...
SRL - ... SRLsi ... SRL - ... SRL - ... SRL ca neconforme.

Solicita anularea adresei de comunicare a rezultatului nr. ..... [oiiiiinnn.
si a raportului procedurii nr. ..... [oviiinnnn. in ceea ce priveste declararea
admisibila si castigatoare a ofertelor mentionate, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea acestora de la etapa analizarii propunerilor
tehnice si la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, se intemeiaza pe art. ., .. si .. din Legea nr. .../.... si solicita
incuviintarea probei cu finscrisuri. Solicita studierea si xeroocopierea
dosarului aflat pe rolul CNSC.

Prin adresa nr. ..... Y L OF S , transmisa prin e-mail, Consiliul a
solicitat contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile

ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la data
sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii, Tn original, in cuantumul prevazut de lege.

..., a transmis punctul de vedere nr. ..... [oviiiiins , inregistrat la CNSC
cu nr. ..... [oiiiinnn. solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu privire la contestatia nr. .../.......... , formulata de ... SRL, in
calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL, inregistrata la ...
sub nr. ..... [oeiinnnnn , privind procedura de atribuire in discutie, autoritatea
contractanta mentioneaza ca contestatorul sustine ca expertul cheie nr. .
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nominalizat de ambii ofertanti nu indeplineste conditiile solicitate expres
prin documentatia de atribuire, respectiv sa fie arhitect cu drept de
semnatura - specialist atestat MC, specializarea A (. - Restaurare
Arhitectura / . - Urbanism, parcuri si gradini), conform Legii nr. ... din ..
iulie ...., republicata, privind protejarea monumentelor istorice.

Autoritatea contractanta arata ca, anterior formularii punctului de
vedere asupra argumentelor din contestatie, prezinta aspectele retinute de
Comisia de evaluare privind analiza propunerilor tehnice ale celor doi
ofertanti, raportat la cerintele din caietul de sarcini si fisa de date a
achizitiei, consemnate in procesul-verbal nr. ..... [oviiiiinn. Mai mentioneaza
ca, potrivit documentatiei de atribuire (caiet de sarcini, fisa de date a

achizitiei), ofertantii aveau obligatia de a asigura urmatorii experti cheie:

- Expertul cheie . - Manager/Responsabil coordonator proiect, arhitect cu drept de
semnd&turd, cu specializarea Sef proiect D (. - Restaurare Arhitecturd / . - Urbanism, parcuri si
gradini);

- Expertul cheie . — Arhitect cu drept de semndatura, specialist atestat MC, specializarea A
(. — Restaurare Arhitectura / . — Urbanism, parcuri si gradini);

- Expertul cheie . — Urbanist, specializare Mobilitate urbana;

- Expertul cheie . - Urbanist peisagist, specializarea Amenajarea teritoriului si peisajului.

Autoritatea subliniaza ca, potrivit caietului de sarcini, pentru fiecare
expert au fost stabilite cerinte privind pregatirea si experienta
profesionala. Astfel, expertul cheie . trebuie sa fie arhitect cu drept de
semnatura OAR, inscris in Tabloul National al Arhitectilor, cu specializarea
Sef proiect D, domeniul . - Restaurare Arhitectura / . — Urbanism, parcuri
si gradini, conform Legii nr. .../.... si Legii nr. .../..... Expertul cheie
trebuie sa fie arhitect cu drept de semnatura, specialist atestat MC,
specializarea A, inscris in Tabloul National al Arhitectilor, detinand diploma
de arhitect si experienta in cel putin un contract care a inclus servicii de
proiectare pentru lucrari de construire, modernizare, autostrazi, drumuri,
strazi, piatete, alei pietonale sau parcuri. Experienta se poate dovedi prin
fisa postului, contract de munca, recomandare sau alt document similar.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in documentatia de atribuire
s-a prevazut obligativitatea ca ofertantii sa prezinte, pentru personalul
propus ca experti cheie, toate informatiile necesare acordarii punctajelor,
respectiv: numele expertului, CV-ul, studiile, calificarile profesionale
(diplome, certificate), precum si proiectele sau contractele similare
(denumire, beneficiar/client), dovedite prin recomandari, parti relevante
din proiecte, procese-verbale de predare-primire sau alte documente care
sa ateste experienta. Mai mentioneaza ca, potrivit sustinerilor
contestatorului, ofertantii aveau obligatia de a nominaliza pentru pozitia
de expert cheie nr. . — Arhitect cu drept de semnatura, o persoana care sa
detina atestat emis de Ministerul Culturii in specializarea A, pentru
domeniile ,. - Restaurare Arhitecturad” sau ,. - Urbanism, parcuri si
gradini”, iar expertul nominalizat de catre cei doi ofertanti nu ar detine
calificarile solicitate. Sustinerea este neintemeiata.
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Autoritatea contractanta sustine ca, potrivit analizei efectuate de
comisia de evaluare, aceasta a procedat la evaluarea ofertelor in raport cu
documentatia de atribuire, ambii ofertanti prezentand toate documentele
solicitate. Mai mentioneaza ca, referitor la propunerea tehnica depusa de
Asocierea ... SRL - ... SRL, ofertantul a inclus lista expertilor cheie si
documentele suport aferente, nominalizand pentru pozitia de Expert cheie
nr. . pe domnul ... ..., arhitect MC - specializarea A, personal al
subcontractantului ... SRL. Totodata, precizeaza ca in propunerea tehnica,

in fisierul ,,........ ” au fost incluse documentele justificative, respectiv:

- Contract de colaborare nr. BN../.......... , Incheiat intre subcontractantul ... SRL si
domnul ... ... , avand ca obiect prestarea serviciilor de specialitate pentru pozitia de expert cheie
- arhitect specialist MC, specializarea A;

- Curriculum Vitae, din care rezulta activitatea profesionala, educatia si formarea
acestuia, respectiv faptul cd este cadru didactic la Centrul de Specializare in Reabilitarea
Patrimoniului Construit, Universitatea ,Babes-Bolyai” ..., Facultatea de Istorie; detine studii
doctorale in domeniul arhitecturii si urbanismului; este membru al Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice, Sectiunea Urbanism si Zone Construite Protejate;

- Diploma de arhitect emisa de Universitatea Tehnica din ..., Facultatea de Arhitectura si
Urbanism; dovada dreptului de semnaturd emisa de OAR;

- Diploma de studii postuniversitare de specializare ,Reabilitarea monumentelor istorice”;

- Decizia nr. .../.......... emisd de Institutul National al Patrimoniului, Ministerul Culturii,
prin care domnului ... ... | se acordd atestarea pentru activitati in domeniul protejarii
monumentelor istorice, in calitate de specialist, avdnd specializarile: Elaborare de studii,
cercetari si inventariere monumente istorice - A(.); Sef de proiect de specialitate - D(.,.);
Urmarirea comportarii in timp si monitorizarea monumentelor istorice - G(.); Domenii:
Restaurare arhitectura - .; Urbanism istoric — .; Studii, cercetdri si inventariere monumente
istorice - ..

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma analizei documentelor
depuse pentru expertul cheie nr. ., comisia de evaluare a constatat ca
acesta detine specializarile cerute prin documentatia de atribuire, fiind
arhitect cu drept de semnatura, specialist atestat MC, specializarea A,
domeniile . si . (desi era necesar doar unul dintre acestea), inscris in
Tabloul National al Arhitectilor conform Legii nr. .../...., la pozitia nr.
Astfel, potrivit caietului de sarcini, cerintele privind specializarile erau:
pentru expertul cheie nr. . — specializarea D, domeniul . sau ., iar pentru
expertul cheie nr. . — specializarea A, domeniul . sau .. In consecinta,
autoritatea contractanta considera ca cerinta referitoare la expertul cheie
nr. . este indeplinita.

Referitor la propunerea tehnica depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL
- ... SRL, autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul a prezentat
lista expertilor cheie si documentele suport pentru fiecare, nominalizand
pentru Expert cheie nr. . pe domnul ... ... , arhitect MC - specializarea A,
personal al subcontractantului ... SRL. Mai mentioneaza ca documentele
aferente pregatirii profesionale si alte documente suport incluse in

propunerea tehnica sunt:

- Contract de colaborare nr. BN../.......... , Intre subcontractant si domnul ... ... , pentru
prestarea serviciilor de specialitate conform pozitiei de expert cheie - arhitect specialist MC,
specializarea A;

- Curriculum Vitae, care arata ca domnul ... ... este cadru didactic la Centrul de
Specializare in Reabilitarea Patrimoniului Construit, Universitatea ,...” ..., Facultatea de Istorie;
detine studii doctorale in arhitectura si urbanism; este membru al Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice, Sectiunea Urbanism si Zone Construite Protejate;

- Diploma de arhitect emisd de Universitatea Tehnica din ..., dovada dreptului de
semndatura emisa de OAR;

- Diploma de studii postuniversitare — ,Reabilitarea monumentelor istorice”;

Pagina 19 din 49



- Decizia nr. .../.......... emisd de Institutul National al Patrimoniului, Ministerul Culturii,
care acorda domnului ... ... atestarea pentru activitdti in domeniul protejarii monumentelor
istorice in calitate de SPECIALIST, cu specializarile: Elaborare de studii, cercetari si inventariere
monumente istorice — A(.); Sef de proiect de specialitate - D(.,.); Urmdarirea comportarii in timp
si monitorizarea monumentelor istorice - G(.); Domenii: Restaurare arhitectura - .; Urbanism
istoric — .; Studii, cercetari si inventariere monumente istorice - ..

Autoritatea contractanta sustine cd, in urma analizei acestor
documente, comisia de evaluare a constatat ca expertul detine
specializarile cerute prin documentatia de atribuire, fiind arhitect cu drept
de semnatura, specialist atestat MC, specializarea A, domeniile . si ., desi
era necesar doar unul dintre acestea. Mai precizeaza ca, in caietul de
sarcini, cerintele privind specializarile erau: pentru expertul cheie nr. . -
specializarea D, domeniul . sau ., iar pentru expertul cheie nr. . -
specializarea A, domeniul . sau .. Totodata, subliniaza ca sustinerile
contestatorului referitoare la faptul ca domnul ... ... ar detine doar
specializarile D(.,.) si G(.), si nu specializarea A, sunt eronate, iar aceasta
interpretare gresita se refera la Registrul de atestare a specialistilor
publicat de Institutul National al Patrimoniului.

Autoritatea  contractanta mentioneaza ca potrivit Deciziei
nr.  .../eeeeenn... , specialistul este atestat pentru specializarea A si
domeniile . - Restaurare arhitectura si . - Urbanism istoric, avand
capacitatea legala de a desfasura activitatile solicitate de autoritatea
contractanta si arata ca aceasta interpretare este confirmata si de Decizia

Curtii de Apel Cluj nr. ..../.......... , care stabileste ca , calitatea de specialist se
acorda intr-o anumita specializare si prin raportare la un anumit domeniu, nefiind posibila
acordarea calitatii de specialist doar pentru specializari, fara raportare la domeniu sau doar
calitatea de specialist intr-un domeniu fara raportarea la o specializare”.

Autoritatea contractanta considera ca, in cazul de fata, exista o
corelare clara intre specializarile si domeniile pentru care a fost acordata
atestarea, iar astfel nu exista niciun motiv de neconformitate pentru
ofertele depuse de Asocierea ... SRL — ... SRL si Asocierea ... SRL — ... SRL
- ... SRL. Invoca prevederile art. .. din Legea .../.... privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiiiins , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) si .. alin. (.)
coroborat cu art. ... alin. . din cod procedura civila raportat la art. .. din
Lege .../...., cu referire la contestatia formulata de catre ... SRL, ... SRL
SRL a solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul mentioneaza ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a initiat prin SEAP anuntul de participare nr. CN....... pentru
atribuirea contractului ,,.....", avand valoarea estimata de .......... ,.. lei, fara

TVA, si criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”. In cadrul procedurii
au depus oferte patru operatori economici:

.. Asocierea ... SRL - ... SRL;

.. Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL;

.. Asocierea ... SRL;
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.. Asocierea ... SRL - ... SRL.

Intervenientul subliniaza ca, in urma evaluarii, prin raportul
procedurii nr. ..... [ , oferta Asocierei ... SRL - ... SRL a fost declarata
castigatoare cu ... de puncte, iar oferta intervenientului, Asocierea ... SRL,
a fost admisibila si clasificata pe locul al doilea cu ..,.. puncte.

Intervenientul precizeza ca contestatorul ... SRL, clasat pe locul al
treilea, a formulat contestatia nr. ..... [, , solicitand anularea
Raportului procedurii si invocand neconformitatea ofertelor clasate pe
locurile I si II, critica principala vizand neindeplinirea cerintei de calificare
pentru expertul cheie nr. . - Arhitect cu drept de semnatura, specialist
atestat MC, specializarea A.

Intervenientul sustine ca, in calitate de participant a carei oferta a
fost admisibila si clasificata pe locul al doilea, are un interes legitim, direct
si actual, atat in apararea propriei oferte impotriva criticilor de nelegalitate
formulate de contestator, cat si in sustinerea demersurilor care vizeaza
excluderea ofertei neconforme declarate castigatoare, finalitatea fiind
restabilirea legalitatii procedurale si atribuirea contractului catre ofertantul
indreptatit. Considera ca orice alta solutie decat respingerea contestatiei in
ceea ce il priveste, coroborata cu admiterea criticilor vizand oferta
castigatoare, i-ar provoca vatamare directa, privandu-| de dreptul castigat
in urma procedurii competitive.

Intervenientul mentioneaza ca si-a demonstrat interesul activ si
direct in contestarea rezultatului prin contestatia distincta ce face obiectul
Dosarului CNSC nr. ..../C./.... si sublineaza ca cererea este formulata in
termenul legal si in conformitate cu art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si
cu art. .. alin. (.) din Codul de procedura civila, norma generala conferind
dreptul persoanelor interesate de a interveni in proces. Mai precizeaza ca
demersul reprezinta manifestarea principiului liberului acces la justitie,
consacrat de art. .. din Constitutia Romaniei si art. . din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, fiind singura cale procedurala de a-si
apara drepturile si interesele legitime fata de criticile Contestatorului si
subliniaza ca justifica pe deplin calitatea procesuala activa si solicita
admiterea in principiu a cererii de interventie si introducerea in cauza ca
intervenient in dosarul CNSC aferent contestatiei nr. ..... [oiiiinninn

Intervenientul sublineaza ca fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini au impus nominalizarea pentru pozitia de expert-cheie nr. . a unui
sArhitect cu drept de semnatura, specialist atestat MC, specializarea A (. - Restaurare
arhitecturd / . - Urbanism, parcuri si grdini)”, cerinta obligatorie, definita ca
conditie minima de calificare si factor de evaluare cu pondere de ..%.
Astfel, intervenientul combate criticile contestatorului ... SRL, care solicita
reevaluarea si respingerea ofertei intervenientului, ca fiind neintemeiate si
formulate cu ignorarea situatiei de fapt particularizate a ofertei. Mai
sustine ca contestatorul se bazeaza pe presupusa neconformitate a
expertului nominalizat, dl. Vanyolds ..., pentru pozitia de expert-cheie
nr. ., considerand ca nu ar indeplini formal cerinta ,, specialist A (./.)".

Intervenientul mentioneaza ca propunerea tehnica depusa raspunde
integral cerintelor documentatiei de atribuire, prezentarea echipei,
documentele suport si corelarea cu metodologia de implementare
demonstrand capacitatea tehnica si profesionala de a indeplini cerintele
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contractului, conform analizei comisiei de evaluare si sustine ca statutul
profesional al dl. Vanyolés ... este dovedit prin documente oficiale,

demonstrand:

- Calitatea de Arhitect cu Drept de Semnaturd, membru al Ordinului Arhitectilor din
Romania, inscris in Tabloul National al Arhitectilor, cu studii superioare de specialitate finalizate
cu Diploma de Arhitect Diplomat, Universitatea Tehnica din ....

- Calitatea de Specialist Atestat de Ministerul Culturii prin Decizia nr. .../.......... , cu
specializarile:

- A (.): Elaborare studii, cercetari si inventariere monumente istorice

- D (.,.): Sef de proiect de specialitate pe domeniile . - Restaurare arhitectura si . -

Urbanism istoric
- G (.): Urmarirea comportarii in timp si monitorizarea monumentelor istorice

Intervenientul sublineaza ca expertul detine atestarea pentru exact
domeniile de interes ale contractului si ca specializarea D (Sef de proiect)
confera competente legale de coordonare pentru domeniile . si .,
completate de A(.) si G(.).

Intervenientul precizeaza ca critica contestatorului, privind lipsa
etichetei ,A (./.)”, este viciata, ignorand efectele juridice si competentele
specializarii D. Potrivit art. .. alin. (.) si (.) din Normele Metodologice
aprobate prin Ordinul M.C.P.N. nr. ..... /...., persoana atestata cu D(.,.)
coordoneaza toate specialitatile pentru elaborarea documentatiilor tehnice
de proiectare in domeniile vizate. Sustine ca o analiza corecta impune
concluzia ca scopul cerintei ,, specialist A(./.)” a fost garantarea capacitatii
de elaborare a documentatiilor pentru interventii in zone istorice,
capacitate indeplinita si depasita de expertul nominalizat, prin combinatia
D(.,.)+A(.)+G(.). Sublineaza ca principiul proportionalitatii interzice
excluderea unui ofertant pe baza unui formalism excesiv, cand substanta
cerintei este pe deplin indeplinita si arata ca competenta materiala a
expertului nominalizat nu doar ca indeplineste, dar depaseste cerinta
pentru expertul-cheie nr. ., iar conformitatea ofertei a fost corect constata
de comisia de evaluare.

Intervenientul sublineaza ca se intemeiaza pe dispozitiile art. .. alin.

(.) si art. ..-.. din Legea nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. si
urmatoarele din Codul de procedura civila, Legea nr. ../.... privind
achizitiile publice, cu precadere art. .. si art. ..., H.G. nr. .../...., cu

precadere art. ..., H.G. nr. .../.... privind etapele de elaborare si continutul
documentatiilor tehnico-economice, precum si pe celelalte dispozitii legale
si principii de drept invocate in cerere. Solicita incuviintarea probei cu
inscrisurile aflate la dosarul achizitiei publice.

Avand Tn vedere solicitarea ... SRL de studiere a dosarului cauzei,
prin adresa nr. ..... TRy | O S , In conformitate cu dispozitiile
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a solicitat ofertantului ... SRL
sa comunice temeiul juridic al Tncadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul

22



adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.....

Raspunzand acestei solicitari, ... SRL a transmis adresa inregistrata
la CNSC sub nr. ..... [

Prin adresa nr. ..... YTy A O S , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

Contestatorul ... SRL a constituit cautiunea in valoare de ......... .
lei, conform art. ..- alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC
Bank — Sucursala ..., fiind inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiiiiinnn,

Contestatorul ... SRL a constituit cautiunea in valoare de ......... yon
lei, conform art. ..  alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., fiind inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oviiiiinnn.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa online in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect «... ... "», cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. CN....... [oiiiinnnn. , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata,
fara TVA, de .......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- Denumire factor evaluare: Perioada de garantie a lucrarilor -
Pondere: ..%;,

- Denumire factor evaluare: Pretul ofertei - Pondere: ..%;

- Denumire factor evaluare: Experienta profesionala a expertilor-
cheie - Pondere: ..%;

- Denumire factor evaluare: Demonstrarea unei metodologii
adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare adecvata
a resurselor umane si a activitatilor - Pondere: ..%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul procedurii,

consemnat in raportul procedurii nr. ..... [oveiiinnn. , rezultdnd urmatorul
clasament:
- locul . - asocierea ... SRL - ... SRL, ofertant declarat castigator;

- locul . — asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL;
- locul . — asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL;

- locul . - asocierea ... SRL - ... SRL.

Impotriva acestui rezultat stabilit de comisia de evaluare, ... SRL
si ... SRL au depus contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ..../.... si
nr. ..../.....

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, care face

obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:
Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea contestatorului de
decizia de stabilire castigatoare a ofertei asocierii ... SRL - ... SRL,
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sustinand ca aceasta trebuia respinsa intrucat nu indeplineste cerinta de
calificare privind experienta similara in servicii de proiectare, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Analizand critica formulata de contestator cu privind la modalitatea
de acordare de catre autoritatea contractanta a accesului la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii, contestatorul a solicitat
autoritatii contractante acces la dosarul achizitiei, iar achizitoarea nu a pus
la dispozitia acestuia ofertele celorlalti ofertanti (motivat de faptul ca
acestia si-au declarat confidentiale propunerile tehnice si financiare,
precum si documentele de calificare), dar si o parte a proceselor verbale
elaborate de comisia de evaluare.

Din documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata ca toti
ofertantii au declarat confidentiale propunerile tehnice si financiare,
precum si documentele de calificare - asocierea ... SRL - ... SRL.

In analizarea criticii privind modalitatea in care autoritatea
contractanta i-a acordat acces la dosarul achizitiei, Consiliul retine ca fiind
relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. ../....:

.Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori
ale altor acte normative care reglementeazd activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.”

»(.) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiarad si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale
trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (.)";

- art. ... alin. (.), (.) si (.)din Legea nr. ../....:

»(.) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document public.
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(.) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (.)
se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
Si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. .. alin. (.) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(.) Prin exceptie de la prevederile alin. (.), dupda comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/
justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau la fundamentarile/ justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”;

- art. ... alin. (.) din HG nr. .../....:

»(.) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”;

In spetd, membrii comisiei de evaluare, fara a intreprinde demersuri
in justificarea confidentialitatii ofertelor, au apreciat ca fiind confidentiale
documentele declarate confidentiale de ofertanti, neasigurand, astfel,
accesul contestatoarei la documentele declarate confidentiale de ofertantii
concurenti (propuneri tehnice, propuneri financiare, documente de
calificare), dar nici la documente elaborate de comisia de evaluare, critica
fiind Intemeiata sub acest aspect.

Avand in vedere solicitarile adresate Consiliului de ... SRL si ... SRL,
referitoare la consultarea documentelor dosarului cauzei, si tindnd cont de
prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care dispun, in mod expres
si imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii
nr. .../...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor
pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucit cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”,

Consiliul a solicitat ... SRL, ... SRL si asocierii ... SRL - ... SRL sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor pe care le-au
mentionat ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba caracterul confidential al acestora
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si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor legale anterior citate.

La aceste solicitari, asocierea ... SRL - ... SRL a transmis raspuns cu
un continut generalist, prin care nu a administrat nici un mijloc de proba
care sa demonstreze, fara dubiu, caracterul confidential al inscrisurilor
indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit urmare a dezvaluirii
acestora.

De asemenea, la solicitarea adresata de Consiliu, ... SRL a precizat
ca nu formuleaza raspuns, iar ... SRL nu a formulat niciun raspuns.

In acest context, pentru o mai buna intelegere a invocarii
institutiei confidentialitatii, in cadrul unor proceduri de atribuire a unor
contracte de achizitii publice, initiate de autoritati contractante si
finantate din fonduri publice (a se vedea prevederile art. . alin. (.)
coroborate cu prevederile art. . alin. (.) pct. .. din Legea nr. .../.... privind
finantele publice precum si prevederile art. . alin. (.) coroborate cu
prevederile art. . alin. (.) pct. .. din Legea nr. .../.... privind finantele
publice locale — n.n.), proceduri care, astfel, trebuie sa se deruleze intr-o
maniera transparenta, conform regulilor legislatiei nationale (in speta
Legea nr. ../....), legislatie care transpune legislatia europeana in materia
achizitiilor publice (in speta Directiva ..../../UE),

Consiliul subliniaza ca, in cadrul Hotararii din .. februarie ...., CJUE
(ale carei decizii_preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta de
trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a pronuntat
in cauza C-.../.., astfel:

»... (...) Este de competenta acestui organism (responsabil cu
procedurile privind caile de atac - n.n.) sa decida in ce masura si

potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a
respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care
este o instanta sau tribunal in intelesul articolului ... CE, pentru ca procedura, in
ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.”.

Mai mult, in cadrul Hotaréarii din . septembrie ...., CJUE s-a
pronuntat in cauza C-.../.., astfel:

».) Articolul . alineatul (.) al patrulea paragraf si articolul . alineatele (.) si
(.) din Directiva ../..., astfel cum a fost modificata prin Directiva ..../.., precum
si articolul .. din Directiva ..../.., citite in lumina articolului .. din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretate in sensul ca
instanta nationalda competenta sesizata cu o cale de atac impotriva
deciziei unei autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre
un operator economic a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in
documentatia transmisa de concurentul caruia ia fost atribuit contractul sau cu o
cale de atac impotriva deciziei unei autoritati contractante de respingere a caii
de atac administrative formulate impotriva unei astfel de decizii de refuz este
obligata sa evalueze comparativ dreptul solicitantului de a beneficia de
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o cale de atac efectiva si dreptul concurentului sau la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestuia. In
acest scop, instanta mentionata, care trebuie in mod necesar sa dispuna de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sad se pronunte in deplind cunostinta de cauza
cu privire la caracterul comunicabil al informatiilor mentionate, trebuie sa
procedeze la o examinare a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. Ea trebuie de asemenea sa poata anula decizia de refuz sau
decizia de respingere a caii de atac administrative daca acestea sunt
nelegale si, dacd este cazul, sd trimita cauza autoritatii contractante sau chiar
sa adopte ea insdsi o noua decizie daca dreptul sau national ii permite
acest lucru.”.

In acest sens, raportat la cele precizate anterior, sunt deosebit de
relevante in context concluziile formulate de Avocatul General in cauza
C-.../.., si anume ,... Conform unei interpretari literale si izolate a
articolului .. din Directiva ..../.., informatiile confidentiale ar fi, pur si
simplu, cele calificate ca atare de un operator economic. Prin urmare,
informatii protejate ar fi, in orice caz, cele , desemnate de [operatorii

economici] ca fiind confidentiale”.

. Daca s- ar aplica acest criteriu hermeneutic, orice informatie a

carei divulgare nu ar fi autorizata de operatorul care a pus-o la

dispozitia autoritatii contractante, indiferent de continutul sau, ar fi
blocata in mod automat, cu alte cuvinte nu ar putea fi divulgata.

. Aceasta interpretare extensiva nu poate fi primita. (...)

. Prin urmare, consideram ca articolul .. din Directiva ..../.., citit in
contextul sau, nu incredinteaza exclusiv operatorului economic functia
de a specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile care trebuie
calificate drept confidentiale. Cererea sa motivata in aceasta privinta -
indispensabila, daca doreste sa limiteze publicarea informatiilor pe care el insusi
le furnizeaza - este supusa deciziei ulterioare a autoritatii contractante
(si, _eventual, celei a instantei care efectueaza controlul deciziilor
acesteia).”.

De altfel, in acest sens sunt si prevederilor art. .. alin. (.) si (.) si art.

alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., citate in paragrafe anterioare ale
deciziei.

Astfel, in cadrul Hotararii din .. noiembrie ...., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-../.., astfel:

“... Totusi, principiul protectiei informatiilor confidentiale trebuie
conciliat cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective. In acest
sens, interdictia prevazuta la articolul .. alineatul (.) din Directiva ..../..
trebuie pusa in balanta cu principiul general al bunei administrari, din
care rezulta obligatia de motivare. Aceasta punere in balanta trebuie sa
tind seama printre altele de faptul ca, in lipsa unor informatii suficiente
care sa ii permita sa verifice daca decizia autoritatii contractante privind
atribuirea contractului este afectata de eventuale erori sau nelegalitati,
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un ofertant respins nu va avea posibilitatea, in practica, sa se prevaleze
de dreptul sau la o cale de atac efectiva, prevazut la articolul . alineatele
(.) si (.) din Directiva ../... (a se vedea in acest sens Hotardrea din

septembrie ...., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C.../.., EU:C:....:... ,
punctele ...-...).
(....)

... In ceea ce priveste, in sfarsit, practica descrisd de instanta de
trimitere potrivit careia, in statul membru in cauza, autoritatile
contractante accepta in mod sistematic cererile ofertantilor de a califica
drept secrete de afaceri ansamblul informatiilor a caror divulgare catre
ofertantii concurenti nu o doreau, trebuie sa se constate ca o astfel de
practica, presupundnd ca a fost instituita efectiv, aspect a carui verificare nu
este de competenta Curtii, este susceptibila sa aduca atingere nu numai
echilibrului dintre principiul transparentei prevazut la articolul ..
alineatul (.) din Directiva ..../.. si protectia confidentialitatii prevazuta la
articolul .. alineatul (.) din aceasta, ci_si exigentelor, amintite Ia
punctul .. din prezenta hotarare, ale unei protectii jurisdictionale
efective, precum si principiului general al bunei administrari, din care
rezulta obligatia de motivare.

... In aceasta privinta, trebuie amintit ca autoritatea contractanta nu
poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit
careia informatiile transmise sunt confidentiale, ci trebuie sa ii impuna
acestui operator sa demonstreze caracterul cu adevarat confidential al
informatiilor divulgarii carora i se opune (a se vedea in acest sens
Hotardrea din . septembrie ...., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras,
C../.., EU:C:....:..., punctul ...).".

Totodatd, in corelare cu cele precizate anterior, Consiliul subliniaza
ca, potrivit Indrumarii privind analiza confidentialitatii ofertelor,
publicata in data de .......... , pe site-ul ANAP,

,.... Este important de retinut faptul ca oUG nr. ../.... privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate_care
constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale, care a transpus Directiva ..../.../UE privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobéndirii,
utilizarii si divulgarii ilegale - NU se aplica in domeniul achizitiilor publice.”.

In urma analizei raspunsurilor sus mentionate, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia ... SRL si ... SRL, care si-au manifestat dorinta de a
studia dosarul cauzei, conform dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., intregul dosar al achizitiei al carui continut este prevazut de
dispozitiile art. ... din HG nr. .../...., inclusiv raspunsurile la clarificari [care
fac parte integranta din dosarul achizitiei publice potrivit art. ... lit. I) din
HG nr. .../....: ,Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele
intocmite/primite de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele: (...); 1) solicitarile
de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea

contractantd”] si toate documentele elaborate de comisia de evaluare
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[parte a dosarului achizitiei potrivit art. ... lit. n) din HG nr. .../....],
precum si la ofertele depuse, cu exceptia informatiilor cu caracter
personal.

Prin urmare, solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante de a-i asigura accesului neingradit si efectiv la dosarul
achizitiei publice, la procesele-verbale de evaluare in integralitatea lor,
inclusiv la propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la
clarificari depuse de Asocierea ... SRL - ... SRL, va fi respinsa de Consiliul
ca ramasa fara obiect.

Solicitarea contestatorului de modificare a raportului procedurii in
partea aferenta informatiilor declarate confidentiale de catre ofertanti va fi
respinsa de Consiliu, ca neintemeiata, intrucat aceste informatii constituie
consemnarea depunerii de ofertanti a declaratiilor de confidentialitate si nu
analiza efectuata de autoritatea contractanta cu privire la justificarea
acestui caracter.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de repunere in
termenul legal de a ,completa prezenta contestatie cu motive ce vizeaza
neconformitatea si/sau inacceptabilitatea ofertei declarate castigatoare,
termen care va curge de la data asigurarii accesului efectiv la documentele
ofertantului declarat castigator”, Consiliul o va respinge, avand in vedere
faptul ca, in contextul de fata, nu pot fi invocate prevederile art. ... din
Codul de procedura civila indicate de contestator.

Mai precis, in cauza C-.../.., avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului ... TFUE de Curtea de Apel
Bucuresti, CJUE s-a pronuntat cu privire la termenele de atac, astfel:

s (...), Directiva ../.. nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a

autoritatii contractante trebuie formulata intr- un termen prevazut in

acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in
sprijinul acestei cai de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub
sanctiunea decadetrii, in asa fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai
este posibil s se conteste o asemenea decizie sau sad se invoce o asemenea
neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil (a se
vedea prin analogie Ordonanta din .. februarie ...., Cooperativa Animazione

Valdocco, C- ../.., EU:C:....:..., punctul .. si jurisprudenta citata).

(...)

... In aceastd privintd, trebuie amintit c5 nu se pot asigura cdi de atac
efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre
pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie
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Ordonanta din .. februarie ...., Cooperativa Animazione Valdocco, C-../..,

EU:C:....:..., punctul .. si jurisprudenta citata).”.

Referitor la considerentele punctelor .. si .., anterior citate, din
decizia CJUE pronuntata in cauza C-.../.., Consiliul subliniaza ca, potrivit
prevederilor art. . alin. (.), partea introductiva, coroborat cu prevederile
art. .., partea introductiva, din Legea nr. .../...., ,Art. . - (.) Persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: (...)

Art. ... - (.) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art.
. sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum . zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupd cum urmeaza: (...)"

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE in cauza
C-.../.. anterior mentionata, care se aplica si in cauza care face obiectul
prezentei, termenul in care un ofertant poate formula, in conditiile legii, o
contestatie impotriva unei decizii a autoritatii contractante, incepe sa
curga nu de la data primirii acestei decizii, ci de la data luarii la
cunostinta, de catre acesta, a motivelor pertinente ale deciziei
mentionate, care garanteaza ca acest ofertant a avut cunostinta sau
a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului
Uniunii care viciaza o astfel de decizie.

In acest context, este evident c8, potrivit Directivelor in materie si
deciziei CJUE pronuntata in cauza C-.../.. (in care se face referire la
art. . din Legea nr. .../....), doar contestatia este calea de atac, actiune
reglementata distinct in Legea nr. .../.... fata de depunerea de
concluzii scrise si de formularea unei cereri de interventie, actiuni
care au alt scop fata de contestatie.

In acest sens, Consiliul subliniaza, pentru o mai buna intelegere a
Legii nr. .../...., ca respectivul act normativ reprezintda o Lex specialis
fata de prevederile Legii nr. .../...., Legii nr. .../.... si Leqii nr. .../....,
prevaland asupra prevederilor acestora, in conditiile art. .. din Legea
nr. .../....,

fiind astfel evident ca Legea nr. .../.... prevaleaza implicit
asupra prevederilor art. ... din c.p.c., prevederi care reglementeaza
repunerea in termen si care, evident, din motivele prezentate anterior,
nu pot fi invocate in cauze cum este prezenta cauza, supusa solutionarii
Consiliului.

30



Asadar, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi contestatorul nu a
avut acces la dosarul achizitiei publice constituit la autoritatea
contractanta, in integralitate, acesta a avut acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu (nr. ..../....), in data de ...eesees.s

Astfel, Consiliul retine ca, in urma studierii documentelor dosarului
constituit la Consiliu, ... SRL a avut inca din data de .......... acces la
informatii legate de oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, ofertant
declarat castigator, implicit si la motivele care au condus autoritatea
contractanta la aceasta decizie, fiindu-i garantat astfel ... SRL c3, la data
respectiva, a avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre
eventuale incalcari ale Legii nr. ../...., care ar fi viciat decizia in cauza, cu
privire la oferta asocierii ... SRL - ... SRL.

Pe cale de consecinta, avand in vedere interpretarea pronuntata de
CJUE in cauza C-.../.., rezulta fara nici un dubiu, in cazul de fata, ca
un nou termen de formulare a unei contestatii cu privire la oferta
asocierii ... SRL - ... SRL (de .. zile, conform art. . alin. (.) lit. a) din
Legea nr. .../....), incepea sa curga incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta (in data de ....ee.... SUS precizata), de catre
reprezentantii ... SRL, a informatiilor din documentele aflate in dosarul
cauzei cu nr. ..../...., constituit la CNSC, informatii la care nu avut acces
anterior.

Consiliul subliniaza ca potrivit Hotararii din .. noiembrie ...., prin care
CJUE s-a pronuntat in cauza C-../.., instanta respectiva declarand ca: ,.)
Articolul . alineatele (.) si (.) din Directiva ../.../CEE a Consiliului din
decembrie .... privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari, astfel cum a fost modificata prin Directiva ..../../UE a Parlamentului
European si a Consiliului din .. februarie ....,

trebuie interpretat in sensul ca

in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei
obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului informatii
care _au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei
incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii
acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa
conduca la adoptarea de catre aceastd autoritate contractanta a unei noi
decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural
national sa permita instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii,
masuri _care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula o
noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate.

Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie sa

curga decat din momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate in _mod eronat drept

confidentiale.”.

Astfel, in conditiile in care, desi contestatorul ... SRL nu a avut acces
la dosarul achizitiei publice constituit la autoritatea contractanta, in
integralitate, acestuia i-a fost garantata exercitarea caii de atac, respectiv
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formularea unei contestatii, dupa studierea documentelor dosarului
constituit la CNSC.

Invocarea, prin solicitarea in discutie, a prevederilor art. ... din Codul
de procedura civila, care reglementeaza repunerea in termen, nu isi
regaseste nicio justificare legala, in lumina considerentelor anterioare, fapt
pe care contestatorul in cauza ar fi trebuit sa-lI cunoasca, astfel ca acest
capat de cerere va fi respins, ca inadmisibil, de Consiliu.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca
autorul contestatiei sustine ca asocierea declarata castigatoare nu
indeplineste cerinta de calificare privind experienta similara referitoare la
serviciile de proiectare.

In analiza criticii, Consiliul retine ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit la pct. III.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala urmatoarea cerinta:

«Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Demonstrarea prestarii/ducerii la bun sfarsit, in ultimii . ani, calculati
pana la data limita de depunere a ofertelor, a unor servicii similare, in
cadrul a maxim . contracte a cadror valoare cumulatd este de
minim ......... ,.. lei fara TVA.

Prin servicii similare se inteleg:

- servicii de proiectare in oricare din faze pentru lucrari de construire
si/sau modernizare si/sau reabilitare drumuri si/sau strazi, si/sau piatete
pietonale, si/sau alei pietonale, si/sau parcuri.

Prin sintagma ,prestat/dus la bun sférsit” se intelege:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/
activitatilor ce reprezinta experienta similara sa permita evidentierea lor
ca rezultat independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul perioadei de prestare.

Documentele prin care operatorii economici pot indeplini cerinta
privind experienta similara sunt urmatoarele (fara a se limita la acestea,
enumerarea nefiind cumulativd): copii ale unor parti relevante ale
contractelor pe care le-au indeplinit; recomandari; procese-verbale de
receptie; certificate constatatoare; orice alte documente relevante care sa
dovedeasca indeplinirea cerintei solicitate, emise sau contrasemnate de o
autoritate ori de catre clientul privat beneficiar, din care sa rezulte
valoarea serviciilor prestate in ultimii . ani raportat la data limita de
depunere a ofertelor.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE (la nivelul DUAE trebuie precizate informatii
cum ar fi: numarul si data contractului invocat drept experienta similara,
valoarea fara TVA, beneficiarul, data si numarul documentului de receptie,
precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil,
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impreuna cu valoarea acestora, fara TVA, precum si orice alte informatii
care sunt considerate necesare). Din documentele justificative prezentate
trebuie sa rezulte valoarea reala a serviciilor prezentate ca experienta
similara. La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta
documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE.

Aceste documente urmeaza a fi prezentate doar de ofertantul clasat
pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire, ofertelor admisibile.”

In speta, oferta criticata este o oferta unei asocieri alcatuita din ...
SRL si ... SRL, din continutul documentelor DUAE depuse de cei doi
membri ai asocierii rezultdnd urmatoarele:

- ... SRL a invocat experienta similara cu privire la executia de
lucrari, la intrebarea ,Operatorul economic utilizeaza capacitatile altor
entitati pentru a satisface criteriile de selectie prevazute in partea 1V,
precum si (daca este cazul) criteriile si regulile mentionate in partea V de
maij jos” precizand ,Nu”;

- ... SRL, la intrebarea , Operatorul economic utilizeaza capacitatile
altor entitati pentru a satisface criteriile de selectie prevazute in partea IV,
precum si (daca este cazul) criteriile si regulile mentionate in partea V de
mai jos” a precizat ,Nu” si a invocat experienta similara cu privire la
prestarea de servicii dupa cu urmeaza:

«Descriere: Descriere: Servicii privind Elaborarea documentatiei tehnico -
economice fazele - Documentatie de Avizare a Lucrarilor de Interventii si Proiect
Tehnic - privind investitia: ,Modernizare DJ ..., sector Nod de descarcare A. -
limita Judet Arad”

Sectorul de drum judetean supus modernizarii se incadreaza in categoria
de importanta C (normala) si in clasa de importanta III (medie), conform Legii
nr. ../.... privind calitatea in constructii si a H.G. .../...., anexa ., referitoare la
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii.

Conform contract Nr. ../..... din ..........

Ordin de incepere nr. ..... din data ..........
Ordin de sistare nr. ..... /din data ..........
PV predare primire nr. ..... din data ..........

SC ... SRL unic prestator servicii de proiectare

Procent realizat ... %

Valoare: ......

Moneda: RON

Data inceput: ../../....

Data sférsit: ../../....

Beneficiari: ...»

De asemenea, din documentele depuse de asocierea ... SRL - ... SRL,
rezulta ca aceasta a declarat mai multi subcontractanti, printre care se
regaseste si operatorul economic ... SRL, care, potrivit acordului de
subcontractare nr. ..../.......... , Incheiat cu ... SRL, urmeaza sa presteze
,Servicii de proiectare si asistenta tehnica pe perioada executiei”, in
procent de .,..% din valoarea totala a ofertei, in DUAE-ului acestui
operator economic fiind mentionate urmatoarele informatii cu privire la
experienta similara in prestarea de servicii:

«.."
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Valoarea totala a contractului de prestari servicii este de .,...,...... lei +
TVA din care

veprerens lei + TVA - Studiu de Fezabilitate revizuit

eaeenes lei + TVA - Proiectul pentru Autorizarea Executarii Lucrarilor de
Construire (D.T.A.C)

STV lei + TVA - Proiectul Tehnic de Executii

e lei + TVA - Asistenta tehnica acordatad Beneficiarului in perioada
derularii procedurii de licitatii pentru lucrari

Documente:

-(..)

Valoare: ......

Moneda: RON

Data inceput: ../../....

Data sfarsit: ../../....

Beneficiari: CNAIR SA prin DRDP ...

(...)

Descriere: Acord contractual nr. ...... Soviiiannnn incheiat intre Municipiul ... si
Asocierea S.C. ... S.R.L. si S5.C. ... S.R.L.

Servicii de proiectare, asistenta tehnica cu executia lucrarilor pentru
obiectivul de investitii ”.... ...

Acord de asociere nr. C.../.......... incheiat S.C. ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L.

Faze de proiectare prestate:

- Documentatii aferente fazei PTE - Proces Verbal de aprobare a

documentatiei tehnice nr. ../.......... (PTE)

Valoarea totala de prestari servicii: ....... ,.. Lei + TVA

Valoarea realizata pé&na in prezent din contractul de prestari servicii
este ....... ,.. lei fara TVA

Procent realizat din contract: ..... %

Valoare: ......,.

Moneda: RON

Data inceput: ../../....

Data sfarsit: ../../....

Beneficiari: Municipiul Cluj - Napoca, (...)

Descriere: Contract nr. ...... din ..........

Servicii de proiectare si executia lucrarilor pentru obiectivul de investitii
Documente:

-Act additional nr ...... Soviiiinnns

-Ordin de incepere nr. ... din ..........

(...)

Valoarea totala a contractului este de .......... ,.. lei fara TVA din care
valoare totala prestari servicii: ....... ,.. lei fara TVA

Valoare realizata din contractual de prestari servicii: ...,...... lei fara TVA

Procent realizat din contract: ..... %

Valoare: ...... e

Moneda: RON

Data inceput: ../../....
Data sférsit: ../../....
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Beneficiari: Municipiul ... (...)»

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
membrii acesteia au verificat aceste informatii si au concluzionat, in cadrul
procesului verbal nr. ..... [ooiiniinn. , Ca asocierea criticata indeplineste
cerinta minima privind experienta similara in prestarea de servicii,
retinand in acest sens atat contractul invocat de ... SRL cat si faptul ca
~experienta similara privitoare la servicii este demonstrata si de catre
subcontractantul ...”.

Contestatorul considera gresita aceasta decizie a comisiei de
evaluare, intrucat, in cadrul DUAE-urilor celor . membri ai asocierii, nu s-a
mentionat ca acestia utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a satisface
criteriile de selectie prevazute in partea IV, precum si (daca este cazul)
criteriile si regulile mentionate in partea V, iar acceptarea indeplinirii
cerintei de calificare privind experienta similara in prestarea de servicii in
modalitatea retinuta de autoritatea contractantda conduce la modificarea
fundamentului  calificarii, o permitere a  modificarii/completarii
documentatiei de calificare constituind o modificare substantiala a ofertei,
respectiv incalcarea art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../...., situatia expusa
fiind o inadvertenta de fond si nu de forma.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele dispozitii legale:

elegeanr. ../....,

- art. ...:

»(.) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare
pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica si
profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea lor de
implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca
documentele prezentate sunt relevante in acest sens.”

- art. ...:

»~(.) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura
cu un anumit contract de achizitie publicd/acord-cadru, sa invoce
sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiard si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionalad, indiferent de natura relatiilor juridice
existenteﬂfntre operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(.) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale prevazute la art. ... lit. g) sau la experienta
profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze pe
capacitatea tertului sustindtor doar atunci cdnd acesta va desfasura
efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari.

(.) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia
economica si financiard si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala
invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (.) si
(.), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are
obligatia de a dovedi autoritdtii contractante ca a luat toate masurile
necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentdnd un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.
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(.) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are
obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustindtori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.”

- art. ...

~In cazul in care un operator economic demonstreaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiard invocand
sustinerea unui/unor tert/terti, autoritatea contractanta solicitd ca
operatorul economic si tertul/tertii sustindtor/sustinatori sa raspunda in
mod solidar pentru executarea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru.”

-art. ...

»(.) In cazul in care mai multi operatori economici participa in
comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala, precum si cea privind situatia
economica si financiara, se demonstreaza prin luarea in considerare
a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea contractanta
solicitd ca acestia sa raspunda in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

(.) In cazul in care mai multi operatori economici participa in comun
la procedura de atribuire, acestia pot beneficia de sustinerea unui/unor
tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionald, in
conditiile prezentei legi.”

- art. ...:

»(.) Autoritatea contractanta accepta la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constdnd intr-o declaratie
pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma cd operatorul economic in cauza Iindeplineste urmadatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la
art. ..., ... Si...;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(.) In cazul in care ofertantul/candidatul demonstreaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori privind
capacitatea tehnicad si profesionala bazandu-se pe capacitatile altor
entitati, invocand, dupa caz, sustinerea unui tert, DUAE, impreuna cu
angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat separat si de catre
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tertul/tertii  sustinator (i) pe a caror capacitate se bazeaza
ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de tertul/tertii sustinator (i) va
include toate informatiile mentionate la alin. (.) lit. a), precum si
informatiile de la alin. (.) lit. b) si c) care prezinta relevanta pentru
sustinerea Aacordaté in cadrul procedurii de atribuire respective.

(.) In «cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va
avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze,
la randul Ilor, DUAE separat, incluzand toate informatiile
mentionate la alin. (.) lit. a), precum si cele de Ila alin. (.) lit. b) si
c) care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor
subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul in
cadrul  procedurii de atribuire respective. In cazul
subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu
se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate Ila alin.
(.) lit. a).”

oHG nr. .../....

-art. ...

»(.) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala,
invocand suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea unui
angajament ferm al persoanei respective, prin care se confirma faptul ca
acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate.
Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se
bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de
calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in care
acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si
angajamentul ferm.

(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in
cadrul documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustindtor nu este declarat
subcontractant.”

Aplicand prezentei spete prevederile legale anterior citate, rezulta ca
verificarea indeplinirii cerintei de calificare privind experienta similara in
prestarea de servicii trebuia sa se faca prin luarea in considerare a
experientei similare a fiecarui membru al asocierii (respectiv a ... SRL,
care a invocat experienta similara in prestarea de servicii), precum si a
experientei similare a subcontractantului ce va fi implicat in contract prin
prestarea serviciilor conform acordului de subcontractare (respectiv ...
SRL).
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Acest mod de a dovedi indeplinirea cerintei de calificare privind
experienta similara in prestarea de servicii trebuia sa fie insotit de
indicarea in DUAE-urilor membrilor asocierii a faptului ca acestia se
bazeaza pe capacitatea altei entitati (subcontractantul ... SRL) pentru a
satisface criteriile de calificare.

In speta, asa cum s-a retinut in prezenta decizie, cei doi membri ai
asocierii nu au mentionat in DUAE-urile depuse ca se bazeaza pe
capacitatea subcontractantului ... SRL, insa aceasta situatie reprezinta o
inadvertenta de forma, asa cum este aceasta definita de Agentia Nationala
de Achizitii Publice in cadrul Notificarii  privind utilizarea DUAE in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale,
publicata pe site-ul institutiei in .......... , potrivit careia:

~In etapa de analiza a continutului DUAE, pot interveni urmatoarele
situatii:

a) inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse in
sectiunile DUAE, atat ale ofertantului/candidatului, cat si ale
subcontractantului/tertului  sustindtor, in raport cu care exista
posibilitatea de a solicita clarificari;

b) inadvertente de fond, respectiv erori/omisiuni ale informatiilor, in
raport cu care nu exista posibilitatea de a solicita clarificari.

(...)

Astfel, pentru inadvertentele de forma aparute in completarea DUAE
de catre ofertanti/candidati, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
clarificari, in conditiile in care informatiile sunt sustinute de alte
precizari existente la nivelul acelu... DUAE sau a DUAE depus de
subcontractant/tert sustinator/asociat.”

Situatia expusa in Notificarea citata, privind existenta unei
inadvertente de forma in DUAE, se regaseste in prezenta speta, in
conditiile in care autoritatea contractanta a avut acces inca de la
depunerea ofertei la informatii cu privire la experienta similara in servicii
de proiectare a subcontractantului ... SRL, aceste informatii regasindu-se
in DUAE-ul subcontractantului, indeplinirea cerintei privind experienta
similara in prestarea de servicii fiind sustinuta, astfel, de aceste informatii.

Pe de alta parte, identificarea existentei unei inadvertente de forma,
presupune solicitarea de clarificari de catre autoritatea contractats,
precum si depunerea unui DUAE revizuit de catre ofertant, relevante in
acest sens fiind urmatoarele informatii din Notificarea anterior invocata:

«In conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....
privind achizitiile publice (...) autoritatea/(...) are dreptul de a solicita
clarificari/completari in scopul lamuririi unor aspecte determinate de
existenta unor neconcordante intre informatiile prezentate in cadrul DUAE.

(...)

Raportat la dispozitiile art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../...., "comisia
de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile

38




formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora [...]”; respectiv ale art. ... alin. (.) din H.G.
nr. .../...., “"comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de
volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare  necesare pentru evaluarea  fiecarei  solicitari  de
participare/oferte [...]".

Situatiile in care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la
DUAE prezentat in cadrul ofertei/solicitarii de participare, si care au
condus la clarificarea unor informatii, obliga la transmiterea de catre
ofertanti/ candidati, a unui DUAE revizuit.

In lipsa transmiterii unui DUAE revizuit, devin aplicabile prevederile
art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../.... respectiv ale art. ... alin. (.) din H.G. nr.
.../...., respectiva oferta va fi considerata inacceptabila.

Autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere
totodata, dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... respectiv ale
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....: “autoritatea/entitatea contractanta nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.»

Verificdnd lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca nu au fost transmise ofertantului criticat solicitari de clarificari in sensul
stabilit in paragraful anterior, decizia comisiei de evaluare avand la baza
propriile constatari ale membrilor acesteia cu privire la oferta criticata,
rezultate din informatiile prezentate de acest ofertant in documentele
depuse.

Prin urmare, in conditiile detinerii de catre achizitoare de informatii
cu privire la experienta similara in discutie, pentru rigoarea procedurii se
impunea ca autoritatea contractanta sa solicite ofertantului criticat
depunerea unui DUAE revizuit, critica fiind intemeiata sub acest aspect.

In ceea ce priveste critica formulata de contestator cu privire la
omisiunea ofertantului criticat de a depune documente justificative privind
experienta similara pentru subcontractantul ... SRL, Consiliul constata ca
la solicitarea autoritatii contractante nr. ..... [oviiiiins de a depune
documente justificative DUAE, asocierea criticata nu a depus pentru
subcontractantul ... SRL documente suport privind experienta a similara
invocata in cadrul DUAE, iar prin adresa nr. ..... [oviiiiins achizitoarea a
solicitat clarificarea acestui aspect, in sensul

.. (...) Comisia de evaluare a considerat, in faza de evaluare a
documentelor de calificare si DUAE, ca experienta similara privitoare la
servicii a fost demonstrata, in cadrul Asocierii, de catre asociatul ... SRL si
de catre subcontractantul ... SRL, atat in ceea ce priveste natura/obiectul
contractelor mentionate, cat si a valorii minim solicitate, astfel incat va
solicitam sa clarificati acest aspect si sa depuneti, in completare,
documente suport pentru contractele declarate in DUAE de céatre
subcontractantul ... SRL”.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. ..../.......... ,
depunand , documentele suport pentru contractele declarate in DUAE de
catre subcontractantul ... SRL".
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In spetd, critica formulatd de contestator nu vizeazd continutul
documentelor prezentate in sustinerea experientei similare a
subcontractantului ... SRL, ci momentul depunerii lor, respectiv faptul ca
acestea nu au fost depuse cu ocazia primului raspuns transmis
achizitoarei.

In legatura cu situatia semnalata de contestator, este de retinut, in
primul rand, ca legiuitorul nu a limitat la un anumit numar solicitarile de
clarificari pe care autoritatea contractanta le poate transmite ofertantilor,
conditia aplicata acestor solicitari fiind de a nu determina aparitia unui
avantaj evident in favoarea ofertantului.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca legiuitorul a stabilit, la art.
alin. (.) din Legea nr. ../...., ca ,Inainte de atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor
subsecvente atribuite In executarea unui acord-cadru, autoritatea
contractanta, in termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului conform, in
situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. ../.... privind functia de control
ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, solicita
acestuia sa prezinte documente justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor
desfasurate in mai multe etape, cdnd documentele justificative sunt
solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre
candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un termen de pana
la . zile lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila. Acest termen poate fi
prelungit la solicitarea justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult .
zile lucratoare.”, dar si posibilitatea ca autoritatea contractanta sa invite
,candidatii/ofertantii s& completeze sau sa clarifice documentele prevazute
la alin. (.) sau (.)” [alin. (.) al acelu... articol din lege].

In spetd, solicitarea initiala de depunere a documentelor justificative
DUAE a avut un caracter general cu privire la documentele necesar a fi
depuse si doar prin adresa nr. ..... [oviiiinns , autoritatea contractanta a
solicitat asocierii criticate, in mod concret si punctual, prin prisma
propriilor constatari cu privire la experienta similara in prestarea de
servicii a asocierii, documentele necesare confirmarii celor mentionate in
DUAE-ul subcontractantului ... SRL cu privire la experienta similara
indicata de acesta.
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Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca nedepunerea, la prima
solicitare a autoritatii contractante, a documentelor aferente
subcontractantului ... SRL cu privire la experienta similara, este de natura
sa conduca la respingerea acestei oferte, critica fiind neintemeiata sub
acest aspect.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului privind ,aspecte
suplimentare care necesita verificare urgenta” [respectiv conformitatea
propunerii tehnice (verificarea metodologiei de executie, a graficului gantt
si a conformitatii solutiilor tehnice propuse cu cerintele imperative ale
caietului de sarcini si DALI), analiza propunerii financiare si verificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut verificarea realismului preturilor
ofertate si a corelatiei dintre propunerea tehnica si cea financiara pentru a
identifica daca toate cerintele tehnice sunt reflectate corespunzator in
costurile ofertate) si verificarea raspunsurilor la clarificari (pentru a
identifica ale eventuale completari sau modificari nepermise ale ofertei
initiale, interzise de art. ... din HG nr. .../....)], Consiliul constata ca
acestea sunt sustineri generale neinsotite de critici concrete motivate in
fapt si in drept.

Raportat la prevederile legale reglementate, contestatia trebuie
formulata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, printre care
tocmai motivarea, in fapt si in drept, care serveste la determinarea
exacta a obiectului procedurii administrativ-jurisdictionale, avand in
vedere principiul disponibilitatii potrivit caruia judecata are loc in limitele
sesizarii, precum si mijloacele de proba pe care se sprijina
contestatia, altminteri solutionarea contestatiei ar echivala cu un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei
legislatii. Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o

cercetare ,, i a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.
Avand in vedere prevederile art. .. lit. g) din Legea nr. .../....,

Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura juridica dar si practica
judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina probei este
impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si autoritatea
contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care, potrivit
art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul si, in pofida rolului activ
al Consiliului, va pierde cauza care face obiectul dosarului.

Prin urmare, Consiliu constata, in ceea ce priveste aceste sustineri,
ca autorul contestatiei nu a facut asadar, in realitate, dovada incalcarii
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vreunei dispozitii legale, prin prezentarea unor mijloace de proba legale,
verosimile, pertinente si concludente, potrivit principiului de drept
~probatio i ei qui d n ei qui negat”, astfel incat sa
demonstreze caracterul neconform/inadmisibil al ofertei criticate.
Prin urmare, Consiliul va respinge critica, aceasta fiind neintemeiata.
Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul dispozitiile art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../..., Consiliul va

admite, in parte, contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., va anula decizia de stabilire conforma si
castigatoare a ofertei depusa de asocierea ... SRL — ... SRL si va obliga

autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de
fapt si de drept, stabilite prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta
depusa de asocierea ... SRL - ... SRL.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge:

- ca ramas fara obiect capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la acordarea accesului la dosarul achizitiei;

- ca inadmisibila, solicitarea de repunere in ,termenul legal de a (...)
completa prezenta contestatie (...)".

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, care face
obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea contestatorului de
clasarea pe locurile . si . a ofertelor depuse de asocierea ... SRL - ... SRL
si, respectiv, asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL, sustinand ca acestea nu
respecta cerintele minime din caietul de sarcini cu privire la personalul
contractantului intrucat ambii ofertanti au nominalizat pentru pozitia de
arhitect cu drept de semnatura, specialist atestat MC, specializarea A, pe
dl. ... ..., asigurat de subcontractantul acestora ... SRL, iar acest specialist
nu ?ncleplineste conditiile impuse.

In prezenta cauza, ... SRL a depus cererea de interventie
neinregistrata la emitent, datata .......... , transmisa la Consiliu prin e-mail,
in data de .......... , Inregistrata la CNSC sub nr. ..... [ i , care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante de a mentine caracterul admisibil al ofertei
sale, fara a solicita prin intermediul cererii de interventie desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
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(...)" si avand in vedere faptul ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de ... SRL, Consiliul
constata ca cererea de interventie a fost formulata si transmisa in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. alin. (.), art. .., art. .. si art. ..
din Codul de procedura civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, asocierea al carei lider este ... SRL are calitatea de
ofertant pozitionat pe locul ., care la randul lui a formulat o contestatie
indreptata impotriva ofertantului declarat castigator, Consiliul admite, in
principiu, cererea de interventie formulata de ... SRL, astfel cum a fost
calificata si, in conformitate cu art. .. din Codul de procedura civila,
coroborat cu cele ale art. .. din Legea nr. .../...., va analiza cererea de
interventie a acestuia impreunad cu contestatia formulata de ... SRL.

In analizarea contestatiei, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:

ecaietul de sarcini

-pct. ... Personalul Contractantului:

LAvand in vedere complexitatea Iucrarilor care fac obiectul
contractului, pentru derularea acestuia in bune conditii si incadrarea in
termenul prevazut pentru proiectare, Autoritatea Contractantd a apreciat
ca Ofertantul trebuie sa asigure, la ofertare, un numar minim de personal
tehnic cu studii de specialitate, pregatire profesionald si calificare
adecvate proiectarii lucrarilor, conform prevederilor art. . din Legea ../....,
actualizata, privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, dupa
cum este indicat mai jos:

(...)

. Arhitect cu drept de semnatura - specialist atestat MC,
specializarea A (. - Restaurare Arhitectura/. - Urbanism, parcuri si
gradini) conform LEGE nr. ... din .. iulie .... (**republicata**) privind
protejarea monumentelor istorice” pentru care a stabilit urmatoarele
»Cerinte privind pregatirea profesionala/experienta profesionald”,

,Este arhitect cu drept de semnatura, specialist atestat MC,
specializarea A, inscris in Tabloul National al Arhitectilor in
conditiile Legii .../..... Detine Diploma de Arhitect avand studii absolvite
cu diploma de licenta/diploma de absolvire sau echivalent a unei
Facultati/Universitati in domeniul arhitecturii specializarea urbanist. Detine
experientd profesionald in calitate de arhitect in cel putin
contract/proiect care sa fi inclus servicii de proiectare in oricare din faze
pentru executia de lucrari de construire si/sau modernizare si/sau
autostrazi/ drumuri nationale/judetene si/sau strazi, si/sau piatete
pietonale, si/sau alei pietonale, si/sau parcuri. Experienta profesionala se
poate demonstra prin fisa postului, contract de munca, recomandare sau
orice alt document similar”.

efisa de date

- pct. II.... Criterii de atribuire, factorul de evaluare ,Experienta
profesionala a expertelor - cheie”, cu o pondere de ..%, subfactorul

~Expertul cheie nr. . — Arhitect cu drept de semnatura, specialist
atestat MC, specializarea A (. - Restaurare Arhitectura/. -
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Urbanism, parcuri si gradini) - Pondere: ..%”, fiind stabilit urmatorul
algoritm de calcul al punctajului:

~Expert .

- pentru experienta similara in .-. proiecte/contracte care sa fi inclus
servicii similare =. puncte;

- pentru experienta similara in .-. proiecte/contracte care sa fi inclus
servicii similare=. puncte;

- pentru experienta similara in cel putin . proiecte/contracte care sa
fi inclus servicii similare = .. puncte;

servicii similare = servicii de proiectare in oricare din faze pentru
executia de lucrari de construire si/sau modernizare si/sau reabilitare
drumuri si/sau strazi, si/sau piatete pietonale, si/sau alei pietonale, si/sau
parcuri”,

Documentatia de atribuire, nefiind contestata in cadrul termenului
legal, a devenit obligatorie pentru partile participante la procedura de
atribuire, ofertantii avand obligatia de a elabora ofertele cu respectarea
cerintelor impuse in aceasta, iar autoritatea contractanta avand obligatia
de a evalua ofertele cu respectarea regulilor pe care ea insasi le-a stabilit
in documentatia de atribuire.

Din continutul ofertelor depuse de asocierea ... SRL - ... SRL si de
asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL, rezultda ca ambii ofertanti au
nominalizat ca subcontractant pe ... SRL, care va presta ,Servicii de
proiectare arhitectura si asistenta tehnica”, respectiv ca , Arhitect cu drept
de semnatura, specialist atestat MC, specializarea A (. - Restaurare
Arhitecturd/. — Urbanism, parcuri si gradini)” pe dl. ... ... (pus la dispozitie
de subcontractant), pentru care au fost mai multe documente, relevanta
in analiza fiind Decizia nr. .../.......... , emisa in baza Ordinului ..../...........

Potrivit Ordinului nr. ..../.......... pentru aprobarea Normelor

metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor
tehnici in domeniul protejarii monumentelor istorice, care a stat la baza
emiterii atestarii din Decizia nr. .../..........:

- art. ..

»(.) Specializarile pentru care se acorda atestarea sunt:

a) elaborare de studii, cercetari si inventariere monumente
istorice - A;

b) verificare/verificare tehnica - B;

c) sef de proiect complex, doar pentru arhitecti - C;

d) sef de proiect de specialitate: restaurare arhitectura, structuri
istorice, inginerie instalatii, componente artistice si/sau urbanism istoric,
dupa caz - D;

(---)

(.) In cazul atestarii pentru calitatea de expert, specializarea
prevazuta la alin. (.) lit. a) poate cuprinde si expertize asupra
monumentelor istorice, in domeniile restaurare arhitecturda, consolidare/

44



restaurare structuri istorice, inginerie instalatii, componente artistice,
dupa caz.

(.) Specializarea prevazuta la alin. (.) lit. ¢) se acorda doar pentru
calitatea de expert.”

- art. .:

,Domeniile in care se acorda atestarile, notate dupa corespondentul
lor in registrele publice, sunt:

a) restaurare arhitectura - .;

b) urbanism istoric - .;

c) studii, cercetari si inventariere monumente istorice - .;

d) consolidare/restaurare, structuri istorice - .;

(...)"

Prin Ordinul nr. .... din .. mai .... pentru aprobarea Normelor
metodologice privind atestarea personalului de specialitate in domeniul
protejarii monumentelor istorice, emis de Ministerul Culturii, s-a abrogat
Ordinul ..../.......... care a sta la baza emiterii Deciziei nr. .../....,,
specializarile si domeniile pentru care se acorda atestarile suferind
modificari in sensul ca:

- Art. ..

«(.) Specializarile pentru care se acorda atestarea sunt:

a) elaborare de studii, cercetari, inventariere si/sau
expertize monumente istorice, dupa caz - A,

b) sef de proiect, in functie de domeniu - D;

c) executare lucrari, in functie de domeniu - E; (...)

(.) Specializarea A care include "expertize" se acorda doar pentru
calitatile de expert si de expert tehnic.»

- art. .:

,Domeniile in care se acorda atestarile, notate dupa corespondentul
lor in registrele publice, sunt:

a) restaurare arhitectura - .;

b) urbanism istoric - .;

c) studii, cercetari si inventariere monumente istorice - .;

d) consolidare/restaurare structuri de rezistenta istorice - .”.

Din economia normelor citate anterior, rezulta, in primul rand, ca
domeniile . si . pentru care se acorda atestarea, solicitate in documentatia
de atribuire pentru arhitectul de specialitate, nu s-au modificat fata de
momentul la care expertul propus in prezenta procedura de atribuire,
respectiv dl. ... ..., a obtinut atestarea din partea Institutul National de
Patrimoniu, singura diferenta existand cu privire la ,specializare”, care,
suplimentar normei abrogate, prevede elaborarea ,si/sau” de ,expertize”.

Decizia nr. .../.......... este emisa de Institutul National de
Patrimoniu, Ministerul Culturii, in temeiul mai multor norme, printre care si
a Ordinului nr. ..../.......... pentru aprobarea Normelor metodologice

privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in
domeniul protejarii  monumentelor istorice, si contine urmatoarele
informatii:

JArt. . Domnului ... ..., de profesie arhitect, domiciliat in (...) i se
acorda atestarea pentru a desfasura activitati in domeniul  protejarii
monumentelor istorice in calitate de

Pagina 45 din 49



SPECIALIST
Specializarile: Elaborare de studii, cercetari si inventariere
monumente istorice - A (.)
Sef de proiect de specialitate - D (., .)
Urmdarirea  comportarii  in timp si monitorizarea
monumentelor istorice — G (.)
Domeniile: Restaurare arhitectura - .
Urbanism istoric — .
Studii, cercetari si inventariere monumente istorice — .”
Rezultda, din informatiile existente in aceasta decizie, ca expertul
propus ca arhitect cu drept de semnatura, detine specializarea , Elaborare
de studii, cercetari si inventariere monumente istorice — A”, asa
cum a fost impus prin documentatia de atribuire, dar pe domeniul ,.”,
diferit de cel impus de achizitoare, respectiv ,.” sau ,.”.
Comisia de evaluare, asa cum rezulta din continutul proceselor

verbale nr. ..... [oviinnnnn. sinr. ..... [oiiiinnnn. , elaborate in etapa de verificare
a propunerilor tehnice si de acordare a punctajelor aferente, a considerat
ca asocierea ... SRL - ... SRL indeplineste aceasta cerinta, facand referire

in concluzia sa doar la ,specializarea A" a acestui expert.

In acest sens, Consiliul constata ca, din continutul celor doua procese
verbale elaborate de membrii comisiei de evaluare, nu rezulta existenta de
informatii cu privire la verificarea indeplinirii de catre expertul nominalizat
pentru pozitia de ,Arhitect cu drept de semnatura, specialist atestat MC” si
a domeniilor impuse pentru aceasta specializare, respectiv ,. -
Restaurare Arhitectura” sau ,. - Urbanism, parcuri si gradini pentru
arhitectul cu drept de semnatura”, asa cum ar fi trebuit, potrivit regulilor
pe care chiar autoritatea contractanta le-a stabilit prin documentatia de
atribuire, aceasta fiind una din conditiile determinante, cumulative, impuse
expres de achizitoare in demonstrarea cerintei privind expertul in discutie.

Or, cerinta din documentatia de atribuire ca arhitectul cu drept de
semnatura ,atestat MC” sa aiba specializarea A pe domeniile . -

Restaurare Arhitectura sau . — Urbanism, parcuri si gradini, a fost clarg,
lipsita de echivoc si trebuia respectata de ofertanti in elaborarea ofertelor,
asa cum stabileste art. ... alin (.) din HG nr. .../.... [,Propunerea tehnica

trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini
(...)"].

Sustinerea intervenientului cu privire la faptul ca informatiile din
Decizia nr. .../.......... demonstreaza indeplinirea cerintei prin
competentele pe care le confera Ordinul nr. ..../.... ,specializarii D (Sef de
proiect)”, nu poate fi retinuta ca dovada a indeplinirii cerintelor cumulative
stabilite pentru arhitectul cu drept de semnatura, intrucat aceasta
contravine cerintelor concrete stabilite in documentatia de atribuire cu
privire la specializarea si domeniile impuse pentru arhitectul cu drept de
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semnatura atestat MC, cerinte care nu lasa loc de interpretari si sunt
obligatorii.

Astfel, autoritatea contractanta, desi avea cunostinta de specializarile
si domeniile in care poate fi atestat un arhitect cu drept de semnatura, asa
cum rezulta din cerinta in discutie, citata in mai multe randuri in prezenta
decizie, a stabilit pentru prezenta procedura de atribuire ca specializarea
acestuia sa fie ,A” pentru domeniile ,.” sau ,.”. Cerinta impusa de
autoritatea contractantda nu stabileste limite minime sau posibilitati
alternative de indeplinirea a acesteia, astfel ca acceptarea sustinerii
intervenientului conduce la incalcarea principiului transparentei, stipulat
de art. . alin. (.) lit. d) din Legea nr. ../...., prin elaborarea unor oferte si
evaluarea acestora in baza unor cerinte si informatii ce nu a fost
mentionate in documentatia de atribuire.

In cazul in care autoritatea contractanta ar fi considerat ca este
suficienta atestarea in specializarea A pentru arhitectul cu drept de
semnatura si ca nu este relevant domeniul, ar fi trebuit sa elaboreze
documentatia de atribuire in acesta sens, ceea ce, insa, nu s-a intamplat.

In acest context, Consiliul constata ca declararea, de catre comisia
de evaluare, ca fiind indeplinita cerinta privind personalul si punctarea
arhitectului cu drept de semnatura nominalizat de asocierea declarata
castigatoare in baza informatiilor si documentelor comunicate de acest
ofertant, nu a fost de natura sa respecte propriile conditii cumulative si
expres mentionate, sus citate, stabilite de autoritatea contractanta in
cuprinsul documentatiei de atribuire, coroborat cu respectarea
prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Asadar, raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti, asa cum este prevazut la art. ... alin. (.) lit. f)
si g) din HG nr. .../...., Consiliul constata ca verificarea indeplinirii cerintei
in discutie, de catre Asocierea ... SRL - ... SRL, nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, in coroborare cu conditiile
cumulative exprese, sus citate, din anuntul de participare si din Fisa de
date, comisia de evaluare dand dovada, in cazul de fata, atat de
superficialitate cat si de un formalism excesiv, in procesul de verificare si
evaluare a informatiilor si documentelor in discutie.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul va admite critica formulata de
contestator cu privire la ofertantul declarat castigator, aceasta fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la
ofertantul pozitionat pe locul . in clasament, respectiv asocierea ... SRL
— ... SRL - ... SRL, Consiliul constata ca acestea sunt intemeiate, avand in
vedere ca asocierea criticatda a nominalizat ca arhitect cu drept de
semnatura aceeasi persoana (dl. ... ...) si a depus acelasi documente, iar
comisia de evaluare, la randul ei, in evaluarea propunerii tehnice si
acordarea punctajului aferent, a avut abordare identica cu cea anterior
analizata.

In aceste conditii, in baza acelorasi ratiuni si avand in vedere
aceleasi considerente, ce nu vor mai fi reluate si care au condus la
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concluzia ca in mod gresit a fost evaluata sub acelasi aspect oferta
declarata castigatoare, Consiliul va admite si aceasta critica.

Capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei va fi respins de
Consiliu, intrucat pana la data pronuntarii prezentei nu au fost prezentate
Consiliului  cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite, in parte,
contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta si va anula decizia de stabilire conforma si
castigatoare a ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL si decizia de
stabilire ca fiind conforma si pozitionata pe locul . a ofertei depusa de
asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL, precum si actele subsecvente
acestora.

in baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de
fapt si de drept, stabilite prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele
depuse de asocierea ... SRL - ... SRL si de asocierea ... SRL - ... SRL - ...
SRL.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliul va respinge, ca
neintemeiatd, cererea de interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ... SRL (Dosar nr. ..../....),
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si anuleaza decizia de
stabilire conforma si castigatoare a ofertei depusa de asocierea ... SRL
- ... SRL.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite prin motivarea sa, in ceea ce
priveste oferta depusa de asocierea ... SRL — ... SRL.

Respinge:

- ca ramas fara obiect capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la acordarea accesului la dosarul achizitiei;

- ca inadmisibila, solicitarea de repunere in ,termenul legal de a (...)
completa prezenta contestatie (...)".

Admite, in parte, contestatia depusa de ... SRL (Dosar nr. ..../....)
in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta si anuleaza
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decizia de stabilire conforma si castigatoare a ofertei depusa de
asocierea ... SRL - ... SRL si decizia de stabilire ca fiind conforma si
pozitionata pe locul . a ofertei depusa de asocierea ... SRL — ... SRL - ...
SRL, precum si actele subsecvente acestora.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite prin motivarea sa, in ceea ce
priveste ofertele depuse de asocierea ... SRL - ... SRL si de asocierea ...
SRL - ... SRL - ... SRL.

Respinge, ca neintemeiatd, cererea de interventie formulata de ...
SRL (Dosar nr. ..../....).

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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