In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 33378/21.06.2023, formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii ,licitatie deschisa”, in
vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica de servicii, avand
ca obiect , Servicii de paza, transport valori, monitorizare si interventie”,
anunt de participare nr. ..., s-au solicitat urmatoarele:

- Anularea rezultatului procedurii, a comunicarii nr.
703/13.06.2013, a raportului procedurii nr. 6646/13.06.2023, a
procesului - verbal privind evaluarea propunerilor tehnice si financiare
nr. 101/09.02.2023, a procesului - verbal privind evaluarea propunerilor
tehnice si financiare nr. 329/12.04.2023, a procesului - verbal privind
evaluarea propunerilor tehnice si financiare nr. 354/21.04.2023, a
procesului - verbal privind evaluarea propunerilor tehnice si financiare
nr. 427/30.05.2023, a procesului - verbal privind evaluarea propunerilor
tehnice si financiare nr. 368/30.05.2023, a procesului - verbal privind
evaluarea propunerilor tehnice si financiare nr. 464/31.05.2033, a
procesului - verbal privind evaluarea propunerilor tehnice si financiare
nr. 697/13.03.2023 si

- Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere ce se impun pentru restabilirea legalitatii.

Prin cererea de interventie nr. 1514/28.06.2023, inregistrata la
Consiliul ~ National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
34956/28.06.2023, ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
legal prin administrator ..., a solicitat Consiliului respingerea contestatiei
formulate de ... SRL ca nefondata.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate Tmpreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care, ... SRL, critica rezultatul procedurii antementionata,
solicitand cele evocate in preambulul deciziei.

Prezentand, succint, rezumatul procedurii, contestatoarea
aminteste ca, prin adresa nr. 657/15.09.2022, i-a comunicat rezultatul
procedurii in cauza, in sensul ca «oferta dumneavoastra a fost declarata
necastigatoare, fiind clasata pe locul II dupa aplicarea criteriului de
atribuire "cel mai bun raport calitate - pret" cu un punctaj total de 97,30
puncte. Oferta declarata castigatoare este a ofertantului ... SRL cu un
punctaj de 100 puncte».

Potrivit raportului procedurii nr. 13155/15.09.2022, pe locul 3 s-a
clasat oferta Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL.

Atat contestatoarea, cat si ocupanta locului 3 au contestat acest
rezultat, iar prin decizia nr. 2187/C11/2310, 2319/19.10.2022, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor a admis contestatia formulata de
Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL si a admis in parte contestatia
formulata de ... SRL.

Ulterior deciziei sus mentionata, autoritatea contractanta a intocmit
raportul procedurii nr. 18843/21.12.2022, in cuprinsul caruia a retinut
modul de desfasurare al procedurii, procesul de evaluare a ofertelor,
precum si rezultatul acestuia, oferta depusa de ... SRL fiind clasata pe
locul I si declarata castigatoare, cu un punctaj de 100 de puncte, iar
oferta depusa de petenta a fost clasata pe locul II cu un punctaj de
97,30 de puncte.

Intrucat contestatoarea a considerat, pe de o parte, ca autoritatea
contractanta nu a dus la indeplinire obligatiile stabilite in sarcina sa prin
decizia pronuntata de C.N.S.C., intrucat nu a solicitat ofertantului clasat
pe locul I clarificari cu privire la aspectele retinute in cuprinsul deciziei
nr. 2187/C11/2130, 2139/19.10.2022, iar, pe de alta parte, ca, in mod
gresit, cu incdlcarea dispozitiilor legale incidente, autoritatea
contractanta a declarat drept castigatoare oferta ... SRL, clasand oferta

. SRL pe locul al II lea, in conditiile in care propunerea tehnica a
ofertantului declarat castigator nu indeplinea cerintele documentatiei de
atribuire, iar propunerea financiara nu a avut in vedere toate elementele
de cost si consecintele aplicarii textului legal de care ofertantul declarat
castigator a inteles a se prevala in justificare tarifului orar ofertat,
aceasta a formulat o noua contestatie.
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Prin decizia nr. 167/C1/3187/20.01.2023, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a admis contestatia petentei, a anulat actele
autoritatii contractante privind decizia de stabilire a ofertei ... SRL ca
fiind castigatoare si a obligat autoritatea contractanta sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliul in ceea ce priveste
oferta ... SRL, sa emita un nou raport al procedurii si sa comunice
rezultatul acesteia.

Pentru a decide astfel, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a retinut, in esenta, ca:

.In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei din cadrul concluziilor
scrise transmise ca urmare a studiului dosarului cauzei, referitoare la faptul ca
autoturismul de transport valori indicat de ofertantul criticat nu poate fi utilizat
in judetul Constanta, intrucit este autorizat pentru judetul Galati, Consiliul
constata cad aceasta este intemeiata, in conditiile in care, din documentele
depuse de ... SRL (subcontractant al ... SRL, respectiv Anexa 1B - Dispunerea
echipajelor de interventie ale dispeceratului, rezulta ca autoturismul GL 46 ALF
este autorizat pentru judetul Galati. Comisia de evaluare nu a lamurit acest
aspect cu ofertantul declarat castigator, astfel ca se impune sa clarifice cu ...
SRL cum va indeplini contractul sub acest aspect”;

JPotrivit acestor considerente (considerente ale deciziei nr.
2187/C11/2310, 2319/19.10.2022, citate in prealabil - s.n.), Consiliul a
retinut, pe de o porte, ca pretul ofertat de operatorul economic declarat
castigator nu poate fi apreciat ca fiind neobisnuit de scazut, iar, pe de alta
parte, necesitatea ca autoritatea contractanta sa analizeze in concret
legalitatea justificarii modului de formare a tarifului orar ofertat pentru
posturile fixe, inainte de a lua in considerare justificarile primite si a constata
admisibilitatea ofertei ... SRL. Verificdnd lucrarile comisiei de evaluare,
Consiliul constata cad, in cadrul proceselor-verbale nr. 1304/28.11.2022, nr.
1367/08.12.2022, nr. 1401/12.12.2022, nr. 1423/15.12.2022 si nr.
1424/15.12.2022, membrii comisiei de evaluare au evaluat propunerea
financiara a ofertantului ... SRL, ludnd in considerare raspunsurile la solicitarile
de clarificari transmise de ofertant in legaturd cu persoanele cu handicap,
retindndu-se, pe de o parte, ca ... SRL, prin adresa nr. 2343/01.09.2022,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 503/02.09.2022, a transmis
fundamentarea economica a pretului unitar/per ora agent de securitate (in
cadrul acesteia, regasindu-se detaliata modalitatea de stabilire a tarifului
ofertat, pornind de la salariul de baza minim brut garantat in plata pentru anul
2022, respectiv 2.250 lei / lunad), iar comisia a constatat ca ofertantul a
detaliat si justificat modul de calcul pentru fiecare indicator ce formeaza pretul
unitar, evidentiind cu precadere justificarea sporului de noapte si a contributiei
pentru fondul de handicap.

In ceea ce priveste sporul de noapte prevdzut de ofertantul criticat in
tariful ofertat, Consiliul constata ca acest aspect a fost analizat in cadrul
deciziei  nr. 2187/C11/2310, 2319/19.10.2022, ramasa definitiva,
considerentele acesteia potrivit carora "referitor la valoarea de 0,63 lei/ora,
autoarea contestatiei nu aduce niciun argument concret pentru care calculul
prezentat de respectivul ofertant nu ar putea fi luat in considerare (...)",
dobandind autoritate de lucru judecat, astfel ca aceasta nu va fi analizata. De
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altfel, Consiliul nu va analiza nici critica referitoare la cheltuielile directe
necesar a fi efectuate, aceasta este tardiv formulata."

Impotriva deciziei CNSC nr. 167/C1/3187/20.01.2023,
contestatoarea a formulat plangere, admisa si trimisa spre rejudecare de
Curtea de Apel Constanta, care, prin Hotararea nr. 45/CA/16.03.2023, a
admis contestatia, a anulat rezultatul procedurii de atribuire comunicat
cu adresa nr. 1459/21.12.2022, raportul procedurii inregistrat sub nr.
18843/21.12.2022 si toate actele subsecvente acestora, obligand
autoritatea contractanta sa reevalueze oferta tehnica si financiara a
ofertantei ... SRL, cu subcontractanti ... SRL si ... SRL.

Prin considerentele Hotararii nr. 45/CA/16.03.2023, Curtea de Apel
Constanta a retinut:

"Ceea ce s-a stabilit prin decizia CNSC nr. 167/C11/3187/20.01.2023 cu
privire la oferta tehnica a ofertantului declarat castigator, respectiv ca nu este
lamurit modul de indeplinire a contractului de catre subcontractantul ... SRL, in
conditiile in care autoturismul de transport valori este autorizat pentru judetul
Galati, nu pentru Constanta, urmand ca autoritatea sa analizeze si sa clarifice
acest aspect, nu a fost criticat, astfel ca a intrat in puterea lucrului judecat si
ramane in sarcina autoritdtii contractante sa faca verificarile impuse de
Consiliu";

"(...) este necesar sa rezulte din oferta financiara a ... SRL, care a optat
pentru varianta prevazuta de art. 126 Ut. a) Codul muncii, avand in vedere ca,
in cauza este vorba despre posturi fixe, cu caracter permanent ca ora libera cu
care se reduce programul de lucru al agentului de paza care presteaza serviciul
in timpul noptii, are corespondent in orele platite atat pentru angajatul in
privinta caruia opereaza reducerea, cat si in privinta celui care il inlocuieste
intrucat "angajatul caruia i se reduce programul de lucru trebuie sd beneficieze
de salariul de baza si de indemnizatia de concediu nemodificate, iar salariatul
care il inlocuieste pentru ora redusa trebuie sa beneficieze de salariu de baza
si indemnizatia de concediu in care sa se reflecte si aceasta ord prestata”;

"(...) Comisia nu a verificat daca acest cost suplimentar, rezultat din ora
de munca platita atat celui al carui program de lucru a fost redus, cat si
agentului de paza care il inlocuieste, a fost avuta in vedere in calculul tarifului
orar ofertat de ... SRL"; "in consecinta, in reevaluarea propunerii financiare a
ofertantului ... SRL, autoritatea contractanta are obligatia sa verifice toate
elementele de cost care compun tariful orar ofertat si sa stabileasca daca
acesta contine toate drepturile banesti de care beneficiaza agentul de paza
inlocuit, dar si cel care il inlocuieste pentru ora redusa din timpul serviciului din
timpul noptii, inclusiv indemnizatia de concediu aferenta", "fiind necesar ca
verificarea sa priveasca toate elementele componente ale tarifului orar
ofertat"”;

"Printre elementele de cost trebuie sd se regaseasca, de asemenea, Si
cheltuieli directe obligatorii, cheltuieli indirecte, cota de profit minim urmarita
in realizarea activitatii";

"(...) este necesar sa fie avute in vedere, in verificarile propunerii
financiare, si cheltuielile directe obligatorii necesar a fi suportate de angajator,
conform prevederilor Legii nr. 333/2003, in sensul de a se verifica daca
ofertantul a inclus si cheltuieli referitoare la dotarea angajatilor si a posturilor,
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costuri privind atestarea si pregatirea personalului de paza, cefe privind
transportul, diurna, delegarea personalului, astfel cum acestea sunt dezvoltate
si explicitate de ... in cuprinsul contestatiei";

"Toate aceste cheltuieli trebuie sd fie mentionate in mod distinct, sa
corespunda cerintelor documentatiei de atribuire, dar si sa fie justificate de
catre ofertant, fiind evident ca un cuantum neobisnuit de scazut nu poate fi
luat in considerare decat daca este dovedit in mod neindoielnic".

Contestatoarea releva faptul ca, prin adresa nr. 703/13.06.2023,
autoritatea contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii, facandu-i
cunoscut ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, fiind clasata pe
locul II dupa aplicarea criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate -
pret”, cu un punctaj total de 97,30 puncte, ofertantul clasat pe locul I
fiind ... SRL, cu subcontractantii ... SRL si Z SERV SRL. Totodata, i-a fost
comunicat raportul procedurii nr. 6646/13.06.2023.

Prealabil, petenta subliniaza ca autoritatea contractanta i-a permis
doar in parte accesul la dosarul achizitiei, astfel cum rezulta din
procesul - verbal nr. 728/15.06.2023. Raspunsurile ofertantului declarat
castigator la solicitarile de clarificari legate de oferta tehnica si
financiara si a caror necesitate a rezultat din considerentele deciziei
CNSC nr. 167/CU/3187/20.01.2023 si din cele ale sentintei civile nr.
45/CA/16.03.2023 a Curtii de Apel Constanta nu i-au fost puse la
dispozitie, Iintrucat ofertantul declarat castigator ar fi declarat
confidentiale datele continute de aceste documente. Autoarea considera
ca dreptul sau la aparare, precum si principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si al transparentei i-au fost grav afectate, fiind
necesar ca pretinsa confidentialitate a datelor/informatiilor inserate in
cuprinsul unor asemenea raspunsuri privind oferta tehnica si financiara
sa fie dovedita pe baza unor probe anexate declaratiei.

Cu privire la oferta depusa de ... SRL, petenta considera ca, in
mod gresit, cu incdlcarea dispozitiilor legale incidente, autoritatea
contractanta a declarat aceasta oferta drept castigatoare, argumentand:

Cu privire la evaluarea propunerii financiare a ofertantului declarat
castigator, contestatoarea arata ca, in ceea ce priveste analiza
elementelor de cost, autoritatea contractanta a incalcat autoritatea de
lucru judecat a sentintei civile nr. 45/CA/16.03.2023 a Curtii de Apel
Constanta.

Astfel, instanta a impus obligatia autoritatii contractante ca, ,in
reevaluarea propunerii financiare a ofertantului ... SRL, sa verifice toate
elementele de cost care compun tariful orar ofertat si sa stabileasca daca
acesta contine toate drepturile banesti de care beneficiaza agentul de
paza inlocuit, dar si cel care il inlocuieste pentru ora redusa din timpul
serviciului din timpul noptii, inclusiv indemnizatia de concediu aferenta”,
,fiind necesar ca verificarea sa priveasca toate elementele componente
ale tarifului orar ofertat”, precum si ca ,Printre elementele de cost
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trebuie sd se regaseasca, de asemenea, si cheltuieli directe obligatorii,
cheltuieli indirecte, cota de profit minim urmarita in realizarea activitatii".

Cu toate acestea, din analiza proceselor - verbale privind
reevaluarea propunerilor tehnice si financiare intocmite de autoritatea
contractanta ulterior pronuntarii acestei hotarari judecatoresti, rezulta ca
autoritatea contractanta a efectuat verificari exclusiv in ceea ce priveste:

- indemnizatia de concediu de odihna cuvenita salariatului care il
inlocuieste pe cel care beneficiaza de reducerea programului de lucru cu
0 ora pentru munca prestata in timpul noptii;

- cheltuielile indirecte;

- cota de profit minim urmarita in realizarea activitatii,

respectiv daca aceste elemente de cost se regasesc sau nu in
propunerea financiara inaintata de ofertantul ... SRL si daca acestea sunt
justificate iTn mod corespunzator.

Autoritatea contractanta nu a observat ca in propunerea financiara
a ofertantului ... SRL nu este inclus elementul de cost al salariului de
baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru o ora de lucru si nici alte
cheltuieli directe, obligatorii potrivit legii.

In privinta elementului de cost al salariului de bazd cuvenit
salariatului inlocuitor pentru o ora de lucru, prin cuprinsul procesului -
verbal nr. 646/31.03.2023, rezulta ca, prin adresa nr. 898/18.04.2023,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 336/19.04.2023,
ofertantul ... SRL a aratat ca ,baza cheltuielilor salariate aferenta
salariului pentru personalul care presteaza in regim de timp partial
serviciile de paza aferent 1 ora libera platita aferenta prezentei
proceduri, este cuprinsd in alte contracte incheiate de catre societatea
noastra cu alti beneficiari".

Petenta subliniaza ca, din cuprinsul proceselor - verbale de
reevaluare, nu rezulta ca afirmatia mai sus citata a acestui ofertant sa fi
fost insotita de documente doveditoare, astfel ca, in mod gresit,
autoritatea contractanta a apreciat ca propunerea financiara a
ofertantului declarat castigator ar fi justificata in mod corespunzator in
conditiile in care:

- acesta insusi a recunoscut ca propunerea sa financiara nu include
costul reprezentat de salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor al
celui care beneficiaza de reducerea programului de lucru cu o ora, pentru
munca prestata in timpul noptii, potrivit art. 126 lit. a) din Codul muncii;

- afirmatia potrivit careia aceste drepturi salariale ar fi ,cuprinse in
alte contracte incheiate de catre ... SRL cu alti beneficiari” nu este, sub
nicio forma, dovedita.

In plus, contestatoarea invedereaza ca, prin raportare la pct. 2.5.
la reglementarile contabile cuprinse in anexa Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 1826/2006, acest element de cost reprezinta o
cheltuiala directa (cu manopera directa afectata prestarii serviciilor ce
formeaza obiectul contractului), trebuind sa fie inclus in acest element al
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propunerii financiare (cheltuielile directe cu manopera) astfel ca
raspunsul ofertantului in referire la aceasta chestiune este unul
neconcludent.

Petenta precizeaza ca propunerea financiara a ofertantului
castigator nu cuprinde alte cheltuieli directe, ci numai cheltuieli indirecte,
in cuantum de 22,85 lei/luna/agent paza.

Astfel, autoarea subliniaza ca autoritatea contractanta a considerat
eronat ca fiind concludent raspunsul la clarificari formulat, sub acest
aspect, deci, nesocotind considerentele sentintei civile nr. 45/CA/
16.03.2023 redate mai sus.

De asemenea, sustine contestatoarea, analizand rubrica cheltuieli
indirecte, nu rezulta ca, la cuantificarea acestora, ofertantul ... SRL ar fi
avut in vedere cheltuieli precum amortizari, utilitati sediu, controlul
personalului, asigurarile RCA si intretinerea autovehiculelor cu care se
presteaza serviciile de interventie.

Totodata, rezulta ca, ofertantul castigator nu a afectat cheltuielilor
sume pentru echipamentul de lucru al agentilor de securitate pe
considerentul ca acesta a fost achizitionat in anul 2021 si in primul
trimestru al anului 2022. O astfel de sustinere nu poate fi considerata ca
reprezentand o justificare corespunzatoare a neincluderii, in cheltuielile
indirecte, a unor sume destinate asigurarii echipamentului salariatilor,
nefiind plauzibil ca asemenea articole achizitionate in anul 2021,
respectiv la iTnceputul anului 2022, sa poata fi utilizate vreme de
aproximativ 4 ani, avand in vedere si durata de 24 de luni a contractului.

Si asupra elementului de cost reprezentat de indemnizatia de
concediu cuvenite salariatului inlocuitor pentru ora de munca prestata in
locul salariatului care beneficiaza de reducerea programului de lucru cu o
ora in conditiile art. 126 lit. a) din Codul muncii, petenta considera
eronata aprecierea autoritatii contractante a justificarii acestui ofertant
din adresa nr. 960/24.04.2023.

Facand referire la prevederile punctului 2.3. din anexa la Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1826/2006, petenta arata ca au
caracter direct cheltuielile cu manopera afectata, in cazul de fata,
serviciilor de paza si interventie, astfel ca intra in categoria cheltuielilor
directe toate drepturile banesti cuvenite agentilor de paza.

Au caracter indirect cheltuielile cu forta de munca ce nu poate fi
legata, in mod necesar, de prestarea serviciilor care formeaza obiect al
acestui contract, forta de munca ce este totusi necesara desfasurarii, in
general, a activitatii agentului economic (spre exemplu, cele ocazionate
de salariile cuvenite personalului TESA - economist, contabil, dispecer,
femeie de serviciu etc.).

Primind opinia ofertantului ... SRL in sensul ca cheltuiala analizata
poate fi inclusa in categoria cheltuielilor indirecte, intrucat serviciile de
paza nu ar avea, in raport de continutul documentatiei de atribuire,
caracter permanent, contestatoarea invedereaza ca autoritatea
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contractanta nu numai ca a nesocotit considerentele sentintei civile nr.
45/CA/16.03.2023 a Curtii de Apel Constanta (care a retinut ca "in cauza
este vorba despre posturi fixe, cu caracter permanent”), dar nu a avut in
vedere ca obiectul contractului il formeaza nu numai servicii de paza, ci
si servicii de interventie, solicitate cu caracter permanent (24/24) la
toate cele 26 de posturi de paza,

Raportat la aceste argumente, petenta considera ca raspunsul dat
de ofertantul ... SRL la solicitarea de clarificari adresata de autoritatea
contractanta a fost, in mod evident, neconcludent.

Tot eronata este si aprecierea autoritatii contractante care, dupa
scaderea din cheltuielile indirecte in cuantum de 22,85 lei/luna. a sumei
de 8,99 lei/luna (sustinuta de ofertant a fi fost afectata elementului de
cost analizat), ofertantul ... SRL ar fi inclus in propunerea sa financiara
cheltuieli indirecte in cuantum de 0,08 lei/ora, superioara sumei de 0,02
lei/ora aratata, cu titlu de cheltuieli indirecte, de ... SRL.

Petenta releva ca propunerea sa financiara include 0,02 lei/ora -
cheltuieli indirecte si 0,17 lei/ora - alte cheltuieli directe.

Sub aspectul evaluarii propunerii tehnice a ofertantului declarat
castigator, reiese din cuprinsul procesului-verbal de evaluare nr.
329/12.04.2023 ca ,Ofertantul a specificat ca, in situatia in care oferta
sa este desemnata céstigatoare, subcontractantul ... SRL va diminua
efectivul auto din cadrul judetului Galati cu acest autovehicul (GL46ALF)
Si va presta serviciile de interventie pe raza judetului Galati cu celelalte 6
echipaje conform Anexa nr. 1B".

Fara a cunoaste integral raspunsul ofertantului la solicitarea de
clarificari adresata de autoritatea contractanta, contestatoarea subliniaza
ca aceasta explicatie nu poate fi considerata concludenta, intrucat:

- serviciile de paza a transporturilor de valori si serviciile de
interventie sunt doua tipuri de servicii diferite care nu se presteaza cu
aceleasi mijloace de transport;

- mijloacele de transport valori trebuie sa indeplineasca
cerintele prevazute de art. 26 al. (4) cu raportare la art. 55 si art. 61 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003;

- potrivit art. 98 al. (2) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003, "Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe
abonati si zone se face prin anexe la regulamentul de organizare si
functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei";

- in spetda, nu numai ca nu s-a dovedit ca autoturismul GL46
ALF este dotat corespunzator prestarii serviciilor de paza a transportului
de valori, dar acesta rezulta a fi alocat de subcontractantul ... SRL
prestarii serviciilor de interventie pe raza judetului Galati, prin anexa la
regulamentul sau de organizare si functionare al dispeceratului de
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monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, avizat de IPJ
Galati.

Raportat la argumentele expuse, contestatoarea apreciaza ca, in
mod gresit, urmare evaluarii care ar fi trebuit efectuata in conformitate
cu considerentele deciziei CNSC nr. 167/C11/3187/20.01.2023 si ale
sentintei civile nr. 45/CA/16.03.2023 a Curtii de Apel Constanta,
autoritatea contractanta a considerat ca propunerea financiara a
ofertantului ... SRL ar fi acceptabila si conforma si ca propunerea tehnica
a acestuia ar fi conforma si, mai mult, a declarat-o castigatoare.

In drept, contestatoarea invoca art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 7477/27.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
34893/28.06.2023, ... a transmis punctul de vedere referitor la
contestatia formulata de ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca
nefondata, din urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta arata ca, prin Hotararea Curtii de Apel
Constanta nr. 45/CA/16.03.2023, a fost admisa plangerea promovata de
... SRL impotriva deciziei CNSC nr. 167/C11/3187/ 20.01.2023, a fost
desfiintata decizia mentionata si, judecand pe fond, a fost admisa
contestatia formulata, cu consecinta anularii rezultatului procedurii de
atribuire, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente,
obligdnd autoritatea contractanta sa reevalueze oferta tehnica si
financiara a ... SRL, potrivit urmatoarelor considerente retinute de
instanta:

- ,Reevaluarea de catre autoritatea contractantd a propunerii financiare
a ofertantului SC ... SRL, sub aspectul verificarii tuturor elementelor de cost
care compun tariful ofertat, urmdnd sa se stabileasca daca acesta contine
toate drepturile banesti de care beneficiaza agentul de paza inlocuit, dar si cel
care Il inlocuieste pentru ora redusa din serviciul din timpul noptii, inclusiv
indemnizatia de concediu aferenta” ( pag 14 din sentinta);

- ,Se vor avea in vedere toate elementele componente ale tarifului orar
ofertat (asa cum retinuse anterior si CNSC prin decizia nr. 2187/C11/2130,
2139/19.10.2022), printre elementele de cost fiind necesar a se regasi
cheltuielile directe obligatorii, cheltuielile indirecte, cota de profit minim
urmaritd in realizarea activitatii; cu privire la cheltuielile directe obligatorii
necesar a fi suportate de angajator, se va avea in vedere daca ofertantul a
inclus si cheltuielile referitoare la dotarea angajatilor si a posturilor, costurile
privind atestarea si pregatirea personalului de paza, cele privind transportul,
diurna si delegarea personalului; toate aceste cheltuieli trebuie sa fie
mentionate in mod distinct, sa corespunda cerintelor documentatiei de
atribuire, dar si sa fie justificate de catre ofertant, fiind evident ca un cuantum
neobisnuit de scazut nu poate fi luat in considerare decit daca este dovedit in
mod neindoielnic” (pag. 14 din sentintd):

.De asemenea, ceea ce s-a stabilit prin decizia CNSC nr.
2187/C11/2130, 2139/19.10.2022 cu privire la oferta tehnica a ofertantului
declarat castigator, respectiv faptul ca nu este lamurit modul de indeplinire a
contractului de catre subcontractantul SC ... SRL, in conditiile in care
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autoturismul de transport valori este autorizat pentru judetul Galati, nu pentru
Constanta, urmand ca autoritatea contractanta sa analizeze si sa clarifice
aceste aspect, care nefiind criticat prin plangerea formulata, a intrat in putere
de lucru judecat”.

Astfel, urmare a reluarii procedurii de licitatie deschisa si
reanalizarii ofertelor, aplicand criteriul de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret si a algoritmului de calcul asociat, comisia de evaluare a
intocmit raportul final al procedurii nr. 6646/13.06.2023, iar prin adresa
nr. 703/ 13.06.2023 a fost comunicat rezultatul procedurii catre
contestatoare, fiind declarata castigatoare oferta ... SRL care a totalizat
100 puncte, oferta ... SRL fiind clasata pe locul II, cu un punctaj total de
97,30 puncte.

. Prealabil, achizitoarea solicita Consiliului aplicarea prevederilor
art. 61' alin. (1) lit. b) sin Legea nr. 101/2016, privind constituirea
cautiunii in termen legal, sustindnd ca aceasta trebuia constituita pana
cel mai tarziu in data de 26.06.2023.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca ... SRL, prin
exercitarea a trei contestatii succesive blocheaza achizitionarea
serviciilor in cauza, care reprezintd o necesitate pentru autoritatea
contractanta.

1. In continuare, autoritatea contractanta face analiza criticilor
formulate pe calea contestatiei.

II.A. Legat de sustinerile contestatoarei cu privire la incalcarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei,
deoarece i s-a permis studiul partial si nu integral al dosarului de
achizitie publica, in sensul ca raspunsul ofertantului declarat castigator la
solicitarile de clarificari legate de oferta tehnica si financiara a caror
necesitate a rezultat din considerentele sentintei civile nr.
45/CA/16.03.2023 a Curtii de Apel Constanta, nu i-a fost pus la
dispozitie, autoritatea contractanta invoca faptul ca ofertantul desemnat
castigator a declarat confidentiale datele continute de aceste documente,
detaliind continutul declaratiilor de confidentialitate.

Astfel, sustinerea contestatoarei ca nu i s-a permis accesul la
dosarul achizitiei publice nu este realda, deoarece i s-a comunicat in
termenul legal ca poate studia dosarul, cu precizarea elementelor din
oferta declarate confidentiale. Asa cum se precizeaza si in art. 217 din
Legea nr. 98/2016 - privind achizitiile publice, accesul neingradit se
poate acorda doar la informatiile care au fost declarate neconfidentiale,
arata achizitoarea.

II.B. Cu privire la sustinerile ca, in mod gresit, autoritatea
contractanta a declarat castigatoare oferta ... SRL, cu subcontractanti ...
SRL si ... SRL, care a totalizat 100 puncte:

Din Procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice
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inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 646/31.05.2023, rezulta
urmatoarele aspecte:

Comisia de evaluare a solicitat clarificari prin adresa nr.
330/12.04.2023, pentru justificarea modului de formare a tarifului orar
pentru posturile fixe, in valoare de 18,38 lei fara TVA/ora.

... SRL a raspuns in termen cu adresa 898/18.04.2023 inregistrata
la autoritatea contractanta sub nr. 336/19.04.2023, prezentand un deviz
de fundamentare economica a pretului unitar/ora/agent securitate, cu
urmatoarele precizari:

,In ceea ce priveste cheltuielile indirecte/directe, acestea au fost cuprinse in
cadrul punctului 12 din devizul mai sus prezentat, respectiv 22,85 lei/luna/agent
paza, si se compun din urmatoarele elemente:

a) Cheltuieli cu concediul de odihna aferent orei libere platite = 105,42
lei (cval. lunaraa spor noapte) : 12 luni = 8,79 lei medie Ilunara concediu
odihna aferent orei libere platite, la care se adauga CAM (contributie
asiguratorie pentru munca) aferent = 8,79 lei x 2,25% = 0,20 lei. TOTAL
cheltuieli lunare concediu aferent orei libere platite = 8,99 lei.

Mentionam ca baza cheltuielilor salariale aferente salariului pentru
personalul care presteaza in regim de timp partial serviciile de paza aferent 1
ora libera platita aferenta prezentei proceduri, este cuprinsa in alte contracte
incheiate de catre societatea noastra cu alti beneficiari.

Din cadrul site-ului CECCAR - retinem: Costuri indirecte - acestea nu pot
fi alocate in mod direct unui anumit produs sau serviciu ori unei anumite
lucrari sau locatii pentru care se calculeaza costul, ci necesita o repartizare
suplimentara. Ele au un caracter comun mai multor produse, servicii sau
activitati ori un caracter general in raport cu toate produsele, serviciile sau
activitatile proprii intreprinderii.

Altfel spus aceasta cheltuiala cu concediul de odihnd pentru o ora libera
platita se reflecta cu exactitate in valoarea totala ofertata, fiind cuprinsa in
cadrul cheltuielilor indirecte, deoarece personalul de paza alocat este personal
inlocuitor, baza cheltuielilor salariale aferente salariului pentru personalul care
presteaza in regim de timp partial serviciile de paza aferente orei libere platite
in cadrul prezentei proceduri, fiind cuprinsa in alte contracte incheiate de catre
societatea noastra.

Cheltuieli directe si indirecte, respectiv elementele de cost ce se cuprind
in cheltuielile directe si cele indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele
madasuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune:
Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor: Pagina 4 din 13 Pentru
calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor perioadei,
cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura lor se grupeaza
in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.
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Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materialelor directe
consumate, energia consumatd in scopuri tehnologice, manopera directa
(salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie. Ele privesc intreaga productie a
unei sectii sau a unei persoane juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte ar fi:

- Cheltuieli cu retributiile personalului de conducere, tehnic, economic,
de alta specialitate, administrativ, de deservire si paza, (impozitul, contributia
la asiguréarile sociale si la fondul de somaj, aferente acestor atributii)

- Cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe de interes general/ chirii
pentru mijloacelor fixe de interes general

- Dobéanzi bancare etc.

Conform practicii actuale, in situatia in care intreprinderea dispune de o
productie eterogend, cheltuielile indirecte, indiferent de continutul si natura
lor, sunt repartizate la sfarsitul lunii in scopul obtinerii costului pe produs,
lucrare, serviciu, semifabricat sau comanda, in structura acestora.

Metodologic, cheltuielile indirecte se repartizeaza pe baza procedeului
suplimentarii, majorarii sau adaugirii de cote de cheltuieli.

b) Scazand 8,99 lei cheltuiala cu concediul de odihna aferent orei libere
platite din totalul cheltuielilor de 22,85 lei/luna rezulta 13,86 lei/luna/agent.
13,86 lei/luna : 167.333 norma medie lunard = 0,08 lei/ord x 271560 ore paza
total acord cadru = 21.724,80 lei total cheltuieli din care societatea suporta
urmatoarele:

- Cheltuiala cu dotarea agentilor (tonfa, spray, registre, etc.) = 60
lei/post x 26 posturi = 1560 lei. Atasam spre dovedire copii FF.

- Cheltuiala cu atestarea si pregatirea profesionala = 5 lei/agent x 72
agenti x 2 ani = 720 lei. Atasam copie Furnizor Formare profesionala pentru
ocupatia de agent securitate detinutad de catre SC ... SRL, Autorizatie Seria GL
001480/29.05.2020 si Certificat formator al administratorului societatii SC ...
SRL, dl. Manaila Liviu Alexandru.

- Cheltuiala cu medicina muncii si avizul psihologic = 35 lei/agent (20 lei
+ 15 lei) x 72 agenti x 2 ani = 5040 lei. Societatea noastra are un numar mare
de angajati, drept pentru care beneficiem de pachete

- Cheltuiala cu comunicatiile = 1 euro/post/luna x 26 posturi x 24 luni =
624 euro x 5 lei/euro = 3120 lei. Atasat regasiti copie contract incheiat cu o
companie de telecomunicatie.

- Cheltuiala cu asigurarea = 6000 lei. Specificam ca societatea are
incheiata o polita de asigurare cu o valoare mai mare decat cea solicitata de
cdtre autoritatea contractanta si valoarea cheltuielii a fost estimata pe baza
contractelor pe care societatea noastra le are incheiate cu beneficiarii.

- Combustibil auto controale = 100 lei/luna x 24 luni = 2400 lei;

- Arme = specificam faptul ca serviciul de monitorizare, interventie si
transport valori, asigurat cu agenti inarmati, cade in sarcina subcontractantului
... SRL.

Daca pe parcursul desfasurarii contractului se vor solicita posturi
Inarmate, facem precizarea ca SC ... SRL dispune de autorizatie detinere
armament neletal, avdnd arme achizitionate din anul 2011, la acest moment
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acestea fiind amortizate in totalitate. Atasam autorizatie detinere arme
neletale si copie FF.

- Cheltuieli personal TESA, etc. = 2880 lei.

- Referitor la echipamentul de lucru facem precizarea ca uniforma de
lucru si bocancii sunt asigurate in baza contractelor incheiate cu Unitati
protejate autorizate de la care am achizitionat aceste produse, anterior
depunerii ofertei pentru prezenta procedura.

Prin Legea nr. 193/21.08.2020 au fost aduse modificari si completari la
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap. Astfel, incepdnd cu data de 24.09.2020: Angajatorii au posibilitatea
sa aleaga sa plateasca 50% din ceea ce reprezintd contributia lunarad la fondul
de handicap pe produse si servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitatile protejate autorizate. Potrivit art.
78 alin. (3) al Legii nr. 448/2006, firmele, dar si autoritatile publice sau firmele
de stat cu cel putin 50 de angajati sunt obligati sa angajeze persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de salariati. in caz
contrar, pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii: a) Sa plateasca lunar
catre bugetul de stat o suma reprezentadnd salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap, b) Sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata inmultit cu numdarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentadnd diferenta pana la
nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat,
produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate in unitati protejate autorizate. Practic, valoarea contributiei pe care
angajatorii o datoreaza Ilunar la fondul de handicap nu se modifica, insa,
angajatorii pot opta ca jumatate din suma datoratd sa fie folosita pentru a
achizitiona produse si servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate si in consecinta se va plati la bugetul de
stat doar 50% din sumda. Mentionam ca toate echipamentele au fost
achizitionate lunar in cursul anului 2021 si in primul trimestru al anului 2022,
pana in momentul in care societatea a angajat personal cu handicap. Atasam
spre dovedire contracte si copii facturi fiscale.”

Comisia de evaluare a analizat si a evaluat raspunsul nr. 898/
18.04.2023 inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. 336/19.04.2023
si a considerat ca este nevoie de o clarificare referitoare Ila
Fundamentarea economica a pretului unitar/ora - agent securitate,
deoarece a constatat faptul ca, cheltuielile cu concediul de odihna aferent
orei libere platite conform art. 126 lit. a) din Codul Muncii sunt cuprinse
in cheltuielile indirecte (poz. 12 din tabel). Comisia de evaluare a solicitat
ofertantului, prin adresa nr. 355/21.04.2023, sa clarifice legalitatea
introducerii Cheltuielilor cu concediul de odihna aferent orei libere platite
la cheltuieli indirecte potrivit Ordinului Nr. 1826 din 22 decembrie 2003.

Ofertantul a raspuns in termen cu adresa nr. 960/24.04.2023
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 374/25.04.2023, in care a
considerat ca: «a cuprins in mod corect Cheltuiala cu concediul de odihnd
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aferent orei libere platite in cadrul cheltuielilor indirecte, deoarece in Cadrul
caietului de sarcini la Cap. III - Durata si valoarea acordului-cadru, autoritatea
contractanta specifica faptul ca: ,asigurarea serviciilor de paza se va face dupa
un program astfel stabilit, incdt sa acopere intervalul orar in care se
desfasoara activitatea la sediile Autoritatii Contractante, cat si in timpul noptii
la unele din aceste sedii”.

In cazul nostru, tindnd cont de solicitdrile autoritstii contractante din
cadrul Caietului de sarcini, cheltuiala cu concediul de odihna aferent orei libere
platite nu poate fi atribuita exact tuturor posturilor de paza (autoritatea
contractanta nespecificand intervalul orar a celor 26 posturi de paza fixe), prin
urmare am inclus costul aferent concediului de odihna pentru ora liberd si CAM
(contributie asiguratorie pentru munca) aferent, in cadrul cheltuielilor
indirecte, considerdndu-le costuri variabile.

Costurile variabile se schimba odata cu modificarea activitatii sau a
volumului de productie. Exemple clasice de costuri variabile sunt materiile
prime si salariile personalului de productie.

Concluzionam ca aceasta cheltuiala cu concediul de odihna pentru ora
libera platita se reflecta cu exactitate in valoarea totald ofertata, fiind cuprinsa
in cadrul cheltuielilor indirecte, la capitolul 12 si nu la capitolul 6, deoarece
personalul de paza alocat este personal inlocuitor, baza cheltuielilor salariale
aferentad salariatului pentru personalul care presteaza in regim de timp partial
serviciile de paza aferent 1 ora libera platita in cadrul prezentei proceduri, fiind
cuprinsa in alte contracte incheiate de catre societatea noastra. Mai mult decat
atat, demonstram ca daca am include valoarea aferenta concediului de odihna
in cadrul Capitolului 6 - Cost - concedii odihnd/luna, tariful ofertat ramane
neschimbat.>»

Comisia de evaluare a analizat si a evaluat raspunsul nr. 960/
24.04.2023 inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. 374/25.04.2023
si a considerat ca este nevoie de urmatoarea clarificare suplimentara:

~Avand in vedere raspunsurile ofertantului ... SRL

- nr. 898/18.04.2023 inregistrat la autoritatea contractantd cu nr. 336/
19.04.2023 la solicitarea de clarificari nr. 319/11.04.2023 si 960/ 24.04.2023
inregistrat la autoritatea contractantad cu nr. 374/25.04.2023 la solicitarea de
clarificari nr.355/21.04.2023

- referitoare la Fundamentarea economica a pretului unitar/ora/agent
securitate, se va solicita sa se explice folosirea a doua modalitati de calcul a
cheltuielilor indirecte pe lund ( poz. 12 din tabel). Care este varianta de calcul
finala pentru cheltuielile indirecte?”

Ofertantul a raspuns in termen cu adresa nr. 1058/04.05.2023
inregistrata la autoritatea contractantéa cu nr. 451/05.05.2023,
specificand ca varianta finala de calcul pentru cheltuielile indirecte din
fundamentarea economica a pretului unitar/ora - agent de securitate
este cea prezentata in cadrul adresei de clarificari nr. 898/18.074.2023.

In ceea ce priveste detalierea tarifului orar din cadrul adresei de
clarificari nr. 960/24.04.2023, ofertantul sustine ca a fost doar o ipoteza
pentru a demonstra ca orice modalitate de calcul ar fi folosit, tariful ar fi
ramas neschimbat.
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Comisia de evaluare a primit raportul de specialitate nr.
5795/22.05.2023, intocmit de Popa Alina Crina, numita expert cooptat
pe langa Comisia de evaluare prin Decizia 7/04.05.2023. Din raport
reiese ca tariful orar se schimba daca cheltuiala cu concediul de odihna
aferent orei libere platite se aplica la punctul 6 - Cost concedii
odihna/luna (Art. 144 si 145 Codul Muncii) devenind 18,44 lei fara
TVA/ora.

In analiza ofertei financiare, comisia de evaluare trebuie sa tina
cont si de specificatile caietului de sarcini VX. Propunerea
financiara/10.3. ,Tariful pentru o ora de prestatie va cuprinde atat
cheltuielile directe cat si cele indirecte (cheltuieli de personal, materiale,
etc., defalcate si explicate in mod clar) cu respectarea tuturor obligatiilor
rezultate din prezentul caiet de sarcini si a legislatiei in vigoare la
fundamentare.”

In Caietul de sarcini este specificat numarul de posturi, adresa lor
si un numar maxim de ore si nu este specificata incarcarea postului
astfel ca notiunea de posturi permanente nu exista in caietul de sarcini
sau intr-un alt document din documentatia de atribuire.

Prin Caietul de sarcini si Formularul Centralizator de preturi s-a
solicitat pret unitar (lei fara TVA/ora) pentru serviciile de paza, pentru
serviciile transport valori si pret unitar (lei fara TVA/luna) pentru Servicii
echipa mobila de monitorizare si interventie pentru 26 posturi.

Respectand principiile tratamentului egal si al transparentei,
,comisia de evaluare este obligata sa tina cont in evaluare de cerintele
din documentatia de atribuire, unde in mod clar este solicitat pretul
unitar in lei fara TVA/ora pentru serviciile de paza, farad alte precizari.
Astfel, ofertantul neavand informatii despre incarcarea posturilor trebuia
sa elaboreze propunerea financiara prin raportare la numarul de 271560
ore, astfel cum e specificat in - Caietul de sarcini/2.3. Cantitatea
serviciului si Formularul nr.2 - Centralizatorul de preturi”.

Comisia de evaluare a acceptat motivarea ofertantului din adresa
nr. 960/24.04.2023. Ofertantul a introdus costul aferent concediului de
odihna pentru ora libera platita la cheltuieli indirecte (poz. 12 din tabel-
Fundamentarea economica a pretului unitar/ora-agent securitate): in
cazul nostru, tinand cont de solicitarile autoritatii contractante din cadrul
caietului de sarcini, cheltuiala cu concediul de odihna aferent orei libere
platite nu poate fi atribuita exact tuturor posturilor de paza ( autoritatea
contractanta nespecificand intervalul orar al celor 26 posturi de paza
fixa), prin urmare am inclus costul aferent concediului de odihna pentru
ora libera platita si CAM aferent, in cadrul cheltuielilor indirecte,
considerandu-le costuri variabile.

Curtea de Apel Constanta prin Sentinta civila nr. 45/CA din
16.03.2023, a obligat autoritatea contractanta sa clarifice urmatoarele
aspecte: ,In consecinta, in reevaluarea propunerii financiare a
ofertantului ... SRL, autoritatea contractanta are obligatia sa verifice
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toate elementele de cost care compun tariful orar ofertat si sa
stabileasca daca acesta contine toate drepturile banesti de care
beneficiaza agentul de paza inlocuit, dar si cel care il inlocuieste pentru
ora redusa din serviciul din timpul noptii, inclusiv indemnizatia de
concediu aferenta.”

Prin raspunsul nr. 898/18.04.2023 inregistrat la autoritatea
contractanta cu nr. 336/19.04.2023, ofertantul a detaliat cheltuielile
directe si indirecte.

Comisia de evaluare a verificat si analizat toate elementele de cost
care compun tariful orar ofertat si a constatat ca acesta contine toate
drepturile banesti de care beneficiaza agentul de paza inlocuit, dar si cel
care il inlocuieste pentru ora redusa din serviciul din timpul noptii,
inclusiv indemnizatia de concediu aferenta, precizeaza autoritatea
contractanta, fiind admise urmatoarele preturi unitare:

- 18,38 lei fara TVA/ora pentru serviciile de paza si ordine publica
pentru 26 de posturi de paza;

- 50 lei fara TVA/ora pentru servicii de transport valori;

- 1040 lei fara TVA/luna pentru servicii monitorizare si echipa
mobilda de interventie pentru 26 posturi 24 ore pe zi/luna.

Concluzionand, in urma analizarii celor de mai sus, autoritatea
contractanta solicita sa constate ca a evaluat in mod corect propunerea
financiara a ofertantului ... SRL, cu subcontractanti ... SRL si ... SRL, in
concordanta cu toate considerentele sentintei civile nr.
45/CA/16.03.2023 pronuntata de Curtea de Apel Constanta - procedand
la reevaluarea propunerii financiare a acesteia sub aspectul verificarii
tuturor elementelor de cost care compun tariful ofertat.

Autoritatea contractanta arata ca, sub aspectul criticii din
contestatie conform careia, costul aferent concediului de odihna pentru
ora libera platita nu poate fi introdus la cheltuieli indirecte - deoarece
obiectul contractului prevede atat servicii cu caracter permanent
(serviciile de interventie solicitate 24h/24h ) dar si servicii de paza (ce
nu au caracter permanent) - urmeaza a retine ca acest aspect,
«caracterul permanent al posturilor», nu a fost transat nici de instanta
de judecata si nici de CNSC.

Raportat la propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator,
achizitoarea invedereaza urmatoarele aspecte:

Prin adresa inregistrata sub nr. 96/07.02.2023, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului ... SRL sa clarifice cum se va
indeplini contractul sub aspectul alocarii autoturismul de transport valori
GL46ALF detinut de ... SRL pentru a fi utilizat in judetul Constanta,
avand in vedere ca este autorizat pentru judetul Galati.

... SRL a raspuns autoritatii contractante prin adresa inregistrata
sub nr. 99/09.02.2023, specificand ca, in situatia in care oferta sa va fi
este desemnata castigatoare, subcontractantul ... SRL va diminua
efectivul auto din cadrul judetului Galati cu acest autovehicul si va presta
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serviciile de interventie pe raza judetului Galati cu celelalte 6 echipaje
conform Anexei 1B, urmand sa aloce autoturismul GL46ALF in vederea
efectuarii serviciilor de transport valori la Universitatea Ovidius.

Comisia de evaluare a considerat elocvent raspunsul la clarificari
primit din partea ... SRL, transmis prin adresa inregistrata sub nr.
99/09.02.2023, apreciind, astfel, ca sunt indeplinite conditiile impuse
prin caietul de sarcini - fapt ce reiese din tabelul nr. 1 din procesul-
verbal finregistrat sub nr. 1302/28.11.2022 si din procesul-verbal
inregistrat cu nr. 329/12.04.2023, fiind astfel lamurit modul de
indeplinire a contractului de catre subcontractantul ... SRL sub acest
aspect.

Concluzionand, autoritatea contractanta sustine ca, aplicand
criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret si algoritmul de
calcul asociat, comisia de evaluare a intocmit raportul final al procedurii
nr. 6646/13.06.2023, fiind declarata in mod corect castigatoare oferta ...
SRL.

Prin cererea de interventie nr. 1514/28.06.2023, inregistrata la
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
34956/28.06.2023, ... SRL, solicita respingerea contestatiei formulate de
catre ... SRL ca nefondata.

In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la faptul ca in
tariful ofertat de catre ... SRL, ,nu este inclus elementul de cost al
salariului de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru o ora de lucru”,
intervenientul considera afirmatia fara fundament, vadit gresita,
deoarece este cuprinsa in cadrul devizului prezentat cheltuiala aferenta
orei libere platite, precum si a cheltuielii aferente concediului de odihna
acordat, precizand ca toate cheltuielile ofertei financiare au fost detaliate
in cadrul adresei de clarificari nr. 898/18.04.2023.

Astfel, intervenientul considera ca oferta sa demonstreaza modul
concurential de formare a ofertei financiare, precum si includerea tuturor
costurilor necesare executarii contractului, luand in calcul toate
cheltuielile necesare desfasurarii in bune conditii a contractului de
prestari servicii paza.

Cu privire la costul serviciilor de monitorizare si interventie,
intervenienta mentioneaza ca acestea au fost subcontractate, drept
pentru care, in prezenta procedura a inaintat Acorduri de subcontractare
cu subcontractantii ... SRL si ... SRL, acorduri care puteau fi vizualizate
in cadrul Documentelor de calificare. Sustinerile contestatorului ca nu ar
fi fost incluse in tariful ofertat cheltuielile aferente asigurarilor RCA,
combustibil si intretinere autovehicule cu care se presteaza servicii de
interventie sunt eronate deoarece aceste cheltuieli cad in sarcina
subcontractantilor, ... SRL inaintand in cadrul ofertei financiare un tarif
separat pentru serviciile de transport valori, monitorizare si interventie
cu echipaje specializate, tarif stabilit prin Acordurile de subcontractare,
precizeaza intervenienta.
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Cu privire la serviciul de transport valori asigurat de catre
subcontractantul ... SRL cu autovehiculul GL46ALF, intervenienta
mentioneaza ca a Iinaintat in cadrul adresei de clarificari nr.
333/08.02.2023, adresa Inspectoratului de Politie Judetean Galati SOP
nr. 3133302/07.02.2023 care atesta faptul ca autovehiculul GL46ALF
este autorizat a efectua servicii de transport valori pe intreg teritoriul
Romaniei.

In drept, intervenienta invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 36910/07.07.2023, in urma studierii dosarului
achizitiei publice, ... SRL a depus concluzii scrise, mentionand ca fisi
mentine toate motivele de nelegalitate si toate argumentele expuse in
cuprinsul contestatiei si dezvoltate in cuprinsul concluziilor scrise.

In dezvoltarea argumentatiei prezentata in contestatie, petentul
reitereaza faptul ca, in acord cu Reglementarile contabile cuprinse in
anexa Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1826/2006, propunerea
financiara ar fi trebuit sa includa:

(i) cheltuieli directe reprezentate de manopera directa, respectiv
toate cheltuielile reprezentate de salarii de baza si orice alte drepturi
banesti cuvenite salariatilor care ar presta, in mod direct, munca in
scopul ducerii la indeplinire a obiectului contractului de achizitie publica
ce formeaza obiect al procedurii, precum si toate obligatiile ce revin
angajatorului in legatura cu acestea;

(ii) alte cheltuieli directe, respectiv orice alte cheltuieli care au
legatura directa cu ducerea la indeplinire a obiectului contractului, cu
exceptia celor mai sus aratate;

(iii) cheltuieli indirecte, incluzand orice alte cheltuieli care au
legatura cu desfasurarea, in general, a activitatii,

cheltuieli ce nu sunt cuprinse in propunerea financiara a
ofertantului declarat céastigator, cheltuieli care, in acord cu
considerentele sentintei civile nr. 45/CA/16.03.2023 a Curtii de Apel
Constanta, ar fi trebuit analizate de autoritatea contractanta la
momentul reevaluarii propunerii financiare.

Suplimentar sustinerilor privind necuantificarea cheltuielilor
indirecte, contestatoarea releva faptul ca ... SRL nu a avut in vedere
cheltuielile cu dotarea si echiparea cu echipament de lucru a personalului
de paza afectat prestarii serviciilor ce formeaza obiect al contractului pe
intreaga durata a acestuia.

Concret, din inscrisurile anexate propunerii sale financiare, rezulta
ca, la data de 18.04.2022, acesta a achizitionat de la ... SRL un numar
de 25 sprayuri autoaparare si un numar de 25 tonfe, sens in care a
prezentat factura nr. 39383/18.04.2022 emisa de ... SRL.

In opinia contestatoarei, un asemenea inscris nu face dovada ca, in
aceasta modalitate, ar fi fost asigurata dotarea personalului de paza cu
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aceste echipamente pentru intreaga durata a contractului, in conditiile in
care:

- nu exista nicio dovada a platii acestor echipamente si a predarii
lor catre ... SRL;

- chiar ofertantul declarat castigator a afirmat ca are un numar
sporit de salariati, nu exista certitudinea ca aceste echipamente ar fi
alocate chiar salariatilor repartizati ducerii la indeplinire a obiectului
acestui contract (si nu altor salariati, afectati altor contracte);

- achizitia s-a produs mult anterior debutului procedurii, astfel ca
nu exista nicio certitudine ca aceste echipamente ar putea fi alocate, in
concret, ducerii la indeplinire a obiectului acestui contract;

- aceste echipamente sunt bunuri mobile consumptibile (sprayurile
paralizante se consuma prin utilizarea lor) si perisabile (sprayurile
paralizante au o perioada de valabilitate determinata, iar tonfele sunt
supuse uzurii; totodata, asemenea bunuri sunt supuse pierderii).

Asadar, nu se poate sustine ca, prin factura mai sus aratata,
ofertantul declarat castigator ar fi probat ca, anterior debutului
procedurii, acesta ar fi achizitionat echipamente suficiente dotarii
personalului de paza pe intreaga durata a contractului, astfel ca
includerea cheltuielilor necesare achizitionarii lor in propunerea sa
financiara nu ar mai fi fost necesara.

Petenta argumenteaza, similar, si in cazul facturilor pentru
echipamentul de lucru al angajatilor emise in perioada 13.01.2021 -
18.11.2021 de catre Pamatuful Magic SRL, pentru masti protectie,
camasi, geci, pantaloni de interventie, tricouri si Protect Distribution SRL
pentru pantofi cadre, bocanci jandarmi.

In ce priveste critica potrivit careia atat salariul de baza, cat si
indemnizatia de concediu cuvenite salariatului inlocuitor pentru ora de
munca prestata ar fi trebuit incluse in categoria cheltuielilor directe cu
manopera, aceasta este sustinuta si de expertul cooptat Popa Alina -
Crina jn raportul de specialitate nr. 5795/22.05.2023.

In sustinerea criticii vizand autoturismul inmatriculat cu nr.
GL64ALF, cu toate ca ofertantul declarat céastigator a dovedit ca
autoturismul este autorizat pentru efectuarea transportului de valori pe
teritoriul Romaniei, contestatoarea sustine ca acest aspect nu lamureste
cele sustinute in contestatie intrucat, din anexa nr. 1b nr.
D1912/23.08.2012 ("Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului") a Regulamentului de organizare si functionare a
dispeceratului zonal de monitorizare a sistemelor de alarma impotriva
efractiei, avizat de IGPR cu nr. 1.311.612/18.10.2013, pentru
societatea ... SRL rezulta ca acest autoturism este afectat prestarii, de
catre aceasta societate, a serviciilor de interventie in municipiul Galati.

In atare situatie, chiar dacd autoturismul GL46ALF este autorizat
pentru efectuarea transportului de valori pe teritoriul Romaniei (fiind
dotat corespunzator pentru transportul de valori), in concret, acesta nu
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poate fi alocat prestarii serviciilor de transport valori in Constanta,
pentru ca este deja alocat prestarii serviciilor de interventie de catre
societatea ... SRL in Galati, sustine petenta.

Aprecierea autoritatii contractante in sensul ca "Ofertantul a
specificat ca, in situatia in care oferta sa este desemnata castigatoare,
subcontractantul ... SRL va diminua efectivul auto din cadrul judetului
Galati cu acest autovehicul (GL46ALF) si va presta serviciile de
interventie pe raza judetului Galati cu celelalte 6 echipaje conform Anexa
nr. 1B" nu este corecta, intrucat dovada indeplinirii cerintelor
documentatiei de atribuire se face la data intocmirii propunerii tehnice,
iar nu la o data viitoare si incerta, astfel cum a sustinut ofertantul in
raspunsul sau la solicitarea de clarificari, invedereaza contestatoarea.

Concluzionand, raportat la argumentele expuse, petenta apreciaza
ca in mod gresit autoritatea contractanta a considerat ca propunerea
financiara a ofertantului ... SRL ar fi acceptabilda si conforma si ca
propunerea tehnica a acestuia ar fi conforma, solicitand admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Pentru solutionarea contestatiei, ... SRL a constituit cautiunea in
suma de 10.322,16 lei, conform art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
209254569/1, eliberata de CEC BANK SA - Sucursala Constanta, la data
de 22.06.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o ,licitatie
deschisa”, in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect , Servicii de paza, transport valori, monitorizare
si interventie”, cod CPV 79713000-5 (Rev. 2), elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. ... din 27.05.2022, conform caruia valoarea estimata a
procedurii este de 6.078.720 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit documentului ,Proces verbal de deschidere a ofertelor”,
publicat in SEAP in data de 05.07.2022, asociat anuntului de participare,
in cadrul procedurii au fost primite 6 oferte.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul  procedurii, consemnat in raportul procedurii nr.
13155/15.09.2022, potrivit caruia pe primele trei locuri s-au situat
urmatorii ofertanti:

- locul 1 - ... SRL, ofertant desemnat castigator;

- locul 2 - ... SRL;

- locul 3 - Asocierea SC ... SRL (lider) - ... SRL - ...;
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Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii SC ... SRL si ... SRL au
depus contestatiile care au facut obiectul dosarelor CNSC nr. 2310/2022
si nr. 2319/2022.

Consiliul a solutionat cele 2 contestatii prin Decizia nr.
2187/C11/2310, 2319 din 19.10.2022, dispunand urmatoarele:

~Admite, in tot, contestatia depusa de SC ... SRL si, in parte,
contestatia depusa ... SRL in contradictoriu cu ....

Anuleazd actele autoritatii  contractante  privind  stabilirea
castigatoare a ofertei SC ... SRL si admisibilda a ofertei SC ... SRL,
inclusiv adresele de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste reevaluarea ofertelor depuse de SC ...
SRL si SC... SRL.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatia SC ... SRL
privind obligarea autoritatii contractante la constatarea inacceptabilitatii
si neconformitatii propunerii tehnice si a neconformitatii propunerii
financiare depuse de SC ... SRL.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie inaintata
de SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere de parti, dobandindu-si
caracterul definitiv.

Dupa punerea in aplicare a Deciziei nr. 2187/C11/2310, 2319 din
19.10.2022, autoritatea contractanta a stabilit un nou rezultat,
consemnat in raportul procedurii nr. 18843/21.12.2022, potrivit caruia a
stabilit urmatorul clasament al primelor trei oferte admisibile:

- locul 1 - ... SRL, ofertant desemnat castigator;

- locul 2 - ... SRL;

- locul 3 - Asocierea SC ... SRL (lider) - ... SRL - ...;

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. 1459/
21.12.2022, ofertantul ... SRL a depus contestatia care a facut obiectul
Dosarului nr. 3187/2023, in cadrul careia a solicitat urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii inregistrat
sub nr. 18843/21.12.2022, a proceselor verbale nr. 362/23.08.2022, nr.
509/02.09.2022, nr. 641/12.09.2022, nr. 1258/22.11.2022, nr.
1302/28.11.2022, nr. 1424/15.12.2022 si nr. 1453/21.12.2022;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si constatarea
ca autoritatea contractanta a analizat/reanalizat oferta depusa de
,asocierea ... SRL - ... SRL -... SRL” cu Iincalcarea principiilor
fundamentale care stau la baza achizitiei publice, deoarece oferta in
discutie este inacceptabila si neconforma sub aspectul propunerii tehnice
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si neconforma sub aspectul propunerii financiare, acesta continand
preturi care nu pot fi justificate;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, in sensul reevaluarii ofertei depusa de ,asocierea ... SRL - ...
SRL -... SRL” si a celei depusa de contestatoare, precum si continuarea
procedurii in vederea desemnarii ofertei castigatoare.

Prin Decizia nr. 167/C11/3187 din 20.01.2023, Consiliul a
solutionat aceasta contestatie si a dispus urmatoarele:

,Admite contestatia depusa ... SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire a
ofertei ... SRL ca fiind castigatoare, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... SRL, s& emita un nou raport
al procedurii si sa comunice rezultatul acesteia.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie inaintata
de ... SRL.”

Aceasta decizie a fost atacata cu plangere de ... SRL la Curtea de
Apel Constanta, instanta, prin Sentinta nr. 25/16.02.2023, a admis
plangerea, desfiintand Decizia nr. 167/C11/3187/20.01.2023 pronuntata
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si retindnd cauza
spre judecare pe fond, iar prin Decizia nr. 45/16.03.2023, a admis
contestatia formulata de ... SRL, a anulat rezultatul procedurii de
atribuire comunicat cu adresa nr. 1459/21.12.2022, raportul procedurii
inregistrat sub nr. 18843/21.12.2022 si toate actele subsecvente si a
obligat autoritatea contractanta sa reevalueze oferta tehnica si financiara
a asocierii ... SRL - ... SRL -... SRL, potrivit considerentelor hotararii,
respingand, in acelasi timp, cererea de interventie formulata de ... SRL.

Ulterior primirii acestei decizii, autoritatea contractanta a stabilit un
nou rezultat al procedurii, potrivit caruia a fost declarata castigatoare
aceeasi oferta, depusa de ... SRL, oferta ... SRL aflandu-se pe locul 2 in
clasament.

Prezenta contestatie vizeaza decizia comisiei de evaluare adoptata
dupa punerea in aplicare a hotararii definitive a instantei, contestatoarea
... SRL considerand ca, in mod gresit, cu incalcarea dispozitiilor legale
incidente, autoritatea contractanta a declarat castigatoare oferta depusa
de ... SRL, intrucét, in ceea ce priveste analiza elementelor de cost
cuprinse in propunerea financiara, autoritatea contractanta a incalcat
autoritatea de lucru judecat a sentintei civile nr. 45/CA/16.03.2023 a
Curtii de Apel Constanta [neefectuand verificari sub toate aspectele
stabilite de instanta, respectiv elementul de cost al salariului de baza
cuvenit salariatului Tnlocuitor pentru o ora de lucru, alte cheltuieli directe
(transport, diurna, delegarea personalului) si cheltuielile indirecte

Pagina 22 din 32



(amortizari, utilitati sediu, controlul personalului, asigurarile RCA si
intretinerea autovehiculelor)], acceptand justificarea ofertantului criticat
cu privire la elementul de cost reprezentat de indemnizatia de concediu
cuvenita salariatului inlocuitor pentru ora de munca prestata in locul
salariatului care beneficiaza de reducerea programului de lucru cu o ora
in conditiile art. 126 lit. a) din Codul muncii.

Astfel, in raport de cele contestate, ... SRL a solicitat urmatoarele:

- anularea  rezultatului  procedurii, a comunicarii nr.
703/13.06.2013, a raportului procedurii nr. 6646/13.06.2023, a
procesului - verbal privind evaluarea propunerilor tehnice si financiare
nr. 101/09.02.2023, a procesului - verbal privind evaluarea propunerilor
tehnice si financiare nr. 329/12.04.2023, a procesului - verbal privind
evaluarea propunerilor tehnice si financiare nr. 354/21.04.2023, a
procesului - verbal privind evaluarea propunerilor tehnice si financiare
nr. 427/30.05.2023, a procesului - verbal privind evaluarea propunerilor
tehnice si financiare nr. 368/30.05.2023, a procesului - verbal privind
evaluarea propunerilor tehnice si financiare nr. 464/31.05.2033, a
procesului - verbal privind evaluarea propunerilor tehnice si financiare
nr. 697/13.03.2023;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
ce se impun pentru restabilirea legalitatii.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in cadrul prezentului
dosar, ... SRL, ofertant pozitionat pe locul 1 in clasament, a transmis
Consiliului prin e-mail, la data de 28.06.2023 (in termenul prevazut de
art. 17 din Legea nr. 101/2016 in conditiile in care contestatia a fost
publicata in SEAP la data de 22.06.2023), o cerere de interventie
voluntara, prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata de ...
SRL.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea ofertei sale pe locul 1, cererea de
interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. 64 din
Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia, declarata
castigatoare, dovedeste interes legitim propriu in pricina.

Pe fondul cauzei, avand in vedere faptul ca prezenta contestatie
vizeaza modul in care autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia
Curtii de Apel Constanta, Consiliul retine ca fiind relevante in analiza,
urmatoarele considerente ale instantei din Decizia nr. 45/16.03.2023:

«Astfel cum rezultda din contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
63680/27.12.2022, actele procedurii de atribuire a acordului-cadru de achizitie
publica servicii, avédnd ca obiect ,Servicii de paza, transport valori,
monitorizare si interventie", emise dupa pronuntarea Deciziei C.N.S.C. nr.
2187/C11/2130, 2139/19.10.2022, au fost criticate atat in ceea ce priveste
oferta tehnicd a ... SRL, vizdnd conditiile in care a dovedit detinerea
autoturismului de transport valori si a autoturismelor de interventie, cat si cu
privire la oferta financiara a ofertantului declarat céastigator, raportat la
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sustinerea faptului ca acesta a declarat un pret neobisnuit de scazut cu privire
la serviciile de paza si protectie, iar autoritatea contractanta nu a verificat daca
oferta financiara respecta cerintele impuse de documentatia de atribuire si de
prevederile legale incidente.

Sub un prim aspect, se impune precizarea cd analiza contestatiei
formulate de societatea ... SRL impotriva raportului procedurii nr.
18843/21.12.2022 si a actelor subsecvente acestuia, se va limita la acele
critici care nu au fost analizate de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, astfel cum rezultda din sentinta civila nr. 25/16.02.2023,
respectiv critica referitoare la fundamentarea economica a pretului ofertat de
catre ... SRL, in privinta modului de alcatuire a drepturilor banesti pentru
salariatii care presteaza munca in timpul noptii, inclusiv a indemnizatiei de
concediu a acestora, in situatia aplicarii prevederilor art. 126 lit. a Codul
muncii, cea referitoare la respectarea, de catre autoritatea contractanta, a
obligatiei de a solicita clarificari complete cu privire la toate elementele de cost
prezentate de ofertanta declarata castigatoare si critica ce vizeaza cheltuielile
directe necesar a fi efectuate si care trebuie sa fie dovedite de ... SRL.

Ceea ce s-a stabilit prin Decizia C.N.S.C. nr. 167/C11/3187/ 20.01.2023
cu privire la oferta tehnica a ofertantului declarat castigator, respectiv faptul ca
nu este lamurit modul de indeplinire a contractului de catre
subcontractantul ... SRL, in conditiile in care autoturismul de transport valori
este autorizat pentru judetul Galati, nu pentru Constanta, urmand ca
autoritatea contractantd sa analizeze si sa clarifice aceste aspect, nu a fost
criticat, astfel ca a intrat in puterea de lucru judecat si ramane in sarcina
autoritatii contractante sa faca verificarile impuse de Consiliu.

Desfiintarea Deciziei nr. 167/C11/3187/20.01.2023 nu are drept
consecinta reluarea contestatiei in intregime, ci numai a acelor motive care,
desi invocate in termen, nu au fost analizate de catre C.N.S.C.

Astfel, referitor la legalitatea justificarii modului de formare a tarifului
ofertat pentru posturile fixe din perspectiva faptului ca ofertantul a optat
pentru varianta reglementata de art.126 lit. a.) Codul muncii si nu a explicitat
cum a stabilit drepturile banesti atat pentru agentul de paza care urmeaza a
beneficia de reducerea programului, cat si pentru cel care il inlocuieste pentru
ora libera acordata, retinem urmatoarele:

Autoritatea contractanta sustine ca in urma verificarii si analizarii
fundamentarii economice a pretului unitar/ord/agent de securitate, in valoare
de 18,38 lei fara TVA, s-a constatat ca acesta este justificat, fiind corect
calculat.

Se observa insa, ca in reluarea procedurii, comisia de evaluare a solicitat
clarificari in special pentru angajatii pentru care au fost depuse certificate de
incadrare in grad de handicap, in vederea aplicarii prevederilor legale privind
scutirea de la plata fondului de handicap, cu privire la aplicarea
prevederilor art. 126 Ilit. a.) Codul muncii nefiind facuta nicio
verificare.

Potrivit prevederilor art. 126 lit. a.) Codul muncii, ,Salariatii de noapte
beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala
a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza."
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In baza acestor prevederi legale, este necesar sd rezulte, din oferta
financiara a ... SRL, care a optat pentru varianta prevazuta de art. 126 lit.
a.) Codul muncii, avand in vedere ca in cauza este vorba despre posturi fixe,
cu caracter permanent, ca ora libera cu care se reduce programul de
lucru al agentului de paza care presteaza serviciul in timpul noptii, are
corespondent in orele platite atat pentru angajatul in privinta caruia
opereaza reducerea, cat si a celui care il inlocuieste.

Astfel, angajatul caruia i se reduce programul de lucru trebuie sa
beneficieze de salariul de baza si de indemnizatia de concediu nemodificate, iar
salariatul care il inlocuieste pentru ora redusa, trebuie sa beneficieze
de salariu de baza si indemnizatia de concediu in care sa se reflecte si
aceasta ora prestata.

Or, astfel cum rezulta din actele procedurii, Comisia nu a verificat daca
acest cost suplimentar, rezultat din ora de munca platita atat celui al carui
program de lucru a fost redus, cat si agentului de paza care il inlocuieste, a
fost avut in vedere in calculul tarifului orar ofertat de ... SRL.

Nu este suficient sa se precizeze ca sunt respectate prevederile art. 126
lit. a.) Codul muncii, ci trebuie sa rezulte acest lucru din detalierea elementelor
de cost care compun tariful ofertat.

In consecinta, in reevaluarea propunerii financiare a ofertantului ... SRL,
autoritatea contractanta are obligatia sa verifice toate elementele de cost care
compun tariful orar ofertat si sa stabileascd daca acesta contine toate
drepturile banesti de care beneficiaza agentul de paza inlocuit, dar si cel care il
inlocuieste pentru ora redusd din serviciul din timpul noptii, inclusiv
indemnizatia de concediu aferenta.

Din aceasta perspectiva, se va raspunde si criticii din contestatie care
sustine faptul ca autoritatea contractanta nu a cerut toate precizarile necesare
si nu a verificat oferta financiara a ofertantului declarat castigator sub toate
aspectele, astfel cum se dispusese prin Decizia C.N.S.C. nr. 2187/C11/2130,
2139/19.10.2022, fiind necesar ca verificarea sa priveasca toate elementele
componente ale tarifului orar ofertat.

Printre elementele de cost trebuie sa se regaseasca, de asemenea, Si
cheltuielile directe obligatorii, cheltuielile indirecte, cota de profit minim
urmarita in realizarea activitatii.

Astfel, este necesar sd fie avute in vedere, in verificarile propunerii
financiare, si cheltuielile directe obligatorii necesar a fi suportate de
angajator, conform prevederilor Legii nr. 333/2003, in sensul de a se
verifica daca ofertantul a inclus si cheltuielile referitoare la dotarea
angajatilor si a posturilor, costurile privind atestarea si pregatirea
personalului de paza, cele privind transportul, diurna, delegarea
personalului, astfel cum acestea sunt dezvoltate si explicitate de ... in
cuprinsul contestatiei.

Toate aceste cheltuieli trebuie sa fie mentionate in mod distinct, sa
corespunda cerintelor documentatiei de atribuire, dar si sa fie justificate de
catre ofertant, fiind evident ca un cuantum neobisnuit de scazut nu poate fi
luat in considerare decat daca este dovedit in mod neindoielnic.

Pentru toate aceste argumente, Curtea va admite contestatia formulata
de ... SRL, va anula rezultatul procedurii de atribuire comunicat cu adresa nr.
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1459/21.12.2022, raportul procedurii inregistrat sub nr. 18843/21.12.2022 si
toate actele subsecvente acestora si va obliga autoritatea contractanta sa
reevalueze oferta tehnica si financiara a asocierii ofertante ... SRL - ... - ...
SRL, potrivit considerentelor prezentei hotarari.”

Din continutul acestor considerente se deprinde concluzia ca
autoritatea contractanta trebuia sa reevalueze oferta depusa de
asocierea ... SRL - ... - ... SRL, respectiv propunerea tehnica si
propunerea financiara a acesteia, sub urmatoarele aspecte:

- modul de indeplinire a contractului de catre subcontractantul ...
SRL, in conditiile in care autoturismul de transport valori este autorizat
pentru judetul Galati, nu pentru Constanta;

- verificarea tuturor elementelor de cost care compun tariful orar
ofertat si stabilirea daca acesta contine toate drepturile banesti de care
beneficiaza agentul de paza inlocuit, dar si cel care il inlocuieste pentru
ora redusa din serviciul din timpul noptii, inclusiv indemnizatia de
concediu aferenta;

- verificarea daca ofertantul a inclus si cheltuielile referitoare la
dotarea angajatilor si a posturilor, costurile privind atestarea si
pregatirea personalului de paza, cele privind transportul, diurna,
delegarea personalului, astfel cum acestea sunt dezvoltate si explicitate
de ... SRL in cuprinsul contestatiei.

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, in
lumina celor stabilite de curtea de apel, a cerut clarificari ofertantului
criticat, relevante fiind urmatoarele corespondente:

eprin adresa nr. 96/07.02.2023, a solicitat clarificari cu privire la
modalitatea in care va fi indeplinit contractul in conditiile in care din
documentele depuse catre subcontractantul ... SRL, rezulta ca
autoturismul de transport valori GL46ALF este autorizat pentru judetul
Galati, nu pentru Constanta.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari prin adresa nr. 333/
08.02.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 99/09.02.2023, mentionand
ca daca va fi declarata castigatoare, subcontractantul va diminua
efectivul auto din cadrul judetului Galati cu autovehiculul in discutie si va
presta serviciile in judetul Galati cu celelalte 6 echipaje, folosirea mai
multor autovehicule in cadrul aceleasi localitati fiind indeplinita de
subcontractant. Atasat raspunsului, ofertantul a depus urmatoarele
documente:

-adresa nr. 3133302/07.02.2023, transmisa de IGPR -
Inspectoratul de Politie Judetean Galati operatorului economic ... SRL,
potrivit careia autoturismul GL 46 ALF este autorizat pentru efectuarea
transportului de bunuri si valori cuprinse in intervalul 10.00-150.000
euro pe teritoriul Romaniei, transportul efectuandu-se cu respectarea
prevederilor legale in domeniul sistemelor de securitate si in baza unui
plan de paza al transportului de valori avizat de Politie;
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-adresa nr. 2472503/S3PE/21.09.2023, emisa de IGPR - Directia
de Ordine Publica, potrivit careia se acorda aviz favorabil anexei 1B la
regulamentul de organizare si functionare pentru dispecerat, cu
mentiunea, printre altele, ca societatea asigura servicii de monitorizare
in localitatile prevazute in anexa nr. 1B, aprobata sub nr.
2472503/S3/PE din 21.09.2022. Atasat acestei adresa a fost depusa
anexa nr. 1b — Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului,
in cadrul caruia se mentioneaza ca autoturismul GL 46 ALF realizeaza
interventia in judetul Galati.

Comisia de evaluare a considerat ca acest raspuns este concludent,
declarand conforma oferta depusa de ... SRL.

Consiliul apreciaza ca, in mod gresit, a concluzionat comisia de
evaluare cu privire la acest aspect, acceptarea acestui raspuns fiind de
natura sa conduca la incadlcarea dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, intrucat transforma oferta in discutie dintr-una neconforma
intr-una conforma.

Oferta depusa in cadrul termenului limita, potrivit art. 123 alin. (1)
[Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, (...)"], coroborat cu art. 133 alin. (2)
[,Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”] din HG nr. 395/2016,
trebuie sa indeplineasca toate cerintele documentatiei de atribuire,
nerespectarea cerintelor caietului de sarcini conducand la respingerea
ofertei ca neconforma, dupa cum stipuleaza in mod expres art. 137 alin
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Ori, in speta, ofertantul ... SRL., potrivit raspunsului la solicitarea
de clarificari, sustine ca va indeplini, sub conditie, cerinta cu privire la
echipajele mobile, respectiv doar in situatia in care va castiga contractul,
adica cu mult dupa termenul limita de depunere a ofertelor.

In fapt, raspunsul ofertantului face dovada ca, la data elaborarii
ofertei, acesta nu indeplinea in totalitate cerintele caietului de sarcini,
fiind evident avantajul produs ofertantului ... SRL in cazul acceptarii
raspunsului in discutie.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata aceasta
critica a contestatoarei.

eprin adresa nr. 330/12.04.2023, a solicitat ofertantului ... SRL
clarificari pentru justificarea modului de formare a tarifului orar pentru
posturile fixe, in valoare, fara TVA, de 18,38 lei/ora, stabilind ca
justificarea pretului trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la:
salariul de baza minim brut pe tarda; munca de noapte (art. 125 din
Codul Muncii), dar si beneficiile salariatilor care presteaza munca in
timpul noptii, acordate conform art. 126 din acelasi act normativ; munca
prestata in zilele de repaus saptamanal (sambata si duminicd); munca
prestata in zilele de sarbatoare legala; concediul de odihna la care sunt
indreptatiti salariatii si pe perioada caruia angajatorul are obligatia de a
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le plati o indemnizatie de concediu; indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca si care reprezinta media zilnica a drepturilor
salariale mai sus-aratate din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul multiplicat cu numarul de zile de concediu; contributia
asiguratorie pentru munca, in cuantum de 2,25 % din salariul brut al
salariatului, datorata de angajator potrivit art. 2201 lit. a) referire la art.
220 alin. (I) cu raportare la art. 2203 alin. (1) si la art. 22 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, contributia datorata de
,angajator, daca e cazul, in acord cu reglementarea cuprinsa in art. 78
alin. (2) si alin. (3) din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap; cheltuieli directe; cheltuieli
indirecte; profit. In cadrul aceleiasi solicitari, autoritatea contractanta a
precizat ca din fundamentarea economica a pretului trebuie sa reiasa
clar modul de alcatuire a drepturilor banesti pentru salariatii care
presteaza munca in timpul noptii, inclusiv a indemnizatiei de concediu a
acestora, in situatia aplicarii prevederilor art. 126 lit. a) Codul muncii, iar
in cheltuielile directe trebuie sa fie detaliate cheltuielile referitoare la:
dotarea angajatilor, costurile privind atestarea si pregatirea profesionala
a personalului de paza, cheltuieli legate de medicina muncii, comunicatii,
cheltuieli cu asigurari, combustibil auto, controale, cheltuieli personal
TESA, arme, etc.

La aceasta solicitare de clarificari, ... SRL a raspuns, prin adresa nr.
898/18.04.2023, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
336/19.04.2023, transmitand fundamentarea economica a pretului, in
cadrul careia sunt redate, sub forma tabelara, elementele componente
ale tarifului ofertat si modalitatea de determinare a acestora, fiind
prezentate si explicatii referitoare la cheltuielile ,indirecte/directe”,
respectiv si elementele componente ale acestor cheltuieli, relevante fiind
urmatoarele sustineri ale ofertantului:

«In ceea ce priveste cheltuielile indirecte/directe, acestea au fost cuprinse in
cadrul punctului 12 din devizul mai sus prezentat, respectiv 22,85 lei/lund/agent
pazd, si se compun din urmatoarele elemente:

a) Cheltuieli cu concediul de odihna aferent orei libere platite = 105,42
lei (cval. lunara spor noapte) : 12 luni = 8,79 lei medie lunara concediu odihna
aferent orei libere platite, la care se adauga CAM (contributie asiguratorie
pentru munca) aferent = 8,79 lei x 2,25% = 0,20 lei. TOTAL cheltuieli lunare
concediu aferent orei libere platite = 8,99 lei.

Mentiondm cd baza cheltuielilor salariale aferente salariului pentru
personalul care presteaza in regim de timp partial serviciile de paza aferent 1
ora libera platita aferenta prezentei proceduri, este cuprinsa in alte contracte
incheiate de catre societatea noastra cu alti beneficiari.

Din cadrul site-ului CECCAR - retinem: Costuri indirecte - acestea nu pot
fi alocate in mod direct unui anumit produs sau serviciu ori unei anumite
lucrari sau locatii pentru care se calculeaza costul, ci necesita o repartizare
suplimentara. Ele au un caracter comun mai multor produse, servicii sau
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activitati ori un caracter general in raport cu toate produsele, serviciile sau
activitatile proprii intreprinderii.

Altfel spus aceasta cheltuiala cu concediul de odihnd pentru o ora libera
platita se reflecta cu exactitate in valoarea totala ofertata, fiind cuprinsa in
cadrul cheltuielilor indirecte, deoarece personalul de paza alocat este personal
inlocuitor, baza cheltuielilor salariale aferente salariului pentru personalul care
presteaza in regim de timp partial serviciile de paza aferente orei libere platite
in cadrul prezentei proceduri, fiind cuprinsa in alte contracte incheiate de catre
societatea noastra».

Atasat raspunsului, ofertantul a depus mai multe documente
(facturi, contracte de furnizare, etc.).

Comisia de evaluare, potrivit informatiilor consemnate in procesul
verbal nr. 354/21.04.2023, a stabilit necesitatea clarificarii introducerii
cheltuielilor cu concediul de odihna aferent orei libere platite conform art.
126 lit. a) din Codul muncii, in cheltuielile indirecte mentionate la pozitia
12 din tabel, prin raportare la Ordinul nr. 1826/22.12.2003 care
defineste cheltuielile directe si cheltuielile indirecte.

ein cadrul adresei nr. 355/21.04.2023, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului ... SRL, justificarea neintroducerii in Fundamentarea
economica a pretului unitar/ora, la cap. 6 - Cost concedii odihna/luna, a
cheltuielilor cu concediul de odihna aferent orei libere platite conform art.
126 lit. a) din Codul muncii.

Prin adresa nr. 960/24.04.2023, Iinregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 374/25.04.2023, ofertantul a raspuns solicitarii
adresate, precizand, ulterior invocarii unor prevederi ale Ordinului nr.
1826/2003, ca a cuprins in mod corect cheltuiala cu concediul de odihna
aferent orei libere platite in cadrul cheltuielilor indirecte, deoarece, in
cadrul caietului de sarcini, cap. III - Durata si valoarea acordului-cadru,
se mentioneaza ca asigurarea serviciilor se va face dupa un program
astfel stabilit, incat sa acopere intervalul orar in care se desfasoara
activitatea in sediile autoritatii contractante cat si in timpul noptii la
unele din aceste sedii. Astfel, ofertantul a mentionat ca, tinand cont de
aceste solicitari ale autoritatii contractante, cheltuiala cu concediu de
odihna aferent orei libere platite nu poate fi atribuita exact tuturor
posturilor de paza, autoritatea contractanta nespecificand intervalul orar
al celor 26 posturi de paza fixe, astfel ca a inclus costul aferent
concediului de odihna pentru ora libera platita si CAM aferente in cadrul
cheltuielilor indirecte, considerandu-se costuri variabile.

In prezenta procedura, autoritatea contractanta a cooptat un expert
in vederea asistentei si consilierii in domeniul financiar, expert care,
ulterior analizarii propunerii financiare a ofertantului ... SRL si a
raspunsurilor acestuia cu privire la propunerea financiara, a elaborat
raportul de specialitate inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
5795/22.05.2023. In cadrul acestui raport, expertul cooptat a retinut
existenta unor diferente cu privire la elementele de cost componente ale
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tarifului, relevanta spetei fiind diferenta constatata de acesta cu privire la
costul cu concediile de odihna, in legatura cu care, a retinut, printre
altele: ,Costul de concediu aferent orei libere platite, precum si
contributia asiguratorie pentru munca (2,25%) intra in categoria
cheltuielilor directe, acestea putand fi identificate ca si restul cheltuielilor
pe care angajatorul le suporta pentru ora libera platita”.

Potrivit procesului verbal nr. 638/30.05.2023, membrii comisiei de
evaluare au acceptat explicatii aduse de ofertant si au considerat
concludente justificarile transmise de acesta, in legatura cu acceptarea
explicatiilor ofertantului, mentionand ca in caietul de sarcini este
specificat numarul de posturi, adresa lor si un numar maxim de ore si nu
este specificata incarcarea postului, astfel ca notiunea de posturi
permanente nu exista in caietul de sarcini sau intr-un alt document din
documentatia de atribuire.

Invocand faptul ca, in documentatia de atribuire s-a solicitat pretul
unitar lei/ora, fara TVA, pentru serviciile de paza, fara alte precizari,
ofertantul neavand informatii despre incarcarea posturilor, astfel ca
ofertantul trebuia sa se raporteze la numarul de 2781.560 ore, cum s-a
mentionat in caietul de sarcini, comisia de evaluare a acceptat raspunsul
ofertantului cu privire la introducerea costului aferent concediului de
odihna pentru ora libera platita in cheltuielile indirecte.

Un prim aspect contestat de ... SRL cu privire la propunerea
financiara depusa de ... SRL, vizeaza faptul ca, desi instanta a stabilit in
sarcina autoritatii contractante obligatia analizarii elementelor de cost
cuprinse in propunerea financiara a ofertantului declarat castigator, ... a
incalcat autoritatea de lucru judecat a deciziei instantei, in sensul ca nu a
observat ca in propunerea financiara analizata nu este inclus elementul
de cost al salariului de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru o ora de
lucru.

O alta critica formulata de contestatoare vizeaza justificarea
ofertantului ... SRL cu privire la includerea in oferta a bazei cheltuielilor
salariale pentru personalul care presteaza, in regim de timp partial,
serviciile de paza corespunzatoare unei ore libera platita aferenta
prezentei proceduri.

Astfel, in legatura cu acest aspect, ... SRL, sustine ca baza
cheltuielilor salariale aferente salariului pentru personalul care presteaza,
in regim de timp partial, serviciile de paza aferente unei ore libera platita
aferenta prezentei proceduri, este cuprinsa in alte contracte incheiate de
catre societatea noastra cu alti beneficiari.

Consiliul stabileste ca suportarea unor costuri aferente prezentului
contract din alte contracte, pe care ofertantul le are in derulare, nu poate
fi retinuta ca o explicatie pertinenta in justificarea tarifului ofertat, in
conditiile in care pretul ofertat trebuie sa cuprinda toate costurile/
cheltuielile necesare prestarii serviciului care face obiectul contractului,
diminuarea acestui pret motivat de faptul ca anumite costuri se regasesc
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in contracte incheiate cu alti beneficiari, neputand fi, astfel, retinuta ca
fiind corectd, critica fiind intemeiata.

De altfel, Consiliul nu poate retine ca fiind corecta nici acceptarea de
catre autoritatea contractanta a explicatiei transmise de ... SRL cu privire
la includerea costurilor aferente salariatului inlocuitor pentru ora de
munca prestata in locul salariatului care beneficiaza de reducerea
programului de lucru cu o ora, in conditiile art. 126 lit. a) din Codul
muncii, acest cost fiind, in realitate, o cheltuiala directa, asa cum este
aceasta definita de Ordinul nr. 1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea
contabilitatii de gestiune [Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se
identifica pe un anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare,
comanda, faza, activitate, functie, centru etc.) incd din momentul
efectuarii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor respective].

Acest cost reprezinta o cheltuiala directa, intrucat este aferenta
prestarii de catre un agent a serviciilor de paza, putandu-se astfel
identifica pe obiectul de calculatie inca de la momentul determinarii
tarifului, caietul de sarcini continand informatii referitoare la numarul de
posturi fixe, precum si numarul minim/maxim de ore de paza/luna astfel
ca ofertantii care optau pentru aplicarea art. 126 lit. a) din Codul muncii.

De altfel, Consiliul constata ca fiind intemeiata si critica referitoare la
faptul ca autoritatea contractanta nu a observat ca in propunerea
financiara a ... SRL nu se regasesc alte cheltuieli directe, obligatorii
potrivit legii, in conditiile in care, desi instanta a retinut, in mod definitiv,
necesitatea ca verificarile propunerii financiare sa vizeze si cheltuielile
directe obligatorii necesar a fi suportate de angajator, conform
prevederilor Legii nr. 333/2003, in sensul de a se verifica daca ofertantul
a inclus, printre altele, cheltuielile privind ,transportul, diurna, delegarea
personalului, astfel cum acestea sunt dezvoltate si explicitate de ... in
cuprinsul contestatiei”, solicitarile de clarificari transmise de autoritatea
contractanta nu au vizat in mod concret aceste aspecte, iar ofertantul nu
a furnizat informatii in legatura cu aceste cheltuieli.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de stabilire a ofertei ... SRL ca fiind castigatoare, precum si
comuQicériIe privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
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ceea ce priveste oferta ... SRL, sa emita un nou raport al procedurii si sa
comunice rezultatul acesteia.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire a
ofertei ... SRL ca fiind céastigatoare, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... SRL, sa emita un nou raport
al procedurii si sa comunice rezultatul acesteia.

Incuviinteaza, in principiu, si respinge cererea de interventie
inaintata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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